Partnerskab pa handicapomrddets input til en ensomhedsstrategi

Steerke feellesskaber for alle

- Strategi for at modvirke ensomhed hos mennesker med handicap

Forord

Dette bidrag til en national strategi for at modvirke ensomhed hos mennesker med handicap er
udarbejdet af Partnerskab pa handicapomradet, der blev etableret som del af den politiske aftale pa
socialomradet om en raekke initiativer, der skal sikre, at mennesker med handicap samt socialt udsatte
bgrn, unge og voksne kan komme bedst muligt igennem tiden med Covid-19.

Medlemmer af Partnerskab pa handicapomradet

Danske Handicaporganisationer, Socialpaedagogerne, Udviklingshaemmedes Landsforbund, Dansk
Rade Kors, Dansk Socialradgiverforening, FOA, Landsorganisationen for Sociale Tilbud, Dansk
Handicap ldraets-Forbund, Danmarks Idreetsforbund (DIF), DGI, DUF, Folkebevaegelsen mod
ensomhed, Foreningen af Folkehgjskoler (FFD), Nota (Danmarks Blindebibliotek), Ligeveerd, KL og
Danske Regioner.

Indledning

Mennesker med handicap gnsker som alle andre at deltage i og bidrage til faellesskaber. Det styrker
den enkeltes trivsel og livskvalitet at veere en del af feellesskaber. Det er dog ikke alle, der i
tilstreekkelig grad oplever at vaere en del af meningsgivende faellesskaber. Ensomhed blandt
mennesker med handicap er et kendt og udbredt faenomen.

Ifalge nyeste dansk forskning oplever 40 % af mennesker med psykiske vanskeligheder, at de ofte
eller meget ofte er ufrivilligt alene. Det samme gar 23 % af personer med et starre fysisk handicap.
At opleve at veere ufrivilligt alene, kan fare til social mistrivsel og social isolation, hvilket pavirker
livskvaliteten. Det er vigtigt at deltage i hverdags-, kulturelle- og sociale aktiviteter, da det er med til at
skabe identitet, vaner og roller.

Den aktuelle situation med Covid-19 i samfundet har pa mange mader virket som et forstgrrelsesglas
pa de udfordringer med ensomhed, som bgrn, unge og voksne med handicap og deres pargrende
oplever. For nogle mennesker med handicap har det fart til agget ensomhed, da de ikke har kunnet
deltage i de feellesskaber de plejer, eller fordi de ikke har kunnet tilga de virtuelle Iasninger. Danske
Handicaporganisationer har i forsommeren 2020 gennemfart en medlemsundersggelse, der viser, at
38 % af de adspurgte mennesker med handicap faler sig ensomme som fglge af Covid-19 situationen
og nedlukningen af samfundet.?

Faellesskaber opstar ikke af sig selv. Vi har et faelles ansvar for at etablere og abne faelleskaber. For at
mennesker med handicap far mulighed for at deltage i faelleskaber, kraever det, at samfundet
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inkluderer og er tilgaengeligt for alle, og at der ydes den ngdvendige hjaelp og stette til at kunne
deltage i feellesskaber.

Strategien udspringer af Covid-19 situationen men har samtidig fokus pa tiltag, der er holdbare pa
lzengere sigt.

Strategiens indhold

1. Formalet med strategien
Malgruppeafgraensning

Hvad er ensomhed?

Feellesskaber som veern mod ensomhed
Ensomhed under Covid-19

Mal for strategien

Indsatsspor
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Forslag til konkrete tiltag (bilag)

Formal med strategien

Formalet med strategien er at bidrage til at modvirke ensomhed hos mennesker med handicap
igennem deltagelse i faellesskaber for dermed at styrke den enkeltes trivsel og livskvalitet.

Strategien er et bidrag til en national ensomhedsstrategi pa tveers af social- og eeldreomradet med det
grundlaeggende formal at styrke trivslen og livskvaliteten hos mennesker i udsatte livssituationer samt
forebygge og minimere ensomhed.

Malgruppeafgraensning
| forstaelsen af handicap leegger vi os op af definitionen i FN’s handicapkonvention:

Personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedseettelse, som i
samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuld og effektiv deltagelse i samfundslivet pa lige
fod med andre.?

Mennesker med handicap deekker dermed over en bred malgruppe. Strategien er ikke malrettet
specifikke malgrupper med handicap, men der vil veere opmaerksomhed pa at differentiere indsatser,
hvor det ma veere relevant. Det vil fx veere relevant med saerlig opmaerksomhed pé unge og
mennesker med psykiske og kognitive funktionsnedsaettelser, der saerligt har oplevet udfordringer
med ensomhed under nedlukningen af landet. Det kan ogsa veere relevant med en opmeerksomhed
pa mennesker i seerlig risikogruppe ifm. Covid-19, der i takt med genabningen kan opleve sig ekstra

3 https://sim.dk/arbejdsomraader/handicap/handicappolitik/fn-s-konvention-om-rettigheder-for-personer-med-handicap/
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isolereret, ligesom der er nogle, der i frygt for smitte selvisolerer sig. Endvidere er det relevant at veere
opmaerksom pa mennesker med handicap, der ogsa fer Covid-19 oplevede ensomhed. Det kan fx
vaere mennesker, der pga. af fysiske, kognitive, sensoriske eller psykiske vanskeligheder har et
seerligt behov for statte til at kunne deltage aktivt i faellesskaber, mennesker med behov for transport
til deltagelse savel som behov for fysisk tilgaengelig lokation eller tilgaengelig kommunikation.

Trivsel og oplevelsen af at deltage i meningsfulde feellesskaber vil afhaenge af den enkelte og kan
afheaenge af aldersgruppe, handicapgruppe, tilgaengelighed, sociale kompetencer samt muligheden for
hjeelp og statte til at deltage i feellesskaber.

Hvad er ensomhed?

Ensomhed er en individuel folelse, som kan komme til udtryk pa mange forskellige mader. | strategien
tager vi afsaet i en subjektiv forstaelse, hvor ensomhed defineres som falger:

Ensomhed er en ubehagelig, subjektiv falelse, som opstar, nar ens behov for (naere) sociale relationer
ikke modsvares af ens faktiske relationer.*

Folelsen af ensomhed kan fx opsta, nar man oplever, at det er svaert at deltage i sociale og kulturelle
aktiviteter, eller nar de fysiske forhold, digitale Igsninger eller kommunikationen ikke er tilgeengelig for
mennesker med handicap. Det kan ogsa komme til udtryk fx ved, at man er den eneste med et
handicap pa sin uddannelsesinstitution, i starre forsamlinger, eller hvis man oplever at blive overset,
undgaet eller fgler sig forkert og anderledes. Oplevelsen af ensomhed kan bade opstéa i neere
relationer, fx hvis kommunikationen er sveer, eller i feellesskaber i samfundet, fx pa arbejdspladsen,
fritidsaktiviteter mv. Andre faktorer, som ifglge forskningen gger risikoen for at fgle sig ensom, er ikke
at have en partner, have et ringe selvvurderet helbred og at have en ringe tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det at fgle sig ensom kan i sig selv opleves stigmatiserende, og der kan opsta en
form for ensomhedsspiral, som kan vaere sveer at bryde, seerligt for de, der mangler sociale
feerdigheder.

Feellesskaber som vaarn mod ensomhed

At veere en del af et faellesskab gger livskvaliteten og mindsker risikoen for, at man oplever fglelsen af
ensomhed. Faellesskaber skaber og giver mennesker mulighed for at spejle sig i samvaeret med andre
og blive sig selv igennem feellesskabet. Nar livet gendrer sig meget, er feellesskaberne endnu vigtigere,
fordi de kan give stotte, tryghed og opbakning for den enkelte.

For nogle mennesker med handicap og saerlige behov er deres primeere faellesskaber ofte
arrangerede faellesskaber — beskyttede vaerksteder, samveers- og aktivitetstilbud, besggsvenner,
gruppebaseret socialpsedagogisk stette og veeresteder/klubber. For nogle er feellesskaber saerligt
knyttet til deltagelse i forenings- og fritidsliv. Under Coronakrisen har mange af disse feellesskaber
veeret lukket ned. Arrangerede faellesskaber kraever en seaerlig faglig felsomhed, der sikrer, at ogsa
arrangerede faellesskaber tager udgangspunkt i de konkrete personer. Man bliver ikke en del at et
feellesskab, fordi man bliver sat i en sammenhaeng med andre mennesker. Et feellesskab er at have
noget til felles, at fgle man er en del af noget og sammen om noget. Nogle mennesker med handicap
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kan have brug for stgtte til at treede ind i faellesskaber, ligesom mange unge med handicap skal vises
hen til relevante feellesskaber, fordi det er for kreevende at ops@gge dem selv. Her vil de ofte have
behov for enten statte fra pargrende/netvaerk eller fra fagprofessionelle til at skabe motivation, kontakt
og vedholdenhed. Og nogle mennesker med handicap har brug for, at det fysiske eller virtuelle rum,
hvor faellesskabet mgdes, er indrettet tilgaengeligt, saledes at der er taget hgjde for, at mennesker
med fysiske, kommunikative og kognitive handicap ogsa kan deltage.

Ensomhed hos mennesker med usynlige handicap og mennesker, der ikke har jeevnlig kontakt med
statteforanstaltninger inden for fx social- og sundhedsomradet, kan blive overset. Det er et flles
ansvar ogsa at vaere opmaerksom pa trivslen ogsa hos dem.

Nogle mennesker med handicap skal opbygge mestring og empowerment til deltagelse. Samtidig er
det et opmaerksomhedspunkt, at ikke alle mennesker med handicap har brug for stette til at kunne
deltage.

Baeredygtige feellesskaber

Feellesskaber er noget, vi skaber sammen. | ordet faellesskaber ligger det at skabe. For at skabe
feellesskaber, sa de er tilgaengelige og naerende for dem, der skal vaere en del af dem, kreever det, at
de pageeldende selv er med til at skabe og opbygge dem. Da lysten til at indga i faellesskaber bliver
starre, nar det kommer indefra og betyder noget for den enkelte. Muligheden og ansvaret for at vaere
sammen ma ikke bergves nogen.

Feellesskaber er baret af noget, vi er feelles om. Nar der er indhold, som man har en felles interesse i,
sa blomstrer de sociale relationer, som er grundstenen i faellesskaber. Det kan fx veere baret af felles
interesser og deltagelse i fritids-, foreningens- og kulturliv. Kultur og feellesskab haenger ulgseligt
sammen. | ethvert faellesskab er der en kultur som omdrejningspunkt. At vaere en del af et kulturelt
feellesskab kan modvirke ensomhed. Dette gor sig gaeldende ogsa selvom man ikke er fysisk sammen
med andre.

Ensomhed under covid-19

Situationen med Covid-19 i samfundet har for nogle med handicap eksponeret dem yderligere for
ensomhed. Nedlukningen af samfundet og de medfelgende sociale forholdsregler og restriktioner har
iseer veeret rettet mod at skaerme dem, der er i seerlig risiko for at fa et forveerret og muligt livstruende
sygdomsforlgb, hvis de bliver smittet med Covid-19. Det har for mange af os medfert mindre social
kontakt og selvisolation for nogle.

| takt med den ggede brug af digital kontakt og sociale medier som supplement og erstatning for fysisk
kontakt, har det medfert aget social eksklusion af de, som har sveert ved at mestre digital
kommunikation. Pa den anden side har de virtuelle feellesskaber for nogle veeret en gget mulighed for
at deltage i feellesskaber, og de kan risikere at opleve ensomhed i takt med, at de virtuelle
feellesskaber mindske og samfundet genabnes. Samtidig kan selve genabningen af samfundet i
kelvandet pa Covid-19 skabe en reel eller oplevet utryg situation for nogle mennesker med handicap,
som maske kan bevirke, at nogle af frygt for at blive smittet, isolerer sig med risiko for ensomhed til
folge.
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Mal for strategien

Det er en fzlles opgave at fremme muligheder for, at mennesker med handicap kan deltage i og
bidrage til faellesskaber og sa vidt mulig fierne eventuelle barrierer for inklusion og deltagelse i
meningsfulde feellesskaber.

Det kan opleves som et stigma at fgle sig ensom. Stigmaet skal brydes, og der skal skabes plads og
rum til at tale om ensomhed — ogsa med andre med handicap. Ved at abne op for dialog har
strategien fokus pa at informere om udfordringerne og konsekvenserne ved ensomhed, og samtidig
give inspiration til konkrete tiltag, som kan bidrage til at styrke feelleskaber og modvirke ensomhed hos
den enkelte.

P& den baggrund er udpeget felgende overordnede mal for strategien:
e Faerre mennesker med handicap faler sig ensomme
e Feaerre mennesker med handicap oplever ensomhed som et tabu
¢ Flere mennesker med handicap deltager i meningsfulde faelleskaber

Malene er overordnede og tager afsaet i den baseline, der findes i ViVEs undersggelse fra 2016 om
hverdagsliv og levevilkar for mennesker med handicap. En opfalgning kan med fordel gennemfares af
det nationale videnscenter, der foreslas i bilag 1.

Strategien tager hgjde for, hvad vi har leert af Covid-19, og hvordan vi i samarbejde kan bruge disse
erfaringer i fremtiden.

Indsatsspor

Partnerskabet pa handicapomradet har udpeget falgende fem indsatsspor, som med fordel kan
bidrage til at modvirke ensomhed:

1. Afstigmatisering og oplysning (aftabuisering og nationalt kendskab)
2. Inklusion og tilgeengelighed (adgang til faellesskaber)
3. Inddragelse og empowerment (bindeled mellem feellesskaber og mennesker med handicap)
4. Lokalt samarbejde og forankring (sikre lokalt engagement)
5. Et socialt beredskab under kriser og gget nationalt fokus pa handicapomradet
De fem indsatsspor uddybet:
1. Afstigmatisering og oplysning (afstigmatisering og nationalt kendskab)

o Dokumentation og spredning af budskabet om, at inklusion og deltagelse i feellesskaber
er den bedste vej til at modvirke ensomhed

o Det er et faelles ansvar pa tveers af stat, kommuner, regioner, frivillige foreninger og
civilsamfundsakterer at kommunikere om problemstillingen omkring ensomhed blandt
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mennesker med handicap til arbejdspladser, uddannelsessteder, foreninger, mv., samt
derigennem bidrage til en afstigmatisering af emnet.

2. Inklusion og tilgeengelighed (adgang til faellesskaber)

O

Det sikres, at alle mennesker - uanset handicap, forudsastninger og ressourcer - har
adgang til aktiviteter og meningsfulde feellesskaber

At uddannelsessteder og arbejdspladser bliver bedre til at stgtte og fastholde
mennesker med handicap og sa@rge for, at de ogsa er en del af et feellesskab

Leering under Covid-19 situationen om fx digitale Igsninger og anden styrket inklusion
og tilgeengelighed skal samles op og spredes

3. Inddragelse og empowerment (bindeled mellem faellesskaber og mennesker med handicap)

@)

Mennesker med handicap skal altid inddrages i tilrettelaeggelsen af de faellesskaber, de
indgar i
Initiativer og stette tilpasses den enkeltes gnsker og behov

Der understattes feellesskaber og netvaerk, hvor mennesker med handicap kan mgde
hinanden, og hvor mennesker, der selv har oplevet ensomhed, kommer i spil til
inspiration for andre, der fgler sig ensomme

Der understattes kulturelle feellesskaber og fritidsfaellesskaber, hvor mennesker med
handicap kan deltage

Der videreudvikles digitale lasninger seerligt henvendt til den del af malgruppen af
mennesker med handicap, som er i risikogrupper ift. Covid-19, og som er udfordret pa
at mades fysisk, men stadig har brug for og gnsker at veere tilknyttet sociale
feellesskaber

Personale pa socialomradet skal have adgang til og blive klzedt pa til at kunne hjeelpe
mennesker med handicap til at anvende relevant teknologi, ligesom mennesker med
handicap skal have adgang til relevant teknologi

4. Lokalt samarbejde og forankring (sikre lokalt engagement)

O

Ensomhed bekaempes i feellesskab hvor den enkelte, familie og netveerk, frivillige,
socialfaglige indsatser, uddannelsessteder, arbejdspladser og foreninger tilsammen har
et ansvar. Der er behov for samarbejde: Ingen kan klare opgaven alene

Kendskabet til ensomhedsstrategien skal spredes lokalt fx hos lokale DH afdelinger,
ansatte i botilbud, bostatte og andre statteordninger, mv., sa de relevante parter kan
arbejde for at fremme mennesker med handicaps deltagelse i fx foreningslivet og
frivillige aktiviteter

Frivillige organisationer opfordres og far redskaber til at vaere opsggende og proaktive i
forhold til mennesker med handicap herunder give mulighed for, at mennesker med
handicap selv kan deltage som frivillige
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o Skoler og uddannelsesinstitutioner opfordres til og far redskaber til mat arbejde aktivt
med at skabe inkluderende feelleskaber og aktiviteter, hvor bgrn og unge med handicap
er ligeveerdige deltagere

o Civilsamfundet opfordres til at se ressourcerne i unge med handicap og rekrutterer dem
aktivt for at motivere til deltagelse

5. Et socialt beredskab under kriser og gget nationalt fokus pa handicapomradet

o Palige fod med det sundhedsfaglige omrade bar der veere handleplaner og anvisninger
til at modvirke ensomhed og sikre menneskers sociale og mentale forhold under
nationale kriser.

o Et generelt stgrre nationalt fokus pa at forbedre forhold og livsmuligheder for
mennesker med handicap vil fremme tiltag og feelles engagement i at sikre, at
mennesker med handicap bliver inkluderet i meningsfulde feellesskaber
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Bilag 1. Forslag til handlinger og ressourcer tilknyttet de
fem indsatsspor

Nedenfor er oplistet en raekke forslag til konkrete aktiviteter og tiltag, der kan bidrage til at modvirke
ensomhed hos mennesker med handicap. Forslagene er knyttet til de fem indsatsspor. Forslagene er
ikke udtemmende eller bindende. Men de er udtryk for forslag, der er kommet frem i partnerskabet pa
handicapomradet under drgftelser og skriftlige input og er bl.a. forslag, som staten kan fortage for at
sikre, at mennesker med handicap kommer bedst muligt ud af tiden med Covid-19 i samfundet.

1. Afstigmatisering og oplysning (afstigmatisering og nationalt kendskab)

o Danske Handicaporganisationer gennemfgrer en kampagne malrettet den brede
befolkning, herunder mennesker med handicap og andre centrale aktgrer, om
problemstillingen og mulighederne. Kampagnen har fokus pa betydningen af staerke
feellesskaber som middel til at modvirke ensomhed.

2. Inklusion og tilgeengelighed (adgang til faellesskaber)

o Der skabes tilgeengelighed til eksisterende feellesskaber ved at gennemfgre
tilgeengelighedstjek:

- I forhold til fysisk tilgeengelighed, kommunikations tilgeengelighed og digital
tilgeengelighed.

- | forbindelse med den politiske aftale pa socialomradet ifm. Covid-19 er der
afsat 24,5 mio. kr. til DH. Heraf anvendes en del af midlerne til at understatte
tilgeengelige digitale feellesskaber.

- Der udsendes vejledningsmaterialer til bosteder og ansatte i andre tilbud
malrettet mennesker med kognitive og kommunikations handicap, som kan
understgtte borgernes adgang til og anvendelse af digitale
kommunikationsplatforme.

3. Inddragelse og empowerment (bindeled mellem feellesskaber og mennesker med handicap)

o Understgt at mennesker med handicap opbygger sociale kompetencer og relationer.
Det kan seerligt gare sig geeldende for mennesker med kognitive og psykiske handicap,
men kan ogsa veere relevant for mennesker, der pga. fysiske handicap har sveert ved at
deltage i sociale faellesskaber.

o Fritids- og kulturlivet understattes til at skabe platforme for meningsfulde feellesskaber.

o Faden socialpaedagogiske og anden socialfaglig statte mere i spil til at bygge bro til
foreninger, netveerk og civilsamfund s& aktivt medborgerskab, deltagelse i faellesskaber
og aktiviteter understettes mere for mennesker med handicap, der har betydelig behov
for stotte

o Handicaporganisationer kan bidrage med radgivning og opsggende indsatser. |
forbindelse med den politiske aftale pa socialomradet ifm. Covid-19 er der afsat 24,5
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mio. kr. til DH, hvoraf en stor del af midlerne anvendes til opsggende indsatser,
malrettet information og radgivning samt sociale aktiviteter.

4. Lokal forankring (sikre lokalt engagement)

O

Der kan etableres lokale partnerskaber ved at de gode erfaringer og det teette
samarbejde mellem kommunerne, mennesker med handicap, lokalsamfundet,
civilsamfundets organisationer og erhvervslivet skal fortseette og styrkes. Det er vigtigt,
at det gode samarbejde fortsaetter efter strategien er blevet en realitet.

Covid-19 kan have medfart tab af frivillige, som er en forudsaetning for idreetstilbud og
en reekke andre aktiviteter. Der bar derfor vaere fokus pa rekruttering af frivillige i den
kommende tid.

Der kan udarbejdes lokale ensomhedsstrategier i kommunerne ved inddragelse af alle
relevante parter.

Der kan gennemfgres en kortleegning af eksisterende lokale tilbud, som mennesker
med handicap potentielt kan indga i og som kan danne ramme for sociale feellesskaber,
herunder muligheden for at fa en besggsven, selv veere frivillig, mv.

Samfundet skal abne mere op for, at mennesker med handicap nemmere kan deltage i
kulturaktiviteter. Der ber stilles krav til arrangererne, sa forholdende for deltagelse er
tilpasset de behov, som mennesker med handicap har. Der bgr udarbejdes en guide til
arranggrerne, sa de ved hvad de skal veere opmeaerksomme pa. Regeringen bgr fortsat
investere i at fa strategien til at leve blandt andet ved at statte fagprofessionelle miljger
0g organisationer i arbejdet med at modvirke ensomhed.

5. En social beredskabsplan og en national ensomhedsstrategi

O

Der bar udarbejdes en national social beredskabsplan, der kan saettes i kraft under
sundhedskriser til bl.a. at forebygge ensomhed og mistrivsel.

Der bgr ivaerksaettes en national ensomhedsstrategi med gremaerkede midler.

Som led i den nationale ensomhedsstrategi kan der med fordel etableres et
videnscenter for ensomhed, der skal bidrage til at styrke, samle og koordinere viden,
forskning og indsatser, der modvirker ensomhed i befolkningen.



