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Forord

Menneskehandlens mange ansigter

Nar man i dag taler om menneskehandel som vor tids slaveri, dannes der ofte billeder
pa nethinden af forslaede og indespaerrede kvinder der er blevet lokket til Danmark med
falske joblgfter og ender som prostituerede i sexindustrien. Og de findes, disse kvinder,
ogsa i Danmark. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa at de kun udger et udsnit af
den menneskehandel der foregar. Farst og fremmest er handlede personer ikke udeluk-
kende kvinder. Ogs& maend bliver handlet, fx til byggebranchen og landbrugsarbejde, og
ogsa bgrn handles, bl.a. til lommetyveri. For det andet skal man veere opmaerksom pa at
kvinder ogsa kan handles til andre brancher end sexindustrien, fx til privat hushjeelp og
til hotel- og restaurationsbranchen. For det tredje er de kvinder der handles til sexindu-
strien i Danmark, typisk ikke indespeerrede, og langt fra alle er blevet lokket hertil med
falsk joblgfte.

Menneskehandlen har mange ansigter, og det er afggrende at kende dem alle for at
kunne malrette en indsats og fa identificeret s& mange handlede personer som muligt. |
Danmark udgar den starste gruppe af handlede personer — som vi har kendskab til —
imidlertid kvinder handlet til prostitution. | dette papir vil der derfor flere steder specifikt
blive fokuseret pa den del af menneskehandlen der omfatter kvinder handlet til udnyttel-
se i sexindustrien.

Formal med dette papir:

Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker (2007-2010) har i
den sociale dimension af indsatsen to overordnede hovedformal: Forebyggelse af men-
neskehandel og statte til ofrene for menneskehandel’. For at kunne forebygge menne-
skehandel og give den bedst mulige statte til handlede personer inden for handlingspla-
nens rammer, er det helt afggrende at samtlige aktgrer der er involveret i arbejdet med
handlede personer, har en feelles forstaelse for — og definition af — hvad menneskehan-
del er®. Menneskehandel kan anskues fra mange forskellige vinkler og perspektiver af-
heengigt af hvilken forstaelse man har af faanomenet og dets arsager og hvilken funktion
man har i arbejdet med menneskehandlen, fx kan menneskehandel anskues ud fra et
strafferetligt-, et migrations-, et fattigdoms-, et menneskerettigheds- og et kansperspek-
tiv.

Formalet med dette papir er at skabe et feelles udgangspunkt i arbejdet med menneske-
handel, pa tveers af faggraenser og sektorer, et forstaelsesgrundlag der kan danne afszet
for en faelles malrettet indsats og sikre at handlede personer identificeres og far tilbudt
den assistance de har krav pa ifglge handlingsplanen, og som derudover bidrager til at

! Spergsmal til papiret kan rettes til Ann Maskell, konsulent i Center mod Menneskehandel, Servicestyrelsen.
2 Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker (2007): 3.

% En lang raekke kilder p&peger igen og igen at en faelles definition og forstaelse af menneskehandel som feenomen
er af afgarende betydning for at opna disse formal, fx Brunovskis, Tveit og Tyldum (2005): Taking Stock. A re-
view of the existing research on trafficking for sexual exploitation: 9, 19; Den Europaeiske Union (2002b): Brus-
sels Declaration on Preventing and Combating Trafficking in Human Beings: 5.
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gerningsmaendene identificeres og retsforfglges. For at skabe et sadant forstaelses-
grundlag er seerligt to spgrgsmal helt centrale:

- Hvordan defineres menneskehandel?

- Hvordan identificeres ofre for menneskehandel?
Disse to spgrgsmal er omdrejningspunktet for dette papir.

Malgruppe for dette papir

Papiret henvender sig primeert til frontpersonale der via deres arbejde mgder potentielt
handlede mennesker i Danmark. Det drejer sig om fagpersoner pa de sociale og sund-
hedsmaessige omrader, fx socialarbejdere i prostitutionsmiljget, ansatte pa landets
kanssygdomsklinikker og skadestuer samt udlaendingemyndighederne, faengselsfunkti-
oneerer og politiet — herunder de 12 politikredse, det Nationale Udleendingecenter og Det
Nationale Efterforskningscenter under Rigspolitiet. Derudover henvender papiret sig til
medarbejdere fra Arbejdstilsynet og til fagforeningsrepraesentanter da de er centrale
aktarer i forhold til identifikation af personer handlet til tvangsarbejde i Danmark. Stude-
rende og andre med en seerlig interesse for omradet kan ogsa have gleede af papiret.

Som frontpersonale — det veere sig socialarbejdere, sundhedspersonale eller politifolk —
er det afggrende at have de rette redskaber til at identificere potentielle ofre for menne-
skehandel. Det er ogsa afgarende at have den tilstreekkelige baggrundsviden og forsta-
else af feenomenet menneskehandel for selvsteendigt at kunne vurdere om en person er
blevet handlet til Danmark.

Papirets opbygning

Papiret er bygget op i to dele:,

DEL | er en teoretisk del der omhandler definitionen af menneskehandel og fokuserer
pa begrebsafklaringer. Der tages udgangspunkt i spgrgsmalet: Hvordan defineres men-
neskehandel? og stilles skarpt pa hvad det vil sige at veere et offer for menneskehandel.
Centrale definitioner af menneskehandel skitseres som formuleret i bade internationale
konventioner og i dansk straffelov. Derudover foretages der begrebsmeessige afklarin-
ger og analyser.

DEL Il er en mere praksisorienteret og tager udgangspunkt i spgrgsmalet: Hvordan
identificeres ofre for menneskehandel? — og fokuserer pa hvordan man i praksis fortol-
ker og anvender begrebet menneskehandel i en dansk kontekst. Afslutningsvis introdu-
ceres laeseren for en raekke indikatorer der kan vejlede frontmedarbejdere i hvordan
man i praksis vurderer om en person har veeret udsat for menneskehandel.

Handlet person eller offer for menneskehandel?

| papiret bruges hovedsageligt betegnelsen handlede personer frem for ofre for menne-
skehandel, farst og fremmest for at prgve at undgéa en offergarelse af handlede perso-
ner og dermed undga at medvirke til at skabe en opfattelse af handlede personer som
viljelgse ofre der ikke ved hvad der er bedst for dem selv. Samtidig er det dog vaesentligt
at fastsla at handlede mennesker er ofre, men at denne ’position’ ikke ngdvendigvis star
i modseetning til at personen kan have veeret agerende i sit eget liv.
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Del I: Definition af menneskehandel

Hvad betyder menneskehandel? Hvad er definitionen pa menneskehandel?

Handlen med kvinder til prostitution er den hyppigst forekommende type menneskehan-
del vi kender til i Danmark. For at skabe et feelles udgangspunkt for forstaelsen af netop
kvindehandel vil vi i de efterfglgende kapitler skitsere fglgende:

o To radikalt forskellige opfattelser af prostitution, de to opfattelser der blev diskute-
ret forud for — og fik betydning for — fastseettelsen af den internationale definition
af handel med mennesker til seksuel udnyttelse.

¢ De centrale definitioner af menneskehandel som de er formulerede i internationale
konventioner og i den danske straffelov.

e En kort beskrivelse af Danmarks internationale forpligtelser.

e En sammenligning af definitionerne.

o En gennemgang af de centrale begreber i definitionerne.

e En begrebsafklaring og preecisering af begreberne rufferi, smugling og migration i
forhold til feenomenet menneskehandel.

e Betydningen af at anskue menneskehandel som en proces snarere end som en
statisk tilstand.

Menneskehandel til seksuel udnyttelse

| Danmark udggr kvinder handlet til prostitution fortsat den st@rste gruppe af handlede

personer. | dette kapitel beskrives to overordnede og divergerende syn pa prostitution.

De to meget forskellige tilgange har haft afsmittende betydning pa den vesteuropzeiske
opfattelse og definition af handel med mennesker til seksuel udnyttelse:

o Prostitution betragtes som et legitimt arbejde, og der foretages en sondring mel-
lem sakaldt frivillig og tvungen prostitution (repreesenteret ved blandt andre orga-
nisationen Global Alliance Against Traffic on Women (GAATW)).

o Prostitution opfattes som vold mod kvinder og al prostitution betragtes som ufrivil-
lig i et eller andet omfang. Denne position anerkender derfor ikke sondringen mel-
lem ufrivillig og frivillig prostitution (repreesenteret ved blandt andre organisationen
Coalition Against Trafficking in Women (CATW)).

| slutningen af 1990’erne blev der i FN-regi forhandlet om hvordan kvindehandel skulle
defineres. De to ovennaevnte grupperinger, med deres divergerende syn pa prostitution,
spillede begge en betydelig rolle i det lobbyarbejde der foregik under de arelange for-
handlinger. Forskellene pa de to positioner var blandt andet at positionen repraesenteret
ved CATW mente at definitionen af kvindehandel burde indebeere al rekruttering og
transport til prostitution uanset om tvang eller bedrag havde fundet sted, mens den an-
den position repraesenteret ved GAATW netop sa tvangen som det vaesentligste kende-
tegn ved handlen med kvinder til prostitution. Saledes er den definition af handel til sek-
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suelle formal som er internationalt anvendt savel som anerkendt, et resultat af kompro-
miser mellem forskellige tilgange til prostitution®.

Definitioner pa menneskehandel

Palermo-protokollen

| 2000 enedes det internationale samfund om en definition af begrebet menneskehan-
del, ogsa kaldet trafficking, i FN-protokollen om forebyggelse, bekaempelse og retsfor-
falgning af menneskehandel, herunder seerligt handel med kvinder og bgrn. Protokollen
er et tillaeg til FN’s konvention om bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kri-
minalitet. Den blev underskrevet i 2000 i Palermo i Italien og gar derfor under navnet
Palermo-protokollen®.

Palermo-protokollen om menneskehandel

"(a) Ved 'menneskehandel’ forstas det at rekruttere, transportere eller overfare en
person, holde en person skjult eller modtage en person ved brug af magt eller trusler
om magtanvendelse eller anden form for tvang, bortfarelse, bedrageri eller misbrug
af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling
eller fordele for at opna samtykke fra en person, der har myndighed over en anden
person, med det formal at udnytte vedkommende. Begrebet udnyttelse omfatter
mindst udnyttelse af en andens prostitution eller andre former for seksuel udnyttelse,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former for udnyttelse af arbejdskraft eller
fiernelse af organer.
(b) den omsteendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til den
under litra @) omhandlede udnyttelse, skal veere uden betydning, nar der er gjort
brug af et af de i litra @) naevnte midler.”

Protokollen til FN's konvention om bekaempelse af

greenseoverskridende kriminalitet, artikel 3, 2000

Som det fremgar, definerer Palermo-protokollen udnyttelse sa det omfatter udnyttelse af
en andens prostitution eller andre former for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende former for udnyttelse af arbejdskraft eller fiernelse af organer. Det
skal endvidere fremhaeves at det i litra b pointeres at det er uden betydning om et offer
for menneskehandel har givet samtykke til den udnyttelse der er formalet med menne-
skehandelen hvis gerningsmanden har gjort brug af de beskrevne tvangsmidler.

* |OM (2005): Data and research on human trafficking: A global survey: 100-103; Brunovskis, Tveit og Tyldum
(2005): Taking Stock. A review of the existing research on trafficking for sexual exploitation: 9-10.

® Originaltitlen er Convention Against Transnational Organized Crime.

SERVICESTYRELSEN - SOCIAL VIDEN TIL GAVN 11
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Selv om en person har givet samtykke til udnyttelsen og fx frivilligt har indvilget i at
lade sig udnytte, kan myndighederne alligevel vurdere at der er tale om en person
der er handlet.

Seerligt om bgrn

Bgrnekonventionen definerer bgrn som personer under 18 ar. | Palermo-protokollen er
der tale om menneskehandel af et barn nar en person under 18 ar bliver rekrutteret,
transporteret, overfart, skjult eller modtaget med henblik pa udnyttelse, selvom ger-
ningsmanden ikke har gjort brug af de ovenfor beskrevne tvangsmidler (artikel 3, litra c
og d).

Enhver person under 18 ar kan saledes under ingen omsteendigheder formodes at
have samtykket til sin egen handel eller udnyttelse®. Eller sagt pa en anden made,
barn kan pr. definition ikke give samtykke.

EU’s rammeafggrelse

Pa europaeisk plan er der i EU-regi udarbejdet en reekke forskellige dokumenter hvor
feenomenet menneskehandel behandles. Radet for Den Europaeiske Union fremkom i
2002 med en rammeafggrelse om bekeempelse af menneskehandel hvor menneske-
handel defineres. Denne rammeafggrelse danner grundlag for EU's og medlemslande-
nes indsats i forhold til menneskehandel’. Det overordnede formal med rammeafgarel-
sen er at tilstraebe en ensretning af medlemslandenes retlige foranstaltninger i bekeem-
pelsen af menneskehandel®, og udgangspunktet er at handel med personer anses for at
veere en kraenkelse af grundlaeggende menneskerettigheder.

EU’'s rammeafggrelse om bekaeempelse af menneskehandel

1. (...) rekruttering, transport eller overfarelse af og husly til en person, efterfalgen-
de modtagelse af en person, herunder overdragelse eller overfarsel af kontrollen
med den pageeldende, hvor:

a) der anvendes tvang, magt eller trusler, herunder bortfgrelse, eller

b) der anvendes bedrag eller svig, eller
(fortseettes naeste side)

c) der er tale om misbrug af autoritet eller udnyttelse af en sarbar stilling, der er af
en sadan art, at den pageeldende ikke har andet reelt, acceptabelt alternativ end at
give efter for det pagaeldende misbrug, eller

® Fra notat fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Udlzendingelovskontoret. 27. juni 2007.
7 2002/629/RIA
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d) der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person,
der har kontrol med en anden person,

med henblik pa at udnytte den pageeldende persons arbejde eller tienester, herun-
der i det mindste tvangs- eller pligtarbejde eller tvangs- eller pligttjenester, slaveri el-
ler praksis, der kan sidestilles med slaveri eller treeldom, eller

med henblik pa udnyttelse af andres prostitution eller andre former for seksuel ud-
nyttelse, herunder i forbindelse med pornografi.

2. Den omsteendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til ud-
nyttelsen, hvad enten denne er tilsigtet eller reel, er uden betydning, hvis der er gjort
brug af et af de i stk. 1 naevnte midler.”

Europaradets konvention

Europaradets konvention om bekaempelsen af menneskehandel fra 2005 er en omfat-
tende traktat der har til formal at hjeelpe ofre for menneskehandel og beskytte deres ret-
tigheder®. Formalet er yderligere at bekaempe og forebygge menneskehandel og at rets-
forfglge menneskehandlens bagmaend.

Konventionen omhandler alle former for menneskehandel hvad enten det drejer sig om
national eller transnational handel med mennesker, og uanset om det er relateret til or-
ganiseret kriminalitet. Den omhandler desuden alle ofre for menneskehandel, kvinder,
maend og barn® og alle former for udnyttelse herunder seksuel udnyttelse, tvangsarbej-
de, slaveri m.m.*.

Danmark har ratificeret Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel
19. september 2007 med ikrafttreeden 1. februar 2008. Det betyder at dansk lovgivning
og myndighedernes behandling af ofre for menneskehandel skal fglge det internationale
seet regler der fremgar af konventionen (jf. 'Danmarks internationale forpligtelser’ side
15).

Europaradets konvention om menneskehandel

Ifglge konventionens artikel 4 forstds menneskehandel som:

® Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. CETS No.: 197. 16.maj 2005.
1% ved 'barn’ forstas alle der ikke er fyldt 18 Ar.

SERVICESTYRELSEN - SOCIAL VIDEN TIL GAVN 13
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"a)... rekruttering, transportering, overfgrsel, skjul eller modtagelse af personer ved
brug af eller ved trussel om brug af magt eller andre former for tvang, bortfarelse,
svindel, bedrageri, misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling eller ved, at
der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person,
der har myndighed over en anden person, med henblik pa udnyttelse. Udnyttelse
skal som minimum omfatte udnyttelse af andre til prostitution eller andre former for
seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende handlinger, strafar-
bejde eller fiernelse af organer.

b) Den omsteendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til den
intenderede udnyttelse som beskrevet i paragraf a) er uden betydning, hvis der er
gjort brug af et af de i stk. a) naevnte midler.

¢) Rekruttering, transportering, overfarsel, skjul eller modtagelse af et barn med
henblik pa udnyttelse skal betragtes som menneskehandel, selvom der ikke er gjort
brug af de i stk. a) naevnte midler.

d) Et "barn” er enhver person under 18 ar.

e) Et "offer” for menneskehandel er en person, der har veeret udsat for menneske-
handel, som defineret i denne artikel.”

Som det fremgar, defineres menneskehandel i Europaradets konvention som rekrutte-
ring, transportering, overfarsel, skjul eller modtagelse af personer ved brug af eller ved
trussel om brug af magt eller andre former for tvang, bortfarelse, svindel, bedrageri,
misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling. Endvidere definerer konventionen
menneskehandel ved at der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna sam-
tykke fra en person der har myndighed over en anden person, med henblik pa udnyttel-
se. Denne udnyttelse skal som minimum omfatte udnyttelse til prostitution eller anden
form for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller lignende, strafarbejde eller fjer-
nelse af organer. Det er uden betydning om den pageeldende har samtykket til udnyttel-
sen. Det afggrende er om de neevnte tvangsmidler har vaeret anvendt.

Seerligt om bagrn

Konventionen definerer barn som personer under 18 ar. Der er tale om handel med et
barn nar barnet rekrutteres, transporteres, overfgres, skjules eller modtages med hen-
blik p& udnyttelse, selvom gerningsmanden ikke har gjort brug af de tvangsmidler mv.
der er beskrevet i bestemmelsen®.

Dansk straffelov

| Danmark er udgangspunktet for forstaelsen af faanomenet menneskehandel straffelo-
vens bestemmelse i §262 a. Af bestemmelsens forarbejder fremgar det at der tilsigtes

!> Gennemgangen af artikel 4 er fra notat fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Udleendingelovs-
kontoret. 27. juni 2007.
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en styrkelse af det strafferetlige veern mod handel med mennesker og anden udnyttelse.
Definitionen i straffelovens 8262 a er formuleret med udgangspunkt i Palermo-
protokollen og EU-rammeafggrelsen. Bestemmelsen skal sdledes omfatte enhver form
for menneskehandel som defineret i disse retsakter.

Straffelovens 8262 a

"For menneskehandel straffes med faengsel indtil 8 ar den, der rekrutterer, transpor-
terer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager en person, hvor der anvendes
eller har veeret anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller

5) anden utilbgrlig fremgangsmade

med henblik pa udnyttelse af den pageeldende ved kanslig usaedelighed, tvangsar-
bejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fiernelse af organer.

Stk. 2:

Pa samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse af den pageeldende
ved kgnslig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller
fiernelse af organer

1) rekrutterer, transporterer, overfgrer, huser eller efterfglgende modtager en person
under 18 ar eller

2) yder betaling eller anden fordel for at opna samtykke til udnyttelsen fra en person,
som har myndighed over den forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller
anden fordel.

Danmarks internationale forpligtelser

Palermo-protokollen

Danmark har undertegnet og ratificeret FN-konventionen fra 2000 om transnational or-
ganiseret kriminalitet med den tilhgrende protokol (Palermo-protokollen) om handel med
mennesker, herunder saerligt kvinder og bgrn. Protokollen udger grundlaget for Europa-
radets konvention fra 2005 om indsatsen mod menneskehandel som Danmark under-
tegnede 5. september 2006 og ratificerede 19. september 2007*,

3 Ved vedtagelsen af lov nr. 504 af 6. juni 2007 gav Folketinget samtykke til ratifikation af Europaradskonventio-
nen.
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Europaradets konvention og Danmarks forbehold

Pr. 4. juni 2010 har i alt 28 lande ratificeret Europaradets konvention. Som fglge af kon-
ventionen er der oprettet en szerlig overvagningsgruppe (GRETA) der skal overvage
parternes gennemfgrelse af konventionen og evaluere parternes implementering af den.
Alle der har ratificeret Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel,
forpligter sig til at styrke samarbejdet nationalt og internationalt med henblik pa at fore-
bygge og bekeempe menneskehandel. Det skal ske gennem forskning, information, ud-
dannelseskampagner samt sociale og gkonomiske initiativer der er seerligt rettet mod
professionelle der beskaeftiger sig med bekeempelse af menneskehandel og mulige ofre
for menneskehandel. Landene skal sikre at ofrene for menneskehandel orienteres om
legale migrationsmuligheder fra de officielle myndigheder. Landene forpligter sig endvi-
dere til at styrke greenseovervagningen med henblik pa at vanskeligggre menneskehan-
del pa tveers af landegreenser.

Danmark har taget forbehold for Europaradets konvention vedrgrende artikel 31, stk.1e
og artikel 44. Artikel 31, stk.1e omhandler straffebetingelser. Ifglge artiklen skal staten
retsforfglge bagmaend der via menneskehandel kraenker landets statsborgere. Justits-
ministeriet oplyser at det danske forbehold skyldes at bestemmelsen strider mod den
generelle danske strafferet, jf. straffelovens 8§ 6-9 hvoraf det fremgar at den danske stat
ikke kan retsforfglge udleendinge der kraenker danske statsborgere i udlandet. Justitsmi-
nisteriet oplyser at der er et lovforslag pa vej. Lovforslagets sigte er at udvide mulighe-
den for at retsforfglge udleendinge der kraenker danske statsborgere i udlandet, men
ministeriet kan ikke udtale sig om lovens endelige omfang og betydning. Forbeholdet for
artikel 44 vedrarer Grgnland og Fzergerne der saledes ikke er omfattet af konventionen
far de har tilpasset og vedtaget en lovgivning der harmonerer med den.

Dansk straffelov og EU’s rammeafggrelse

Formalet med at indszette menneskehandelsparagraffen i straffeloven er at tydeliggere
Danmarks efterlevelse af FN’s konvention om bekeempelse af graenseoverskridende
kriminalitet og Palermo-protokollen om handel med mennesker, herunder seerligt kvinder
og bgrn. Derudover er indseettelsen af paragraffen tseenkt som en opfyldelse og bestyr-
kelse af Danmarks internationale forpligtelser efter EU’s rammeafggrelse om beksem-
pelse af menneskehandel (2002).

EU’s plan om bekaempelse og forebyggelse

EU’s rammeafggarelse suppleres af radets plan om god praksis, standarder og procedu-
rer for bekaempelse og forebyggelse af menneskehandel* der giver guidelines for EU's
savel som medlemslandenes sikring af en menneskerettighedsorienteret tilgang til men-
neskehandel og sikring af offerets menneskerettigheder pa alle stadier i processen. Der
skal henvises til radets direktiv om udstedelse af opholdstilladelse til tredjelandsborgere
der har veeret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvan-
dring og som samarbejder med de kompetente myndigheder®.

4 2005/C 311/01.
15 2003/81 (EF af 29. april 2004).
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Forslag til Europaparlamentet og - radets direktiv

EU’s rammeafggrelse om bekeempelse af menneskehandel vil snart blive erstattet af
"Europaparlamentet og radets direktiv om forebyggelse og bekeempelse af menneske-
handel og beskyttelse af ofrene herfor og om opheevelse af rammeafggrelse
(2002/629/RIA)". Pa grund af vores retlige forbehold deltager Danmark ikke i vedtagel-
sen af dette direktiv som derfor ikke er bindende for, og ikke finder anvendelse i, Dan-
mark (i medfer af artikel 1 og 2 i protokollen (nr. 22) om Danmarks stilling — bilag til trak-
taten om Den Europeeiske Unions funktionsmade).

Sammenligning af definitionerne

Sammenligner man de forskellige ovenfor naevnte definitioner, ses mange sammenfald.
Bade den danske menneskehandelsparagraf og EU’s definition tager direkte udgangs-
punkt i Palermo-protokollen der ogsa er den farste internationalt anerkendte definition af
menneskehandel. EU’s definition indeholder dog ikke alle Palermo-protokollens elemen-
ter, bl.a. er elementet om fiernelse af organer ikke medtaget, mens det indgar i den dan-
ske definition.

| andre henseender er EU’s definition mere praecis end Palermo-protokollen, iseer i den
del der omhandler udnyttelse af sarbar stilling. | EU’s rammeafgarelse preeciseres det at
der er tale om "udnyttelse af sarbar stilling” nar personen ikke har et “reelt, acceptabelt
alternativ” til at give efter for udnyttelsen. | den danske straffelov indgar udnyttelsen af
sarbar stilling ikke ordret, men er omfattet af termen "anden utilbgrlig fremgangsmade”,
jf. litra 5 (se bilag 5 for uddybelse af "anden utilbgrlig fremgangsmade”).

Definitionerne af menneskehandel i EU’'s rammeafggrelse og Palermo-protokollen leeg-
ger op til at menneskehandel og prostitution betragtes som to uafhaengige feenomener.
Pa denne made tilleegges prostitution hverken positive eller negative betydninger hvilket
lader det veere op til de enkelte medlemsstater hvordan de vil anskue og lovgive om
prostitution. | Danmark betragtes prostitution og menneskehandel ogsa som to uafhaen-
gige feenomener, idet prostitution er lovligt, mens menneskehandel er ulovligt og straf-
bart.

Selvom der er mange ligheder mellem definitionerne, er det stadig ikke givet hvordan

forskellige nagleelementer i dem egentlig skal forstas. Fortolkningen af centrale naggle-
begreber i definitionerne er derfor i fokus for neeste afsnit™.

Fortolkning af definitioner

Man kunne fristes til at tro at der med de praesenterede definitioner hersker en entydig
forstaelse af menneskehandel, men sadan forholder det sig ikke. Det skyldes blandt an-

'® Europa-kommissionen 2004, 130-131.
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det at der i definitionerne bruges ord der i hgj grad er abne for fortolkning. Det er derfor
veesentligt at ga dybere ind i en forstaelse af dem.

Samtlige definitioner indeholder tre nggleelementer der i samspil udger feenomenet
menneskehandel”. Det drejer sig om bestemte handlinger der har fundet sted i forbin-
delse med menneskehandlen, anvendelsen af seerlige midler til gennemfgrelsen af
handlingerne med det specifikke formal at udnytte personen (jf. boks nedenfor). Der vil i
det folgende blive taget udgangspunkt i disse tre nggleelementer (jf. dansk straffelov for
preecisering af de enkelte elementer, bilag 5).

Nggleelementer i definition af menneskehandel

1. HANDLINGER - som finder sted i forbindelse med menneskehandel
(rekruttere, transportere, overfgre, skjule og modtage en person)

2. MIDLER - til gennemfgrelse af handlingen
(skal veere udgvelse af magt, tvang eller trussel herom, frihnedsbergvelse, bedrag,
misbrug af magt eller af en persons situation/sarbarhed)

3. FORMAL — med menneskehandel skal veere udnyttelse
(der som minimum omfatter prostitution, seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende former (eller fjernelse af organer)).

Beveaegelseselement

Et vaesentligt kendetegn ved menneskehandel er den handling der finder sted hvor en
person flyttes fra et sted til et andet. | definitionerne naevnes ord som rekruttering, trans-
port og overfgrsel der alle henviser til en eller anden form for bevaegelse eller forflyttelse
af et individ. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa at bevaegelsen ikke ngdvendigvis
behgver at finde sted over graenser, men at en person godt kan veere handlet i sit eget
hjemland eller kan veere handlet flere gange i et og samme land®.

Bevaegelseselementet kan dog ikke sta alene som kendetegn pd menneskehandel fordi
dét at flytte et menneske fra et sted til et andet kan heenge sammen med en lang reekke
andre — bade legale og illegale — omsteendigheder, og altsa langtfra altid handler om
menneskehandel. Derfor er det afggrende at medteenke hvad formalet med handlingen,
altsa forflyttelsen af personen, er: At udnytte denne person.

7| den forklarende rapport til Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel fremgar det at definiti-
onen af menneskehandel rummer en kombination af netop disse tre elementer.

'8 Europa-kommissionen 2004, 48.
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Udnyttelse

Netop elementet udnyttelse er et helt centralt begreb i definitionerne idet en menneske-
handlers formal ifglge definitionerne ma veere at udnytte en anden person. Der er dog
flere problemer med termen udnyttelse. Dels forbindes udnyttelse med en intention, dvs.
at en person skal have til formal og med vilje udnytte en anden person for egen vindings
skyld, og rent juridisk er intentioner sveere at pavise. Dels er det problematisk at det er
uklart hvad der egentlig menes med udnyttelse. Hvornar er der tale om udnyttelse? En
sadan manglende preecisering farer til at forskellige lande og instanser arbejder ud fra
forskellige forstaelser og fortolkninger af hvad udnyttelse betyder. Det udlgser en risiko
for at inkludere for mange eller for f& personer i definitionen.

Hvis dét at have et reelt, acceptabelt alternativ til udnyttelse (jf. EU’s definition) eksem-
pelvis vil sige enhver situation der er bedre end den udnyttende situation, kan en person
der veelger at acceptere udnyttende betingelser, klassificeres som offer for menneske-
handel fordi den pagaeldende ville have valgt det ikke-udnyttende alternativ hvis der var
ét. Denne mulige fortolkning er for bred idet den vil klassificere enhver udnyttelse som
menneskehandel, fx af en person der migrerer til udlandet for at tjene penge ved prosti-
tution. Omvendt kan man sige at hvis definitionen begraenses til personer der af ngd ma
acceptere at blive udnyttet for at sikre sin fysiske overlevelse, er der risiko for at ignorere
nogle af menneskehandlernes vigtigste mekanismer, dvs. den systematiske udnyttelse
af personer med begreensede ressourcer og udnyttelse af disse menneskers drgm om
at forbedre deres fremtidsmuligheder for sig selv og deres familier™.

Tvang

Teet knyttet til udnyttelseselementet er de metoder eller midler der anvendes i forbindel-
se med menneskehandlen. Begrebet tvang er her et springende punkt. Det udnyttende
formal skal, hvis det skal kunne identificeres som handel, indebaere tvungent arbejde
eller tienester herunder tvungne seksuelle tjenester, slaveri eller slaverilignende prak-
sisser. Det problematiske er at afgare hvornar der er tale om tvang, fx i situationer hvor
personen selv har givet samtykke til noget der i virkeligheden kan klassificeres som
tvungent arbejde®.

Sarbar stilling

Af Palermo-protokollen og EU’s definitioner fremgar det at en persons samtykke blandt
andet tilsidesaettes nar der er tale om udnyttelse af en 'sarbar stilling’. Problemet i denne
sammenhaeng er at det ikke er tydeliggjort hvornar en stilling er sarbar. Hermed er der
risiko for at fastsaettelsen af en stilling som sarbar kan medfare to forskellige syn pa den
handlede person, potentielt skadelige pa hver deres made.

- Paden ene side vil manglende anerkendelse af en anden persons samtykke
svare til at man ikke anerkender personens evne til at tage vare pa sig selv og
handle ud fra hvad der er til den pagaeldendes eget bedste. En sadan tilgang til
et andet menneskes valg kan i sig selv veere et overgreb.

*® Brunovskis 2005, 11-15.
% Europa-kommissionen 2004, 49-52.
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- Paden anden side kan man ikke bekeempe handlen med mennesker hvis for-
stdelsen af 'handel’ ikke ogsa indebzerer situationer hvor personen rent faktisk
har givet samtykke bade til at rejse og til at lade sig udnytte i en eller anden
grad, fx via prostitution, ogsa selvom der ikke har veeret tale om tvang eller be-
drag®.

Begrebsafklaring

For at forsta definitionerne pa menneskehandel ma man analysere de centrale elemen-
ter og begreber der indgér i dem. Men det er ogsa vigtigt at foretage en afgraesning af
menneskehandel fra andre besleegtede feenomener. Tre sondringer mellem menneske-
handel og lignende feenomener er vaesentlige fordi de ofte skaber forvirring:

menneskehandel >< rufferi
menneskehandel ><  smugling

menneskehandel ><  migration

Rufferi

Menneskehandel og rufferi er besleegtede faenomener der let kan forveksles. Bade i de-
finitionen af rufferi og i definitionen af menneskehandel indgar elementet med at tiene
penge pa andres prostitution. Derimod er der i definitionen af rufferi ikke indeholdt noget
beveegelseselement hvilket er et vaesentligt kendetegn ved menneskehandlen. Desuden
er rufferi ikke kendetegnet ved brugen af tvang som er et andet helt centralt element i
definitionen af menneskehandel.

Smugling

Det er ogsa veesentligt at sondre mellem menneskehandel og smugling. De to faenome-
ner har det til faelles at de begge rummer et beveegelseselement — dog er formalet med
bevaegelsen forskellig. Formalet med smuglingen er den illegale krydsning af greenser,
mens formalet med menneskehandlen er udnyttelsen af den handlede person. Denne
forskel medfarer at tiltagene mod de to forbrydelser er forskellige. Hvor tiltag mod smug-
ling sigter mod at beskytte stater og de nationale graenser, har tiltag mod menneske-
handel det formal at beskytte individer og deres menneskerettigheder.

En anden vaesentlig forskel pa smugling og menneskehandel er at smuglingen opharer
sa snart den smuglede person ankommer til destinationslandet, i modsaetning til men-
neskehandel hvor udnyttelsen af offeret fortseetter med henblik pa at generere indtjening
til menneskehandleren?.

2L EAFO 2005, 14-15.
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Formal med aktivitet Formal med tiltag
Smugling lllegal krydsning af Beskyttelse af stater og
greenser landegraenser
Menneskehan- Udnyttelse af personer Beskyttelse af individets
del menneskerettigheder
Migration

Endelig skal der sondres mellem menneskehandel og migration. | definitionen af migra-
tion er der, som med menneskehandel, selvsagt indeholdt et bevaegelseselement. Mi-
gration adskiller sig dog fra menneskehandel — paA samme made som smugling — ved at
den person der transporteres, er fri nar destinationen nas.

Smugling og migration er ogsa vaesensforskellige ved at migration ikke pr. definition er
illegal og dermed ulovlig hvorimod dette er tilfeeldet med smugling. Der kan altsa sag-
tens veere tale om at en udenlandsk kvinde prostituerer sig i Danmark uden at hun hver-
ken er smuglet eller handlet®.

Menneskehandel

Af de ovenfor beskrevne sondringer mellem menneskehandel og rufferi, smugling og
migration fremgar tydeligt at flanomenet menneskehandel kan vaere vanskeligt at af-
graense fra de besleegtede faenomener. Tit forholder det sig sddan at menneskehandel
er en forbrydelse der finder sted i sammenhaeng med — og derfor ud over — andre for-
brydelser. Forskellene mellem de forskellige faenomener er illustreret i falgende model:

Menneske- . . . .
handel Rufferi Smugling Migration
Udnyttelse X X (X)
Forflyttelse X X X
Tvang m.m. X

Ovenstaende kan opsummeres til:
- Menneskesmugling er en handling hvor smuglere mod betaling bringer personer
ulovligt ind i et andet land. Det foregar saledes med den smugledes samtykke,
men personen kommer til at opholde sig ulovligt i destinationslandet.
- Rufferi er gkonomisk udnyttelse af andres prostitution for vindings skyld.

% FAFO 2005, 15-16 og Europa-kommissionen 2004, 48-49.
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- Arbejdskraftmigration er nar en person lovligt og af egen fri vilje flytter fra et land
eller omrade og boseetter sig i et andet for at sgge arbejde.

- Menneskehandel er en handling hvor en person af egen fri vilje eller af andre er
blevet flyttet med det formal at udnytte personen via anvendelse af tvingende
midler, fx bedrageri, vold, tvang eller trusler herom samt udnyttelse af personens
sarbare position (jf. FN’s definition pa menneskehandel i Palermo-protokollen).

Forstaelsen af menneskehandel i Danmark

Menneskehandel i dansk kontekst defineres af retningslinjer udstukket af Integrations-
ministeriets udleendingelovskontor. Det er nemlig disse retningslinjer Udleendingeservice
skal fglge nar de — pa baggrund af politiets og de sociale organisationers vurderinger —
skal afggre om en person er handlet til Danmark, og dermed om personen har ret til as-
sistance osv. (jf. Handlingsplanen til bekeempelse af handel med mennesker). For at
sikre at initiativerne i regeringens handlingsplan kommer til at omfatte malgruppen, skal
begrebet menneskehandel ifalge Udleendingelovskontoret ikke defineres for snaevert.
Yderligere er der begreensede muligheder for at undersgge om en person er handlet.
Derfor fastslas det at:

"For at sikre en operativ og anvendelig afgreensning af begrebet, bar der ikke opstil-

les en alt for fast definition. | stedet bgr de elementer, der kan indikere, at der er tale

om en handlet person/eller offer for menneskehandel, sammenfattes.”
Udleendingelovskontoret

| notatet fra udleendingelovskontoret peges der pa det hensigtsmeaessige i at tage ud-
gangspunkt i Palermo-protokollen og Europaradets konvention om indsatsen mod men-
neskehandel for en afgraensning af begrebet, bl.a. fordi:

- Definitionerne omfatter mange former for udnyttelse, dvs. ikke kun seksuelt mis-
brug som der ofte fokuseres pa med den konsekvens at undersggelser og politi-
ske og praktiske tiltag til bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse og
omsorg kun omfatter dem der er blevet seksuelt misbrugt

- Den pageeldendes samtykke er uden betydning i alle tilfeelde hvis der er blevet
benyttet nogle af de naevnte midler til at overbevise offeret™.

Menneskehandel, en proces

Opsummerende kan det siges at Palermo-protokollens definition, Europaradets konven-
tion, EU's rammeafggrelse og den danske lovtekst er vanskelige at handtere i praksis
idet mange sager befinder sig i grdzonen mellem migrationsarbejde og menneskehan-
del.

 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Udlzendingelovskontoret. Notat fra den 27. juni 2007.
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Det er derfor vigtigt at fa defineret denne grazone. Derudover er det vigtigt at veere op-
maerksom pa at menneskehandel ikke bgr betragtes som en tilstand men snarere som
en proces der kan indebaere mere eller mindre kontrol med den handlede person. Det er
ngdvendigt at en definition af menneskehandel rummer de glidende overgange mellem
tvang og frihed i menneskehandel.

Det er veesentligt at veere klar over at menneskehandlernes modus operandi aendrer sig.
Kontrol og tvang foregar saledes ikke ngdvendigvis udelukkende pa et fysisk plan men
kan ogsa veere psykisk. Eksempelvis bruges der i dag i mindre omfang fysisk vold og
tvang og mere psykologisk manipulation og tvang end tidligere, fx nar en nyhandlet per-
son isoleres sammen med en allerede handlet og de saettes til at se pornofilm. En sadan
metode kan overfladiggere voldteegt (som kan forekomme alligevel). Den ’erfarne’ vil
medvirke til at nedbryde den nyes modstand og bliver en rollemodel.

Endvidere kan bagmaendene kontrollere og fastholde handlede personer ved at tillade

dem en grad af frihed, fx ved at lade dem beholde en andel af det belgb de tjener. Der

er eksempler pa at nogle far udbetalt en minimal del af det belgb de har tjent mens det
antydes at de i fremtiden vil fA meget mere, men at de mister alt hvis de holder op. Det
far de udnyttede til at fortsaette med at arbejde *frivilligt’ for en ussel lgn eller for kost og
logi, cigaretter og evt. piller.

Handel til tvangsarbejde

Definitionen af menneskehandel til tvangsarbejde tager afsaet i bade Palermo-
protokollen og de geeldende internationale instrumenter om tvangsarbejde. Af boksen
nedenfor fremgar hvad menneskehandel til udnyttelse i tvangsarbejde omfatter. Definiti-
onen tager afseet i ILO’s definition (International Labour Organization).

Menneskehandel til udnyttelse i tvangsarbejde

Ethvert arbejde eller enhver tjeneste der afkraeves en person ved hjzelp af de midler
der er ngevnt i Palermo-protokollen: magt eller trusler om magtanvendelse eller an-
den form for tvang, bortfarelse, bedrageri eller misbrug af magt eller udnyttelse af en
sarbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling eller fordele for at opna sam-
tykke fra en person der har myndighed over en anden person, med det formal at ud-
nytte vedkommende. Begrebet udnyttelse omfatter her udnyttelsen af en andens
tvangsarbejde. Malpanis definition (ILO), 2006

Definitionen pa tvangsarbejde

Begrebet tvangsarbejde er ikke naermere defineret i Palermo-protokollen, og der findes
ikke en definition af tvangsarbejde i forarbejderne til den danske straffelovs §262 a om
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menneskehandel. Det fremgar dog af forarbejderne (de specielle bemaerkninger til §262
a) at udtrykket tvangsarbejde skal fortolkes i overensstemmelse med de geeldende in-
ternationale instrumenter, heriblandt ILO * konvention nr. 29 af 28. juni 1930 om
tvangsarbejde og konventionen nr. 105 af 5. juni 1957 om afskaffelse af tvangsarbejde.

Danmark har vedtaget begge konventioner der er ratificeret af mere end 160 medlems-
lande (ILO, 2005).

ILO-konventionen om tvangsarbejde

"Ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse, der kraeves af en person under trussel
om en hvilken som helst straf, og til hvilket den pagaeldende person ikke har tilbudt
sig frivilligt.”

ILO-konvention nr. 29, artikel 2 (1), 1930

Definitionen pa tvangsarbejde bestar af tre elementer:

1. Ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse/tjeneste
2. der paleegges under trusler om en hvilken som helst straf
3. og til hvilket den pageeldende ikke har tilbudt sig frivilligt.

Ad 1) Lovligt pabudt arbejde

| forhold til dette farste element geelder en raekke seerlige undtagelser fra definitionen
idet ikke alt pabudt arbejde eller enhver bistandsydelse er kriminaliseret. Bestemmelsen
om tvangsarbejde ekskluderer sdledes visse typer af tvungent eller obligatorisk (pabudt)
arbejde, dvs. militeertjeneste (militaer eller civile veernepligt), visse typer feengselsarbejde
og domme til samfundstjeneste. Tvangsarbejde omfatter heller ikke arbejde eller tjene-
ster som kraeves i ngdsituationer i forbindelse med krig, storbrand, hungersngad, jordry-
stelse eller epidemi eller arbejde der anses for at veere en normal, medborgerlig forplig-
telse (Institut for Menneskerettigheder, ILO, 2005). Af FN-konventionen om afskaffelse
af slaveri og slavehandel fra 1926 fremgar at tvangsarbejde i princippet kun ma kraeves
for at tjene offentlige formal (Institut for Menneskerettigheder).

Ad 2) Trusler om straf

Det andet element i definitionen pa tvangsarbejde — at arbejdet pabydes under trusler
om straf — betyder ikke ngdvendigvis at personen er underlagt en sanktion. Der kan og-
sa veere tale om straf i form af tab af rettigheder og privilegier. Da det i praksis kan veere
vanskeligt at afgare i hvilke situationer der er tale om tvang og trusler om straf, har ILO
(2005) udarbejdet en liste med seks overordnede indikatorer pa tvangsarbejde:

1. Fysisk og seksuel vold (trusler eller udgvelse).
2. Indespeerring og indskreenkning af personens bevaegelsesfrihed til arbejdsplad-
sen eller et begraenset omrade.

5 |LO er knyttet til FN og central nar det gaelder den internationale udvikling af rettigheder pa arbejdsmarkedet.
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3. Geeldsslaveri hvor arbejderen arbejder for at tilbagebetale en gaeld eller et |an,
og derfor ikke far udbetalt Ign for sit arbejde. Arbejdsgiveren tilbyder fx mad og
bolig, men opkraever sa urimelige priser at personen ikke har mulighed for at til-
bagebetale geelden. (Denne situation er pa graensen mellem tvangsarbejde og
slaveri.)

4. Manglende udbetaling, tilbageholdelse af lgn eller en helt urimelig underbetaling
i forhold til den aftalte lgn ved tidligere indgaet aftale.

5. Opbevaring af pas og identitetsdokumenter sa personen ikke kan forlade stedet
eller dokumentere sin identitet og status.

6. Trusler om at indberette til myndighederne hvor personen opholder sig eller at
vedkommende arbejder illegalt i landet. Det kan resultere i strafforfglgelse, ud-
visning eller bergvelse af rettigheder og goder.

| praksis forekommer oftest en kombination af flere af de beskrevne handlinger. En af de
centrale organisationer pa menneskehandelsomradet, Anti-Slavery, papeger at en grun-
dig efterforskning bgr iveerkseettes i tilfeelde hvor én af indikatorerne identificeres og at
sagen bgr vurderes som tvangsarbejde i de tilfeelde hvor to eller flere elementer af tvang
identificeres. Organisationen understreger at situationer hvor en person har faet tilbage-
holdt sine dokumenter og/eller sin Ign, ikke bar betragtes med mildere gjne end sager
hvor personen er blevet truet (Anti-Slavery, 2006).

Ad 3) Frivillighed

Det tredje element i definitionen af tvangsarbejde beskaeftiger sig med om personen har
tilbudt sin arbejdskraft frivilligt. Man kan sondre mellem frivilligt og ufrivilligt arbejde — og
dermed afggre om der er tale om tvangsarbejde — ved at undersgge om det er muligt for
personen frivilligt at forlade arbejdet. Kan den pageeldende tilbagetraekke sin arbejds-
kraft uden at miste rettigheder eller privilegier, fx retten til at f4 udbetalt en aftalt lgn, er
der ikke tale om tvangsarbejde (Andrees, 2008, s. 2)*. Det er dog yderst veesentligt at
veere opmaerksom pa at der kan veere tale om et kun tilsyneladende ‘frivilligt tilbud’ idet
personen kan veere manipuleret med eller kan have indgaet en aftale eller kontrakt pa et
ikke tilstraekkeligt informeret grundlag. Ifalge Palermo-protokollen er spgrgsmalet om
samtykke dog irrelevant hvis der har vaeret anvendt nogle af de tvangsmidler der frem-
gar af protokollen.

Forskellen pa slaveri og tvangsarbejde

Det skal neevnes at tvangsarbejde ikke er det samme som slaveri. Egentligt slaveri vil
sige at et menneske er en andens ejendom eller handelsgenstand. Ifglge FN'’s tilleegs-
konvention fra 1957 om slaveri, slavehandel og ordninger der ma sidestilles med slaveri,
er definitionen pa slaveri fglgende:

FN om slaveri

% Der er fx tale om ufrivillighed hvis personen er blevet bortfart, fadt ind i slaveri eller i gzeldsband, er blevet solgt af
en person til en anden, udsat for svig med hensyn til betingelserne og hvilken type arbejde personen skulle ud-
fare, er isoleret, blevet pafart geeld som vedkommende tvinges til at betale tilbage gennem at arbejde uden lgn
og dermed stavnsbundet.
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"I neerveerende konvention ...
a) forstas ved »slaveri«, saledes som defineret i konventionen af 1926 angaende
slaveri, den stilling hvori eller de vilkar hvorunder en person befinder sig over hvem
alle eller enkelte af de med ejendomsretten forbundne befgjelser udgves, og ved
»slave« forstas en person, som befinder sig under sadanne vilkar eller i en sadan
stilling;
b) forstas ved »en person i ufri stilling« en person, der befinder sig under de vilkar
eller i den stilling, som fglger af nogen af de i naerveerende konventions artikel 1
naevnte ordninger eller seedvaner;
c) forstds ved og omfatter »Slavehandel« enhver tilfangetagelse, erhvervelse eller
overdragelse af en person for at bringe ham i slaveri; enhver erhvervelse af en slave
for at seelge eller bytte denne, enhver overdragelse ved salg eller bytte af en person,
der er erhvervet med salg eller bytte for gje, sdvel som enhver handel med eller
transport af slaver med et hvilket som helst transportmiddel.”
FN'’s tilleegskonvention om slaveri, slavehandel
og ordninger der ma sidestilles med slaveri, 1957, artikel 7

Seerligt om bagrn

Barn er sarbare over for menneskehandlere af flere forskellige grunde. Baggrunden for
handel med bgrn er ofte en kompleks sammensaetning af faktorer, fx de generelle gko-
nomiske og sociale forhold i hjemlandet, traditioner i familien eller lokalsamfundet, per-
sonlige levevilkar, psykologiske faktorer og det enkelte barns egen beslutning. Fzelles
for barn er dog at de er saerligt udsatte, netop fordi de er bgrn, og derfor har de krav pa
seerlig beskyttelse. Dette forhold afspejles i international lovgivning og konventioner pa
omradet.

Ifalge FN’s bgrnekonvention defineres barn som personer under 18 ar. Konventionen,
som Danmark har underskrevet, omfatter saledes ogsa barn der er handlet til Danmark.
Helt centralt i konventionen star artikel 3 der fastslar at alle beslutninger der vedrarer
barnet, skal tage udgangspunkt i hvad der er til barnets bedste. Ogsa artikel 2 om bgrns
ret til beskyttelse mod diskrimination er central. Den forpligter den danske stat til at sikre
at alle bgrn der opholder sig i Danmark, sikres lige adgang til de rettigheder konventio-
nen beskriver. For handlede bgrns vedkommende betyder det at de farst og fremmest
skal behandles pa lige fod med andre bgrn i Danmark. Der er flere artikler i konventio-
nen med direkte relevans for handlede bgrn, fx artikel 32 om barnets ret til beskyttelse
mod bl.a. gkonomisk udnyttelse, artikel 34 om barnets ret til beskyttelse mod alle former
for seksuelle overgreb og udnyttelse og artikel 35 om barnets ret til beskyttelse mod at
blive offer for menneskehandel.

Barns seerlige status kommer ogsa til udtryk i FN ’s konvention om bekaempelse af
greenseoverskridende kriminalitet (Palermo-protokollen). Ifglge artikel 3 litra c og d er
der tale om menneskehandel nar en person under 18 ar bliver rekrutteret, transporteret,
overfart, skjult eller modtaget med henblik pa udnyttelse, selvom gerningsmanden ikke
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har gjort brug af de tvangsmidler med videre der er beskrevet i bestemmelsen®. Bgrn
kan saledes godt veere ofre for menneskehandel selvom der ikke er brug af tvang, dvs.
at handel med bgrn kan defineres sdledes:

Der er tale om menneskehandel nar en person under 18 ar rekrutteres, transporte-
res, overfgres, skjules eller modtages med henblik pa udnyttelse.

Med udnyttelse menes her udnyttelse af en andens prostitution eller andre former for
seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former for udnyttelse af
arbejdskraft eller fiernelse af organer.

Som tidligere naevnt har Danmark ogsa ratificeret Europaradets konvention mod men-
neskehandel hvilket indebzerer at dansk lovgivning pad omradet nu er tilpasset denne.
Konventionen angiver en raekke minimumsstandarder i forhold til beskyttelsen af hand-
lede personer. For bgrns vedkommende omfatter det bl.a. at alle uledsagede bgrn, ogsa
dem der ikke sgger asyl, har ret til en personlig repraesentant og at handlede bgrn skal
have udpeget en personlig repraesentant med seerlige forudseetninger for at varetage
interesserne for disse barn®.

Afrunding — Del |

Et feelles forstaelsesgrundlag er et nadvendigt udgangspunkt for at handlede personer
identificeres, og ofre for menneskehandel kan selvsagt kun hjeelpes hvis de er identifice-
rede.

Derudover er et feelles forstaelsesgrundlag ogsa udgangspunkt for at gerningsmaendene
kan identificeres og retsforfglges hvilket er en forudsaetning for at menneskehandlen
bekeempes og forebygges.

Det skal understreges at de fire definitioner der er blevet praesenteret i det foregaende,
alle har juridisk karakter, dvs. at der er skabt enighed om hvordan menneskehandel som
juridisk faenomen skal forstas. Men der kan synes langt fra lovtekst til virkelighed, og
definitionerne kan veere vanskelige at operationalisere og dermed sveere at anvende i
praksis. Derfor er der brug for retningslinjer og enighed om hvordan menneskehandel i
praksis identificeres. Et vigtigt redskab hertil er brugen af feelles, konkrete indikatorer pa
menneskehandel hvilket behandles i det falgende.

%7 protokol til FN 's konvention om bekaempelse af greenseoverskridende kriminalitet (Palermo-protokollen) vedra-
rende bekaempelse af handel med mennesker, herunder seerligt kvinder og bgrn.

%8 Europaradets Konvention mod Menneskehandel, Kap.3, art. 10
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Del II: Identifikation af menneskehandel

| denne del ligger fokus pa praksis og pa identifikationen af mennesker udsat for men-
neskehandel. Det understreges hvor afgarende identifikation er, og der peges pa de ty-
piske barrierer for at identificere ofre for menneskehandel. Derudover gives en gennem-
gang af identifikation i praksis: Hvad skal man vaere opmaerksom pa ved identifikatio-
nen, hvem identificerer ofre for menneskehandel og hvordan fungerer identifikation af
menneskehandel i dansk kontekst. Desuden beskrives to centrale myndigheders vurde-
ring af hvornar der er tale om menneskehandel, Udlzendingeservice og Anklagemyndig-
heden. Derefter fokuseres saerskilt pa identifikationen af handlede mindrearige. Til sidst
beskrives et mere anvendelsesorienteret redskab, nemlig indikatorer pa menneskehan-
del, dvs. de tegn pa menneskehandel der tages udgangspunkt i ved identifikation af ofre
for menneskehandel i Danmark.

Den ngdvendige identifikation

Identifikation af personer der har veeret udsat for menneskehandel, er en forudsaetning
for at kunne assistere og beskytte handlede personer og for at retsforfalge menneske-
handlens bagmaend. Derudover er en konsistent identifikation af stor betydning i forhold
til produktionen af validt datamateriale om menneskehandel.

Det er vigtigt at mindske risikoen for at over- eller undergeneralisere i identifikationspro-
cessen. En over- eller undergeneralisering kan medfgre at personer der ikke er ofre for
menneskehandel, identificeres som handlede, og omvendt: at personer der rent faktisk
er ofre for menneskehandel, ikke identificeres som handlede®. Fx er ofre for menneske-
handel fejlagtigt blevet opfattet som illegale indvandrere i mange destinationslande frem
for at blive identificeret som ofre for menneskehandel og er derfor blevet deporteret ud
af landet eller anbragt i detentionscentre.

En tidlig og proaktiv identifikation er afgarende for at sikre bade beskyttelsen af den
handlede person og en vellykket retsforfglgelse af menneskehandlens bagmaend.

Fra forstaelse til identifikation

Ligesom vores opfattelse af hvad menneskehandel er, gar forud for hvordan vi definerer
feenomenet, gar definitionen af menneskehandel forud for bestemmelsen af hvordan
handlede personer skal identificeres (jf. illustration naeste side).

% Europa-kommissionen (2004): Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings: 101.
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Fra forstaelse til identifikation

Forstaelse af menneskehandel

}

Definition af menneskehandel

|

Udvikling af indikatorer pa menneskehandel

}

Identifikation af menneskehandel

Handlen med mennesker ma ses som en proces med forskellige stadier hvor forskellige
aktarer og handlemader er i spil pa forskellige tidspunkter. Selve identifikationen kan
ogsa ses som en proces med forskellige stadier, men det er vigtigt at relatere den til
handelsprocessen, dvs. at opmaerksomhedspunkterne i identifikationen kan variere efter
om den handlede person er i rekrutteringsfasen eller maske prostituerer sig i destinati-
onslandet™®.

Den vanskelige identifikation

Internationale og nationale erfaringer har vist at det i praksis er meget vanskeligt at iden-
tificere personer udsat for menneskehandel, fx kan en person godt vaere udsat for ud-
nyttelse uden at opfylde andre forudsaetninger for at vaere handlet. En person kan ogsa
reelt veere handlet uden at opleve sig handlet eller veere klar over at vedkommende er
offer for menneskehandel. Hertil kommer at personer udsat for menneskehandel kan
have mange gode grunde til ikke at gnske at give oplysninger om deres situation og til at
undlade at samarbejde med socialarbejdere og politiet. Identifikationsprocesser er ofte
tidskreevende, bl.a. fordi det er af stor vigtighed at vinde den potentielt handlede persons
tillid. Det er en af begrundelserne for at refleksionsperioden skal have en vis varighed
idet netop denne periode styrker vurderingen af om en person har veeret udsat for men-
neskehandel.

% Laczko og Gramegna (2003): Developing Better Indicators of Human Trafficking: 181.
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Skyldige eller uskyldige ofre?

Et problem ved identifikation er tilbgjeligheden til at fokusere pa beveegelses- og tvangs-
elementet frem for pa slaverilignende arbejdsformer. Denne tilbgjelighed kan let resulte-
re i en sondring mellem sakaldt 'skyldige’ og 'uskyldige’ ofre. 'Skyldige’ ofre er handlede
personer der har givet samtykke til dele af handelsprocessen, fx ved at indvilge i at rejse
til Danmark for at arbejde i sexindustrien. De 'uskyldige’ ofre er handlede personer der i
alle henseender har veeret underlagt tvang. Denne sondring mellem skyldige og uskyldi-
ge ofre er uhensigtsmaessig fordi den forskyder fokus fra gerningsmandens handlinger
til et spgrgsmal om offerets moral, en moral den handlede person skal forsvare for at
bevise sin uskyld®.

Barrierer for selv-identifikation

Erfaringer viser at en handlet person — direkte adspurgt — i mange tilfeelde ikke selv be-
tragter sig som handlet. Det kan der vaere flere grunde til. Personen har maske ikke for-
stdet hvad feenomenet menneskehandel deekker over. Det kan ogsa veere at personen
frygter for repressalier, fx fra bagmaend, mod enten sig selv eller sin familie eller frygter
udvisning fra landet. Derudover kan personen veere bange for at blive arresteret eller
frygte stigmatisering ved hjemkomsten. Endelig kan den handlede person naere mistillid
til eller have direkte negative erfaringer med autoriteter og myndigheder®. De naevnte
grunde kan ogsa forklare hvorfor en potentielt handlet person ikke gnsker at give oplys-
ninger om sin situation og undlader at samarbejde med de sociale organisationer og
politiet.

Relationen til bagmeend

Identifikationen besveerliggares yderligere af kompleksiteten i det netveerk af personer
der pa en eller anden méade er involveret i menneskehandlen. Iszer er der mange forhold
i relationen mellem bagmanden og den handlede person der kan besveerligggre identifi-
kationen, fx at bagmanden til en kvinde der er handlet til prostitution, samtidig er den der
beskytter hende mod en udvisning af landet, hvilket hun frygter. Eller at relationen er
kompliceret pa grund af hendes geeld. Derudover kan det ogsa veere tilfeeldet at bag-
maendene er familiemedlemmer. Det vil altsa sige at kompleksiteten og variationen i de
mange forskellige forhold der er til stede i den forbrydelse menneskehandel er, kompli-
cerer identifikationen af ofrene®.

% Brunovskis, Tveit og Tyldum (2005): Taking Stock. A review of the existing research on trafficking for sexual ex-
ploitation: 12-13.

% ds. side 67-68.
% Europa-kommissionen (2004): Report of the Experts Group on Trafficking in Human Beings: 101-102.
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ldentifikation i praksis

Da selv-identifikation saledes ikke er en optimal metode at anvende i identifikationen af
handlede mennesker, er det ngdvendigt at aktarer som socialarbejdere, politiet, udleen-
dingemyndighederne m.fl. er yderst opmaerksomme pa tegn eller indikatorer pa menne-
skehandel. For at kunne vurdere om en person er offer for menneskehandel, er det nad-
vendigt at indgd i en eller anden form for dialog med den potentielt handlede. Men forud
for identifikation og forud for den farste samtale, interview eller afhgring med det poten-
tielle offer for menneskehandel er det veesentligt at veere opmaerksom pa mulige kom-
munikationsbarrierer®.

Barrierer for kommunikationen med et potentielt offer

K@N — Kvinder kan have saerlige behov eftersom de ofte har en seerligt lav social
status, og dét de har veeret udsat for, muligvis opfattes som skamfuldt i deres egen
kultur og dermed ikke er noget de taler om. Mange naerer desuden mistillid til politiet
som de kan have darlige erfaringer med fra hjemlandet.

MIGRATION — Maske frygter personen at tale med myndighederne af frygt for ud-
visning af landet. Muligvis har bagmaend truet med at forteelle myndighederne at
personen opholder sig illegalt i landet.

RELATION TIL HANDLER — Relationen til bagmanden kan veere meget kompleks,
fx kan personen tro at bagmanden er den eneste der kan hjeelpe ham eller hende.

REPRESSALIER — Personen kan frygte for voldelige repressalier fra bagmaend.

KULTUREL BAGGRUND — Mange migranter stoler ikke pa at myndighederne kan
hjeelpe dem, bl.a. i kraft af darlige erfaringer fra hjemlandene. Det er vigtigt at veere
opmaerksom pa at kulturelle praksisser og religioner der er langt fra vores vestlige,
fx dyrkelsen af juju (voodoo) og brugen heraf som kontrolmiddel, skal tages meget
serigst.

INDIVIDUELLE OMSTANDIGHEDER - Ofre for menneskehandel reagerer meget
forskelligt. Der er ikke en rigtig eller forkert made at reagere pa nar man har veeret
udsat for menneskehandel. Nogle bliver passive, andre aggressive, nogle er samar-
bejdsvillige, andre gnsker ikke at kommunikere overhovedet og neegter at veere ofre
for menneskehandel.

% Anti-Slavery International (2005): Protocol for Identification and Assistance to Trafficked Persons and Training Kit:
20-21.
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Ved identifikationen af handlede personer er det ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa at
der kan veere tale om forskellige typer handlede personer®. Blandt kvinder handlet til
prostitution der som naevnt er den starste gruppe af handlede personer vi er stadt pd i
Danmark, ses isaer tre kategorier:

De kidnappede og solgte

De kidnappede og solgte kvinder er kendetegnede ved ikke pa noget tidspunkt at have
haft mulighed for at treeffe deres egne beslutninger. De er blevet solgt til en alfons enten
efter at have arbejdet som prostituerede i deres hjemlande eller efter at veere blevet kid-
nappet af en partner eller en bekendt. Denne kategori af kvinder har typisk ikke haft for-
udgaende gkonomiske problemer, men har ofte svage familiemaessige band.

De bedragne

De bedragne kvinder har typisk selv indvilget i at rejse, men er uvidende om det praecise
formal med rejsen og kender typisk ikke den person der handler dem, pa forhand. De er
blevet lokket til destinationslandet, fx med et falsk joblgfte. Denne kategori af handlede
kvinder bestar hovedsageligt af uudannede og darligt Iannede kvinder, kvinder der er
villige til at Igbe en risiko for at komme ud af deres gkonomiske problemer og forsgge at
opna bedre fremtidsmuligheder i det Vesteuropa de forherliger og har mange urealisti-
ske og optimistiske forventninger til.

De udnyttede

De udnyttede kvinder har pa forhand accepteret at arbejde i sexindustrien i Vesteuropa,
men har ikke veeret bekendte med de betingelser de skulle arbejde under. De har typisk
svage familiemaessige relationer og ingen uddannelse bag sig. Flere har allerede erfa-
ring med at saelge sex i hjemlandet. Motivet for at indvilge i at rejse skal for disse kvin-
ders vedkommende findes i deres dybe fattigdom. De lever pa et minimalt eksistens-
grundlag og er derfor villige til Isbe en risiko. De faler ikke de har noget at miste®.

'Potentielt handlede’ eller ’identificerede ofre’?

Det er veesentligt at holde sig for gje at identifikation af en handlet person er en proces
hvor personen i det tidlige stadium af identifikationsprocessen repraesenterer en muligt
handlet person og dernaest — muligvis pa et meget senere stadium — identificeres som
en person der har veeret udsat for menneskehandel.

* Brunovskis, Tveit og Tyldum (2005): Taking Stock. A review of the existing research on trafficking for sexual ex-
ploitation: 52.

% Brunovskis, Tveit og Tyldum (2005): Taking Stock. A review of the existing research on trafficking for sexual ex-
ploitation: 53.
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Identifikation er ofte en tidskraevende proces. Det er sjeeldent at det ved farste mgde
kan fastslds om en person er handlet. Det skyldes som naevnt ogsa at personen kan
have en interesse i at hemmeligholde menneskehandlen eller simpelthen er for skreemt
eller traumatiseret til at turde forteelle om sin situation. Derfor ma der veaere enighed om
det feelles udgangspunkt: At personer der ud fra en faglig, konkret, begrundet helheds-
betragtning anses for at veere handlede, skal have hjeelp og beskyttelse. Hvis de samar-
bejder med politiet og myndighederne om at forberede deres hjemsendelse, fx hvis de
samarbejder om at skaffe identifikationsdokumenter m.m., kan de tilbydes en refleksi-
onsperiode pa op til 100 dage®. Der er ikke noget krav om at personer udsat for menne-
skehandel skal vidne imod en mulig bagmand i en straffesag for at kunne modtage de
100 dages refleksionsperiode.

Ogsa personer der kun er mistanke om er handlede, skal have tilbudt beskyttelse,
sundhedshjaelp og sociale tilbud i den periode de opholder sig i Danmark — uanset
om de deltager i identifikationen eller er villige til at vidne i en straffesag

Det stemmer overens med udleendingemyndighedernes understregning af at enhver
tvivl skal komme det potentielle offer til gode (jf. 'Myndighedernes handtering’ side 36).

Kilder til identifikation

Alle aktgrer involveret i at gennemfgre handlingsplanen til bekeempelse af menneske-
handel treenes i identifikation af mulige ofre for menneskehandel uanset om de er offent-
lige myndigheder og institutioner eller ngo’er. Men ogsa andre aktgrer har mulighed for
at opdage handlede personer. For at opna den mest effektive identifikation skal alle re-
levante instanser deltage i undervisning eller som minimum udstyres med en liste over
indikatorer pa at en person kan vaere handlet sa de kan medvirke i den forelgbige identi-
fikation. Flere relevante aktgrer kan/skal bidrage til at identificere muligt handlede per-
soner:

- Opsggende socialarbejdere og andre sociale aktarer

- Politiet, herunder greense- og lufthavnspoliti

- Asylmyndigheder — ogsa i henseende til barn

- Ansatte i danske ambassader og konsulater der behandler visumansggninger

- Leeger og sygeplejersker pa skadestuer, venerie- og praeventionsklinikker

- Ansatte i arresthuse og kriminalforsorgen

- Ansatte i Arbejdstilsynet og de myndigheder der udsteder autorisationer til au

pair-bureauer, private arbejdsformidlinger osv.

- Fagforeningsfolk der overvager arbejdsvilkar og -miljg*

- Ansatte i aids-organisationer

- Lokale samarbejdsgrupper

- Medarbejdere i relevante ngo’er

- Privatpersoner

" Som udgangspunkt er refleksionsperioden pa 30 dage men kan forlaenges med 30+40 dage.

% Fagforeninger som 3F og HORESTA kan have en vaesentlig funktion med at skabe opmaerksomhed om de udnyt-
tende vilkar som nogle udenlzendinge lever og arbejder under.
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Ud over det opsggende arbejde bidrager ogsa andre indsatser til identifikationen af ofre
for menneskehandel, fx:

- Hotline — som bade professionelle og privatpersoner, fx prostitutionskunder, kan
ringe til for at anmelde en mistanke om menneskehandel.

- Drop in-centre — hvor udenlandske prostituerede kan fa sundhedstjek, radgiv-
ning mv. (fx mgdestedet (Kgbenhavn) og sundhedsklinikken Pro-Vest (Frederi-
cia).

- En refleksionsperiode — der bidrager veesentligt til den tidskraevende proces
som identifikationen er, iseer fordi ofre for menneskehandel sjeeldent betegner
sig selv som ofre ved fgrste made med myndighederne — som ogsa flere inter-
nationale eksperter har papeget.

| Danmark har politiet hidtil vaeret centralt ved identifikationen af handlede kvinder i for-
bindelse med aktioner og kontrolbesgg pa massageklinikker®. Udleendingemyndighe-
derne tager dog bade udgangspunkt i politiets afhgringsrapporter og de sociale organi-
sationers vurderinger nar de skal afggre om en person er handlet.

Identifikation | dansk kontekst

| Danmark er det typisk politiet der mgder potentielle ofre for menneskehandel, enten i
kontroller hvor de bl.a. undersgger om der er sket overtraedelser af udleendingeloven,
eller i sager hvor det er straffeloven der er blevet overtradt. | andre europaeiske lande
hvor man i leengere tid har haft mere organiserede samarbejdssystemer, er det typisk
andre faggrupper end politiet der farst stgder pa potentielle ofre og far mistanke om at
der kan veere tale om menneskehandel. Man kan groft sige at velorganiseret samarbej-
det mellem aktgrerne og veludviklede procedurer gger ikke alene bevidstheden om pro-
blemet hos de professionelle men ogséa brugen af identifikationskilder og -modeller.

Kompleksiteten i menneskehandelsforbrydelsen og situationen for offeret medfarer som
neevnt at identifikationen kan tage tid. Derfor er det ngdvendigt at udpege nggleaktarer
blandt dem der gennemfgrer regeringens handlingsplan, dem der foretager den endeli-
ge identifikation og dem der forestar interview med den handlede person.

% | andre europeeiske lande hvor man har haft et mere organiseret samarbejdssystem, spiller andre kilder til identifi-
kation en veesentlig starre rolle end politiet og er ogsa uddannet til at teenke mere proaktivt.
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Myndighedernes handtering

Udleendingeservice

Hvis der er tale om personer uden legalt ophold, asylansggere og uledsagede mindre-
arige er det Udleendingeservice der i sidste instans afgar om personen har veeret udsat
for menneskehandel eller ej. Er der er tale om personer med legalt ophold, er CMM den
vurderende myndighed. Dermed er det Udleendingeservice der tager stilling til om en
potentielt handlet er berettiget til refleksionsperioden, den forberedte hjemsendelse og
en personlig repraesentant (hvis der er tale om et uledsaget barn).

Ifglge udlaendingelovskontoret® er den aktuelle vurdering i Udlsendingeservice baseret
pa "politiets og eventuelt sociale myndigheders eller private hjeelpeorganisationers op-
lysninger og udlaendingens egen beskrivelse af sin situation, fx at den pagaeldende har
veeret udsat for fysisk, psykisk, skonomisk eller anden tvang. Det indgar ogsa om den
pageeldende oplyser at veere blevet lokket her til landet pa baggrund af falske lgfter og
urigtige oplysninger om formalet, og om den pageeldende oplyser at skulle betale penge
til en bagmand, herunder evt. tilbagebetale geeld stiftet i forbindelse med indrejsen til
Danmark”.

"Udleendingens forklaring bgr sammenholdes med politiets hidtidige erfaringer med saer-
lige nationaliteter og persongrupper, trafik fra seerlige destinationer, informationer fra
ngo’er der har haft kontakt til udlaendingen samt generel information fra relevante ngo’er
mv.”

"Udgangspunktet ved afggrelsen af om en person er handlet, bgr tages i definitionen i
Palermo-protokollen og Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel.
Falder en udleending herindunder, skal det lsegges til grund at den pageeldende har vee-
ret udsat for menneskehandel”.

| tvivistilfaelde

Som beskrevet kan det veere yderst vanskeligt at identificere menneskehandel og det
kan veere sveert for den handlede person at bevise at vedkommende er offer for menne-
skehandel. Herom skriver udlaendingelovskontoret i samme notat:

"Udlzendingeservices vurdering bear ikke fastleegges sa sneevert at det er forudsaetning
for at blive betragtet som handlet i forhold til udleendingelovens bestemmelser om men-
neskehandel, at der er beviser/dokumentation for at alle elementerne i konventionerne
foreligger. | stedet bar disse elementer — sammen med de forskellige elementer indga i
Udlaendingeservices vurdering af om en person er handlet. Eventuel tvivl bgr komme
den potentielt handlede til gode, saledes at den pagaeldende — selvom det ikke er uom-
tvisteligt at vedkommende er handlet — bliver omfattet af de seerlige initiativer i

“ Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Udlzendingelovskontoret. Notat fra den 27. juni 2007.
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udleendingeloven. Dette er i trdd med de hensyn som er baggrunden for regeringens
handlingsplan, og vil medvirke til at sikre at der ikke er handlede udleendinge som — pa
grund af en streng bevisvurdering — fejlagtigt ikke anses for handlede”.

"Ved myndighedernes vurdering bar det forhold i gvrigt indga, at en handlet person pa
alle mader vil vaere en sarbar person fordi vedkommende har veeret udsat for udnyttelse
i en eller anden form. Det ma derfor ikke komme den potentielt handlede person til ska-
de hvis den pageeldende ikke kan bevise at have veeret udsat for menneskehandel”.

"Udlaendingeservice har i disse situationer alene adgang til begraensede bevismaessige
redskaber, og derfor bar tvivien komme en potentielt handlet person til gode, sledes at
den pagaeldende stilles bedst muligt og omfattes af initiativerne for handlede personer”.

Anklagemyndigheden

Anklagemyndighedens vurdering af begrebet menneskehandel er bl.a. relevant i forbin-
delse med spgrgsmalet om nedlaeggelse af pastand om udvisning i straffesager.

"Udlaendingeservices vurdering af om en person er handlet i relation til udvisnings-
spgrgsmalet i en sag om administrativ udvisning, svarer til den vurdering, som Udleen-
dingeservice foretager i dag i forbindelse med beslutningen om fastseettelse af en leen-
gere udrejsefrist.

Anklagemyndighedens vurdering af udvisningsspargsmalet er knyttet til en straffesag.
Vurderingen er derfor en anden. Det fremgar saledes af bemaerkningerne til lovforslaget
“ og af hgringsnotatet, at anklagemyndigheden kun kan undlade at nedlaegge pastand
om udvisning af udleendingen — dvs. lzegge til grund at den pageeldende har veeret udsat
for menneskehandel — hvis der er begaet overtreedelser af straffeloven med tilknytning til
en sag, hvori den pageeldende har veeret udsat for menneskehandel. Det kan navnlig
veere en overtraedelse af straffelovens §228 eller 8229 (rufferi mv.) eller 8262 a (menne-
skehandel). Det er ikke et krav for undladelse af at nedleege pastand om udvisning, at
der foreligger en domfeeldelse. En sigtelse vil ogsa kunne veere tilstreekkelig. Hvis det
ikke er muligt at rejse sigtelse mod en bestemt gerningsmand, men der ikke er tvivl om,
at der foreligger menneskehandel, vil bestemmelsen ogsa kunne anvendes”.*

Identifikation af bagrn

Som beskrevet i afsnittet 'Den vanskelige identifikation’ kan identifikation af handlede
personer besveerligggres af at den handlede ikke oplever sig som handlet. Identifikati-
onsprocessen i forbindelse med bgrn er vanskeligere endnu isaer hvis barnet har en
seerlig relation til den eller de voksne der star bag udnyttelsen af barnet. Under alle om-

“** Lovforslag nr. L 197 af 28. marts 2007.
“2 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Udlzendingelovskontoret. Notat 27. juni 2007.
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staendigheder er det dog barnets ret at blive identificeret som handlet eller muligt hand-
let s& de relevante beskyttelsestilbud kan iveerkseettes.

For at understgtte identifikationen af (muligt) handlede bgrn ma man benytte sig af en
raekke indikatorer til identifikation af handlede mindredrige. Som nzevnt i afsnittet om
voksne er det vigtigt at huske at lister med indikatorer ikke er udtsmmende. De er flek-
sible redskaber som kan og bgr sendre sig i takt med at handlede bgrns rejseruter, ud-
nyttelsesformer mv. skifter karakter. Selve identifikationsprocessen kan ofte tage lang tid
og det kan veere afgagrende at fa flere fortrolige samtaler med barnet i et trygt miljg til-
passet barnets behov for beskyttelse.

| Danmark ses hovedsagligt to grupper bgrn der giver anledning til mistanke om at de er
ofre for menneskehandel. Den ene gruppe er piger fra visse afrikanske lande, iseer Ni-
geria, og fra Balkan, Central- og dsteuropa. Disse pigers fagrste kontakt med myndighe-
derne eller organisationer finder som regel sted i forbindelse med politiaktioner mod
prostitutionsmiljget, via opsggende, socialt arbejde eller pA Rgde Kors asylcenter for
uledsagede mindredrige. Den anden (og sterste) gruppe er bgrn fra Rumaenien eller
Bulgarien®. De rejser rundt i Europa — og dermed Danmark — med deres familie eller
med voksne der udgiver sig for at have et familietilhgrsforhold eller en myndighed over
barnet. Det er ikke usaedvanligt at menneskehandlerne udstyrer bade sig selv og barne-
ne med forskellige identiteter for pa denne made at vanskeligggre politiets arbejde med
at kortleegge og identificere denne type kriminalitet.

Nar barnene fares ud af hjemlandet, kan det forega i en familielignende konstellation
hvor to voksne rejser sammen med to-tre barn. Kun sjeeldent er der flere bgrn i gruppen.
Det kunne vaekke ungdig opmaerksomhed. De medrejsende voksne kan veere i besid-
delse af dokumenter der viser at de har myndighed over bgrnene og ret til at rejse uden-
lands med dem pa ubestemt tid. P& denne made kan gruppen rejse rundt i forskellige
lande og udnytte barnene til tiggeri eller tyveri. Hvis et barn tilbageholdes af myndighe-
derne, vil en voksen henvende sig til politiet eller de sociale myndigheder og udgive sig
for at veere sleegtning eller myndighedsindehaver og pa denne baggrund kraeve barnet
udleveret. Det er svensk politis erfaring at disse voksne vil ga meget langt for at fa bar-
net tilbageleveret, antagelig fordi de frygter at barnet vil samarbejde med myndigheder-
ne eller fordi de har investeret tid og penge i at opleere barnet til at begad kriminalitet og
ngdig ser denne ’investering’ ga tabt*. | denne sammenhzeng skal det naevnes at erfa-
ringer fra Italien peger

pa at tiggeri kan udgare et springbrzet til andre former for udnyttelse, fx prostitution‘.
Selvom de to ovennaevnte bgrnegrupper har udgjort de hidtidige danske erfaringer med
formodet handlede barn, er der grund til at vaere opmaerksom pa at der kan veere andre
former for udnyttelse, fx til illegalt arbejde.

“® For opggrelse over antallet af formodede handlede bgrn se: Red Barnets rapport om handel med bgrn i Danmark
2006, pp.24-25.

* Rikskriminalpolisen, Manniskohandel fér sexuella och andra andamal, lagesrapport 9, 1. januar- 31. december
2006, pp.14-15.

“® Indlzeg af Monica Lanzilotto, medarbejder p& et modtagecenter for handlede barn i Rom, p& en OSCE konference
om handel med bgrn afholdt i Wien 26.-27. maj 2008.
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Politiet spiller ofte en central rolle i forhold til at sikre identifikationsprocessen, fx nar
barnene tilbageholdes pga. tyveri eller lignende. Men ogsa indrejsekontrollen i lufthavne
og ved graenseovergange udggr en mulighed for at undersgge en eventuel menneske-
handelsproblematik, fx nar der er tale om fly der kommer fra lande uden for Schengen-
omradet. Derudover kan medarbejderne pa sikrede opholdsteder, hos de sociale myn-
digheder (bl.a. Den sociale dggnvagt), i sociale organisationer, arresthuse og asylcentre
samt i sundhedsvaesenet komme i kontakt med bgrn der kan veere handlede.

Indikatorer pa menneskehandel

Et vigtigt instrument til at identificere handlede mennesker i praksis, er brugen af feelles
og konkrete indikatorer. Udviklingen af sadanne indikatorer er derfor af afggrende be-
tydning nar det handler om at opfylde bade nationale og internationale mal om at hjeelpe
og stette ofre for menneskehandel. Indikatorer er tegn pa at en person kan veere hand-
let. Ved at have kendskab til indikatorerne og bruge sin viden, kan man gge sandsynlig-
heden for at personer der har veeret udsat for menneskehandel, rent faktisk ogsa identi-
ficeres.

For at fa valide data og kunne danne sig et billede af omfanget og karakteren af menne-
skehandel i Danmark, ma alle involverede aktarer bruge et seet af feelles indikatorer®.
For at sikre at al tvivl kommer den handlede person til gode, ma de fzelles faktorer tage
udgangspunkt i beskyttelsesmaessige og sociale perspektiver savel som i strafforfalgel-
sesperspektivet ved identifikationen af handlede personer eller potentielle ofre for men-
neskehandel i strafferetlig forstand. Feelles indikatorer er ogsa ngdvendige for at kunne
foretage en helhedsorienteret, koordineret indsats og ikke mindst for at kunne yde den
bedste stgtte, bistand og beskyttelse til de personer der har veeret — eller er — udsat for
menneskehandel mens de er i landet og i forbindelse med hjemsendelse.

Retningslinjer, ikke 'diagnose-katalog’

Lister med indikatorer pa menneskehandel kan veere praktiske og nyttige redskaber til at
identificere ofre for menneskehandel. Det er dog veesentligt at veere opmaerksom pa at
listerne kun bgr betragtes som et supplement til identifikationen.

Indikatorlisterne er vejledende retningslinjer og redskaber til at skeerpe opmaerksomhe-
den pa mulige tegn pad menneskehandel. De er ikke udtemmende. Listerne er sdledes
ikke diagnostiske instrumenter hvormed man endeligt kan fastlaegge om en person er
handlet. Snarere skal de betragtes som fleksible redskaber der jeevnligt bgr opdateres
sa de inddrager den nyeste viden og erfaring, redskaber der kan bruges til konkrete vur-

“* Se om betydningen af aktgrernes forskellige forstaelser af kvindehandel i Ann Maskell, Annelise Pawlik og Frede-
rik Sigurd: Slutrapport. Implementering af regeringens handlingsplan til bekeempelse af Kvindehandel. Videns-
og Formidlingscenter for Socialt Udsatte. Kbh. 2006.
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deringer fra sag til sag. Det er vigtigt at undga at indikatorlisterne bruges til en fortsat
stereotypisering og viktimisering af mulige ofre for menneskehandel®.

Guide til identifikation

De omtalte indikatorlister er vedlagt som bilag til dette papir. Listerne omfatter de kendte
og anvendte indikatorer til at identificere handlede personer og er som neevnt ikke ud-
temmende. De tager udgangspunkt bade i direkte indikatorer pa forbrydelsen menne-
skehandel og i indirekte indikatorer der kan veere lige sa relevante. Angaende uden-
landske kvinder i prostitution skal man vaere opmaerksom pa at de, selvom de ikke iden-
tificeres som ofre for menneskehandel, kan veere udsat for rufferi efter straffelovens
§228 pa grund af grov udnyttelse. Politiet har derfor pligt til at behandle dem som ofre —
ikke som personer der har begaet noget ulovligt. Det betyder at ungdvendig tilbagehol-
delse og vareteegtsfeengsling ikke bgr finde sted.

Om direkte indikatorer

Direkte indikatorer pa at en person har vaeret udsat for menneskehandel, er dem der
relaterer sig direkte til forbrydelsen og tager direkte afsaet i menneskehandels-
bestemmelsen (8262 a), dvs. de nggleelementer der er naevnt i straffeloven (jf. bilag 5).
Ofte, men langt fra altid, er det politiet der mgder potentielle ofre for menneskehandel og
som dermed bar veere opmaerksomme pa indikatorerne. Opsggende medarbejdere, X i
gadeprostitutionsmiljget, stader dog ogsa pa forhold der kan pege pa at en person er
handlet.

De direkte indikatorer pa at en person har veeret udsat for menneskehandel, kan laeses
ud af de ret fa sager i hvilke der er faeldet dom for menneskehandel. De er vaesentlige
og skal anvendes i praksis og opdateres fordi der er tale om sager hvor den dgmmende
myndighed har fastslaet at der foreld menneskehandel.

Det er ikke en forudseaetning for at en handlet person skal have beskyttelse og hjeelp,
at man kan fastsla at vedkommende er handlet. Ud fra en menneskeretlig tilgang er
det tilstraekkeligt at det er sandsynligt at vedkommende er handlet.

Uanset at en kvinde er rejst til Danmark frivilligt for at tiene penge ved prostitution og
ikke er handlet, vil hun veere offer for en forbrydelse i Danmark hvis hun bliver udnyttet
som det er beskrevet i rufferiparagraffen. | tilfeelde hvor det ikke direkte kan bevises at
en person er offer for menneskehandel, bgr tvivien — hvis der er en sandsynlighed for
menneskehandel — komme den handlede person til gode.

“" Directorate General Freedom, Security and Justice. EU-kommissionen. Recommendations on the identification
and referral to services of victims of trafficking in human beings (draft), s. 4/5. 2007.
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Om indirekte indikatorer

De indirekte indikatorer tager ikke direkte afseet i §262 a (menneskehandelsparagraffen)
men paviser snarere nogle generelle og typiske baggrundsfaktorer. De indirekte faktorer
tegner saledes et statistisk gennemsnitligt socialt og psykologisk billede af potentielle
ofre og af de situationer og personlige og livsstilsmaessige omsteendigheder et potentielt
offer befinder sig i. Indirekte indikatorer pa at en person er handlet, kan bl.a. udledes af
forskning, dataindsamling og praksis i arbejdet med ofre for menneskehandel. Lobende
dataindsamling om ofrenes baggrund osv. er derfor vaesentlig for at dokumentere kon-
krete sager savel som for at opsamle generelle indikationer.

Alder®

Pa identifikationstidspunktet fordelte de voksne ofre for menneskehandel sig pa interval-
let 19-45 a&r. Gennemsnitsalderen var 30,8 &r med en overrepraesentation af kvinder
sidst i 20’erne og farst i 30’erne.

Der ses en tendens til at asiatiske kvinder er lidt aeldre pa identifikationstidspunktet end
kvinder fra Afrika og @steuropa. Sydamerikanske kvinder ligger aldersmaessigt i midten.
Gennemsnitsalderen relateret til oprindelsesstedet er fglgende:

- Asien-37 ar

- Sydamerika — 32 ar
- Afrika—29 ar

- @steuropa — 29 ar

Andre indirekte indikatorer

Immigranter der i forvejen opholder sig illegalt i et transit- eller destinationsland, er i stor
risiko for menneskehandel. Det geelder iseer de uledsagede bgrn af hvilke en del hvert
ar forsvinder i Danmark. Der ses ogsa en klar sammenhaeng imellem at en person har
veeret udsat for vold i sin opveekst og bliver offer for menneskehandel (Zimmerman,
2006). Ofre med en sadan baggrund er udsatte, kan vaere traumatiserede og er lette
ofre for udnyttelse. Selve traumatiseringen kan veere sa abenbar at den i sig selv kan
fungere som indikator nar den ses i sammenhaeng med situationen i gvrigt.

“8 Aldersfordelingen er opgjort med afsaet i 50 personer hvor alder er oplyst.
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Bilag

Bilag 1: Generelle indikatorer pa
menneskehandel (voksne)

Kilde: Anti-Slavery International (2005)

REKRUTTERING

1.
2.
3.

4.

En tredjepart har arrangeret rejsen og sgrget for ngdvendige dokumenter.
Belgbet der tages af personen der rekrutterer, er usaedvanligt hgit.

Personen er forgaeldet og familien i oprindelseslandet skal eventuelt kautionere
for gaelden.

Personen har faet falske, ukorrekte eller vildledende informationer af rekrutte-
ringspersonen eller af arbejdsgiveren.

PERSONLIGE DOKUMENTER OG EJENDELE

5.

6.
7.
8

Personens pas eller rejsedokumenter er konfiskeret.

Personens personlige ejendele er konfiskeret.

Personen har falske identitets-, rejse- eller arbejdspapirer.

Personen har forbud mod at besidde eller overfgre tjente og opsparede penge.

BEVAGELSESFRIHED

9.

10.

11.
12.

Personen ma ikke beveege sig frit omkring, uden at have faet lov, eller er under
opsyn.

Personen er fysisk indskreenket til at opholde sig pa sit arbejds- eller opholds-
sted.

Personen kan ikke frit veelge et sted at bo.

Personen er udsat for ulovlig indblanding i sit privatliv.

VOLD ELLER TRUSLER OM VOLD

13.
14.
15.

16.
17.

Personen har veeret udsat for psykisk misbrug, fx verbalt misbrug.

Personen viser frygt eller tegn pa angst eller depression.

Personen har veeret udsat for fysisk vold, fx bank eller tvungen brug af narkotika
(har meerker eller andre tegn pa fysisk vold).

Personen har veeret udsat for seksuelt misbrug eller chikane, fx voldteegt.
Personen har veeret udsat for trusler om vold eller misbrug, fx trusler over for
familien i hjemlandet.

ARBEJDSBETINGELSER

18.

19.

Indholdet i anseettelseskontrakten eller i den mundtlige kontrakt respekteres ikke
eller personen har veeret tvunget til at underskrive en ny kontrakt ved ankomsten
til destinationslandet.

Personen er tvunget til at udfgre arbejdsopgaver vedkommende ikke er rekrutte-
ret til eller som ikke star i kontrakten.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Personen arbejder urimeligt mange timer eller pa irreguleere tidspunkter (har in-
gen eller alt for lidt fritid).

Personen arbejder under forhold der kan veere til fare for vedkommendes sund-
hed og sikkerhed (far ikke udleveret beskyttelsesudstyr).

Personen modtager ingen oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger eller tree-
ning pa sit eget sprog eller en eventuel information og traening er utilstraekkelig.
Personen bliver ikke betalt eller er underbetalt for det arbejde vedkommende ud-
farer, eller udbetalingerne forsinkes.

Personen naegtes berettigede fordele, fx betalt ferie, sygeorlov og barselsorlov.
Personen har ikke modtaget ngdvendig eller tilstraekkelig lsegehjeelp (information
om sundhed og sundhedstilbud er ikke tilgeengelige eller passer ikke til perso-
nens behov).

Personen har veeret udsat for tvangsmaessig fysisk behandling, fx tvungen me-
dicinsk test, graviditetstest, tvungen abort eller tvang til ikke at bruge praeserva-
tiver.

Personen er afskediget eller bortvist uden grund, varsel eller nogen form for
ydelse eller hjeelp.

Der er trukket betydelige belgb fra lgnningerne, fx til betaling af bolig eller tvun-
gen opsparing.

Der hvor personen arbejder mod sin vilje, bor vedkommende ogsa.

LIVSBETINGELSER
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30.
31.
32.
33.

Personen har ikke mulighed for selv at veelge eller eendre sin bopeel.

Personen betaler et urimeligt hgijt belgb i husleje for bolig af ringe kvalitet.
Personen er naegtet sin tanke-, ytrings- og religionsfrihed.

Personen er naegtet retten til at sgge eller modtage enhver form for information.
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Bilag 2: Konkrete indikatorer pa
menneskehandel (voksne)

Kilde: ILO (International Labour Organization) — Operational indicators of trafficking in
human beings — Results from a Delphi survey implemented by the ILO and the Euro-
pean Commission. September 2009.

A: Menneskehandel til udnyttelse af arbejdskraft

VILDLEDENDE REKRUTTERING
Steerk indikator
¢ Vildledt om arten af beskeeftigelse, arbejdssted eller arbejdsgiver
Moderate indikatorer
Vildledt om:
e Arbejdsbetingelser
¢ Ansettelseskontraktens indhold eller lovlighed
e Familiesammenfaring
e Bolig og levevilkar
e Dokumentationens lovlighed eller opnaelse af lovligt ophold
¢ Rejse- og rekrutteringsbetingelser
e Aflgnning/indtjeningsmuligheder
¢ Muligheden for segteskab eller adoption
Svag indikator
¢ Vildledt om mulighed for uddannelse

TVANGSREKRUTTERING
Steerk indikator
¢ Vold mod offeret
Moderate indikatorer
e Bortfgrelse, tvangsaegteskab, tvangsadoption eller salg af offeret
e Konfiskering af dokumenter
e Geeldsslaveri
e Isolering, indespaerring eller overvagning
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trusler om vold mod offeret
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
¢ Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af penge

SERVICESTYRELSEN - SOCIAL VIDEN TIL GAVN 45



a
g MENNESKEHANDEL

REKRUTTERING GENNEM UDNYTTELSE AF SARBARHED
Moderate indikatorer
e Udnyttelse af vanskelige familieforhold
e Udnyttelse af ulovlig status
¢ Udnyttelse af manglende uddannelse (sprog)
e Udnyttelse af manglende information
e Udnytteres kontrol
e @konomiske arsager
¢ Fejlinformation om loven eller myndighedernes indstilling
e Fejlinformation om migrationens gennemfgrelse
e Familieforhold
e Personlige forhold
e Psykologisk og falelsesmeessig athaengighed
e Forhold til myndigheder/juridisk status
Svage indikatorer
e Udnyttelse af anden kulturel/religigs baggrund
e Situationen generelt
e Problemer i fortiden
e Problemer med at arrangere rejsen

UDNYTTELSE
Steerk indikator
e Useedvanligt lange eller mange arbejdsdage
Moderate indikatorer
e Darlige levevilkar
e Farlige arbejdsvilkar
e Underbetaling eller manglende aflgnning
e Arbejdsretlige vilkar overholdes ikke/der foreligger ingen kontrakt
¢ Ingen social beskyttelse (kontrakt, sygesikring osv.)
e Meget darlige arbejdsvilkar
e Lgnmanipulation
Svage indikatorer
¢ Ingen adgang til uddannelse

TVANG | BESTEMMELSESLANDET
Steerke indikatorer
e Konfiskering af personlige dokumenter
e Geeldsslaveri
e Isolering, indespaerring eller overvagning
e Vold mod ofre
Moderate indikatorer
e Tvunget til ulovlige handlinger/kriminalitet
e Patvunget visse opgaver eller kunder
e Tvunget til at handle imod andre i samme situation
e Tvunget til at lyve for myndigheder, familie osv.
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trussel om endnu veerre arbejdsvilkar
e Trusler om vold mod offeret
e Under steerk pavirkning
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e Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af lgn

Svag indikator
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne

UDNYTTELSE AF SARBARHED | BESTEMMELSESLANDET
Moderate indikatorer

e Afheengighed af udnyttere

e Problemer med at bo i fremmede omgivelser

e @konomiske arsager

e Familieforhold

e Forhold til myndigheder/juridisk status
Svage indikatorer

e Problemer i fortiden

e Personlige egenskaber

B: Menneskehandel til seksuel udnyttelse

VILDLEDENDE REKRUTTERING
Steerk indikator
e Vildledt om arten af beskeeftigelse eller arbejdssted
Moderate indikatorer
Vildledt om:
e Vilkarene for prostitution
¢ Ansettelseskontraktens indhold eller lovlighed
e Familiesammenfaring
e Bolig og levevilkar
e Dokumentationens lovlighed eller opnaelse af lovligt ophold
¢ Rejse- og rekrutteringsbetingelser
e Aflgnning/indtjeningsmuligheder
e Mulighed for segteskab eller adoption
Svag indikator
e Vildledt om mulighed for uddannelse

TVANGSREKRUTTERING
Steerke indikatorer
e Bortfgrelse, tvangsaegteskab, tvangsadoption eller salg af offeret
o Geeldsslaveri
e Vold mod offeret (trusler eller udgvelse)
Moderate indikatorer
e Konfiskering af personlige dokumenter
e Isolering, indespeerring eller overvagning
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
e Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af penge
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REKRUTTERING GENNEM UDNYTTELSE AF SARBARHED
Moderate indikatorer
e Udnyttelse af vanskelige familieforhold
e Udnyttelse af ulovlig status
¢ Udnyttelse af manglende uddannelse (sprog)
e Udnyttelse af manglende information
e Kontrolleres af udnyttere
e Problemer i fortiden
e Problemer med at arrangere rejsen
e @konomiske arsager
e Fejlinformation om loven eller myndighedernes indstilling
e Fejlinformation om migrationens gennemfgrelse
e Familieforhold
e Situationen generelt
e Personlige forhold
e Psykologisk og falelsesmeessig athaengighed
e Forhold til myndigheder/juridisk status
Svag indikator
e Udnyttelse af anden kulturel/religigs baggrund

UDNYTTELSE
Moderate indikatorer
e Darlige levevilkar
e Useedvanligt lange eller mange arbejdsdage
e Farlige arbejdsvilkar
e Underbetaling/manglende aflgnning
e Arbejdsretlige vilkar overholdes ikke/der foreligger ingen kontrakt
¢ Ingen social beskyttelse (kontrakt, sygesikring osv.)
e Meget darlige arbejdsvilkar
e Lgnmanipulation

TVANG | BESTEMMELSESLANDET
Steerke indikatorer
e Konfiskering af personlige dokumenter
e Geeldsslaveri
e Patvunget visse opgaver eller kunder
e Isolering, indespaerring eller overvagning
¢ Vold mod offeret (trusler eller udgvelse)
Moderate indikatorer
e Tvunget til ulovlige handlinger/kriminalitet
e Tvunget til at handle imod andre i samme situation
e Tvunget til at lyve for myndigheder, familie osv.
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trussel om endnu veerre arbejdsvilkar
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
e Under steerk pavirkning
e Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af lgn
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UDNYTTELSE AF SARBARHED | BESTEMMELSESLANDET
Moderate indikatorer

e Afheengighed af udnyttere

e Problemer med at bo i fremmede omgivelser

e @konomiske arsager

e Familieforhold

e Personlige egenskaber

e Forhold til myndigheder/juridisk status
Svag indikator

e Problemer i fortiden

SERVICESTYRELSEN - SOCIAL VIDEN TIL GAVN

a
g MENNESKEHANDEL

49



a
g MENNESKEHANDEL

Bilag 3: Generelle indikatorer pa
bagrnehandel

Kilde: Unicef og Red Barnet (Italien) har opstillet falgende indikatorer som myndighe-
derne ved greenseovergangene bgar kende til og agere pa.

1. Envoksens manglende dokumentation for hans/hendes ret til at ledsage et barn
pa rejse.

2. Uoverensstemmelse mellem et barns fremtoning og alderen i dets pas.

3. Uoverensstemmelse mellem det navn barnet opgiver og det navn der star i bar-
nets pas.

4. En teenagers indskrivning i andres pas, fx i foraeldrenes eller andre familiemed-
lemmers pas.

5. Et uledsaget barns farste ankomst til en EU-stat uden EU-pas.

6. Etuledsaget barn der ikke er en del af en gruppe fra en anerkendt skolemaessig,
kirkemaessig eller sportsrelateret organisation.

7. Etuledsaget barn der alene opgiver et telefonnummer nar det bliver spurgt om
og af hvem det bliver hentet i lufthavnen, og som ikke synes at kende de pagzel-
dende personer®.

Hvis barnet rejser med en voksen der tilkendegiver at han eller hun ikke er i familie med
barnet, bgr man desuden veere opmeerksom pa falgende:
8. Falske identitetspapirer.
9. Den voksne ledsager mere end et barn.
10. Den voksne virker bekendt med indrejseprocedurer og ledsager ofte bgrn over
greensen.
11. Det virker som om barnet hverken kender den voksne, destinationen eller arsa-
gen til rejsen.
12. Den voksne har barnets rejsedokumenter.
13. Den voksne forsgger at hindre barnet i at tale med myndighederne.

Hvis indrejse sker med en voksen der heevder at veere i familie med barnet, men ikke
kan pavise denne familierelation, bar man se efter fglgende:
14. Falske rejsedokumenter.
15. Barnet og den voksne taler forskellige sprog.
16. Der synes ikke at veere gensidig tillid mellem barnet og den voksne.
17. Barnet og den voksne ved ikke meget om hinanden og kommer med uklare op-
lysninger om relationen.

“ Unicef, Reference Guide on Protecting the rights of Child Victims of Trafficking in Europe, p. 115.
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Hvis barnet er uledsaget®, bgr man heefte sig ved:

18.
19.

Falske rejsedokumenter.
Ingen bagage eller midler til at deekke umiddelbare basale leveomkostninger®.

Andre indikatorer der kan veere relevante for andre myndigheder/organisationer, ud over
greensemyndighederne, er:

20.
21.

22.
23.
24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.
33.
34.

35.
36.

Barnet siger selv at det er handlet.

Barnet var afhaengigt af illegale netvaerk eller personer der opererer illegalt for at
na til Danmark.

Barnet virker angst.

Barnet er tvunget til at tiene et minimumsbelgb hver dag.

Barnet har stor ubetalt geeld, evt. som fglge af rejseomkostninger.

Barnet har veeret udsat for trusler eller har veeret lukket inde for at forhindres i at
ga til myndighederne.

Barnet er kommet til opholdstedet efter at have mgdt politiet i forbindelse med
kriminalitet eller prostitution.

Barnet blev brugt til at levere penge til en anden person.

Der er et mgnster i den made barnet er ankommet pa, fx at en gruppe bgrn med
samme nationalitet er ankommet sammen. Det kan indikere systematiseret or-
ganisation.

Barnet kan/vil ikke redeggre for hvem vedkommende kom til Danmark sammen
med.

Barnet er ikke selv i besiddelse af sine identitetspapirer eller rejsedokumenter.
Barnet kan ikke forklare hvordan han eller hun har faet rejse- og identifikations-
papirer (i forhold til hvad man kan forvente af et barn af dén alder).

Barnet ved ikke hvorfor det skal vaere i Danmark eller hvor laenge.

Far afrejsen var barnet ikke klar over hvad formalet med rejsen var.

Barnet er i hyppig kontakt med nogen uden for opholdsstedet, fx via mobiltele-
fon.

Barnet gentager samme forteelling igen og igen, og det forekommer indstuderet.
Der er tegn pa at barnet planlaegger at fortszette rejsen fra Danmark, men barnet
har kun vage forestillinger om sit netveerk i det endelige destinationsland®.

Indikatorer pa vold, (seksuelle) overgreb og omsorgssvigt kan vaere:

37.
38.
39.
40.
41.

Barnet har synlige maerker efter overgreb.

Barnet er pavirket af narkotiske stoffer.

Barnet er afvisende over for dialog.

Barnet er smittet med en seksuelt overfgrt sygdom.

Barnet opfarer sig seksuelt udfordrende over for andre og har stor viden om sek-
sualitet i forhold til sin alder®.

% Et uledsaget barn er defineret ved at veere under 18 &r, befinde sig uden for sit oprindelsesland og adskilt fra sin
juridiske, primeere omsorgsgiver — som regel foraeldrene. Dvs. at et barn betragtes som uledsaget hvis det fal-
ges med en eller flere voksne der ikke har foreeldreansvar for barnet, og som ikke virker egnede til at drage om-
sorg for barnet.

* Save the Children Italy, Development of Child Rights Methodology to Identify and Support Child Victims of Traf-
ficking, Part Il p. 57.

2 ECPAT: Combatting the trafficking in Children for Sexual Purposes, 2006, p.15 samt Registreringsskema udar-
bejdet af Center mod Menneskehandel.

%% save the Children Italy, Development of Child Rights Methodology to Identify and Support Child Victims of Traf-
ficking, Part I1p.58, 2007.
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Bilag 4: Konkrete indikatorer pa
bagrnehandel

Til dialogen og mgdet med barnet for at udrede og identificere menneskehandel har ILO
i samarbejde med Europa-kommissionen kortlagt og opstillet nogle mere konkrete og
operationelle indikatorer der omfatter handel til tvangsarbejde og handel til seksuel ud-
nyttelse.

Der er to saet lister til barn og unge under 18 ar — begge struktureret efter indikatorer der
er relevante for forskellige dimensioner i definitionen af menneskehandel:

e Rekruttering via brug af vildledning

e Rekruttering via tvang

e Rekruttering via udnyttelse af sarbar stilling

e Udnyttelse

e Tvang i destinationslandet

e Udnyttelse af sarbar stilling i destinationslandet

| hvert af de omtalte saet er den enkelte indikator kategoriseret som enten staerk, mode-
rat eller svag. Hensigten med indikatorerne er at de let skal kunne bruges som et vurde-
ringsredskab for organisationer der har kontakt med ofre for menneskehandel, for for-
skere og for personer der arbejder med kortlaegning af menneskehandel. En indikator
kan bruges som udgangspunkt for et eller flere spgrgsmal som sa kan bruges til at fast-
sla om indikatoren er til stede eller ej.

Palermo-protokollen angiver udtrykkeligt at hvad angar bgrn under 18 ar, er der ikke
behov for at bevise “brug af magt eller trusler om magtanvendelse eller anden form for
tvang, bortfgrelse, bedrageri eller misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling”
for at fastsla at der er tale om menneskehandel. Det blev ikke desto mindre besluttet at
bevare indikatorerne pa bedrag, tvang og udnyttelse af sarbarhed for at analysere men-
neskehandel med bgrn pa samme grundlag i Europa.

A: Bgrnehandel til udnyttelse af arbejdskraft

VILDLEDENDE REKRUTTERING
Steerke indikatorer
Vildledt om:
e Mulighed for uddannelse
e Arten af beskeeftigelse, arbejdssted eller arbejdsgiver
Moderate indikatorer
Vildledt om:
e Arbejdsbetingelser
¢ Ansaettelseskontraktens indhold eller lovlighed
e Familiesammenfgring
e Bolig og levevilkar
e Dokumentationens lovlighed eller opnaelse af lovligt ophold
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e Rejse- og rekrutteringsbetingelser
e Aflgnning/indtjeningsmuligheder
e Mulighederne for aegteskab eller adoption

TVANGSREKRUTTERING
Steerke indikatorer
e Bortfgrelse, tvangsaegteskab, tvangsadoption eller salg af offer
e Geeldsslaveri
e Vold mod offeret (trusler eller udgvelse)
Moderate indikatorer
e Konfiskering af dokumenter
e Isolering, indespaerring eller overvagning
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
e Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af penge

REKRUTTERING GENNEM UDNYTTELSE AF SARBARHED
Moderate indikatorer

e Udnyttelse af kulturel/religigs baggrund

e Udnyttelse af vanskelige familieforhold

e Udnyttelse af ulovlig status

¢ Udnyttelse af manglende uddannelse (sprog)

e Udnyttelse af manglende information

e Kontrolleres af udnyttere

e Problemer i fortiden

e Problemer med at arrangere rejsen

e @konomiske arsager

e Fejlinformation om migrationens gennemfgrelse

e Familieforhold

e Situationen generelt

e Personlige forhold

e Psykologisk og fglelsesmeessig afhaengighed

e Forhold til myndigheder/juridisk status

UDNYTTELSE
Steerk indikator
e Useedvanligt lange eller mange arbejdsdage
Moderate indikatorer
e Darlige levevilkar
e Farlige arbejdsvilkar
e Underbetaling eller manglende aflgnning
e Ingen adgang til uddannelse
e Arbejdsretlige vilkar overholdes ikke/der foreligger ingen kontrakt
e Meget darlige arbejdsvilkar
e Lgnmanipulation
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TVANG | BESTEMMELSESLANDET
Steerke indikatorer
e Konfiskering af dokumenter
e Geeldsslaveri
e Tvunget til ulovlige handlinger/kriminalitet
e Patvunget visse opgaver eller kunder
e Isolering, indespaerring eller overvagning
¢ Vold mod offeret (trusler eller udgvelse)
e Under staerk pavirkning
Moderate indikatorer
e Tvunget til at handle imod andre i samme situation
e Tvunget til at lyve for myndigheder, familie osv.
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trussel om endnu veerre arbejdsvilkar
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
e Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af lgn

UDNYTTELSE AF SARBARHED | BESTEMMELSESLANDET
Moderate indikatorer

e Afheengighed af udnyttere

e Problemer i fortiden

¢ Problemer med at bo i fremmede omgivelser

e @konomiske arsager

e Familieforhold

e Personlige egenskaber

e Forhold til myndigheder/juridisk status

B: Bgrnehandel til seksuel udnyttelse

Udnyttelse er indbygget i den situation bgrn under 18 ar befinder sig i nar de bruges el-
ler udbydes til prostitution eller pornografi, og der er ikke behov for indikatorer til at bevi
se det. Nedenstaende indikatorer pa yderligere udnyttelse anfares for at karakterisere
hvilke andre elementer af udnyttelse bgrn kan blive udsat for. Desuden angiver Paler-
mo-protokollen udtrykkeligt at hvad angar bern, er der ikke behov for at bevise “brug af
magt eller trusler om magtanvendelse eller anden form for tvang, bortfgrelse, bedrageri
eller misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling” for at fastsla at der er tale om
menneskehandel. Det blev ikke desto mindre besluttet at bevare indikatorerne pa be-
drag, tvang og udnyttelse af sarbarhed for at analysere menneskehandel med barn ved
hjeelp af harmoniserede redskaber i Europa.

VILDLEDENDE REKRUTTERING
Steerk indikator
¢ Vildledt om arten af beskaeftigelse eller arbejdssted
Moderate indikatorer
Vildledt om:
e Mulighed for uddannelse
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Vilkarene for prostitution

Anseettelseskontraktens indhold eller lovlighed
Familiesammenfgring

Bolig og levevilkar

Dokumentationens lovlighed eller opnéaelse af lovlig migrationsstatus
Rejse- og rekrutteringsbetingelser

Aflgnning/indtjeningsmuligheder

Mulighederne for aegteskab eller adoption

TVANGSREKRUTTERING
Steerke indikatorer

Bortfgrelse, tvangsaegteskab, tvangsadoption eller salg af offer
Geeldsslaveri

Isolering, indespeerring eller overvagning

Vold mod offeret (trusler eller udgvelse)

Moderate indikatorer

Konfiskering af dokumenter

Trussel om anmeldelse til myndighederne

Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
Vold mod familie (trusler eller udgvelse)

Tilbageholdelse af penge

REKRUTTERING GENNEM UDNYTTELSE AF SARBARHED
Moderate indikatorer

Udnyttelse af anden kulturel/religigs baggrund
Udnyttelse af vanskelige familieforhold
Udnyttelse af ulovlig status

Udnyttelse af manglende uddannelse (sprog)
Udnyttelse af manglende information
Kontrolleres af udnyttere

Problemer i fortiden

Problemer med at arrangere rejsen
@konomiske arsager

Fejlinformation om loven eller myndighedernes indstilling
Fejlinformation om migrationens gennemfgarelse
Familieforhold

Situationen generelt

Personlige forhold

Psykologisk og fglelsesmeessig afhaengighed
Forhold til myndigheder/juridisk status

YDERLIGERE UDNYTTELSE
Steerk indikator

Farlige arbejdsvilkar

Moderate indikatorer
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Darlige levevilkar

Usaedvanligt lange eller mange arbejdsdage
Underbetaling/manglende aflanning

Ingen social beskyttelse (kontrakt, sygesikring osv.)
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e Meget darlige arbejdsvilkar
e Lgnmanipulation

TVANG | BESTEMMELSESLANDET
Steerke indikatorer
e Konfiskering af dokumenter
e Geeldsslaveri
e Tvunget til ulovlige handlinger/kriminalitet
e Patvunget visse opgaver/kunder
e Isolering, indespaerring eller overvagning
e Vold mod offeret (trusler eller udgvelse)
e Under staerk pavirkning
Moderate indikatorer
e Tvunget til at handle imod andre i samme situation
e Tvunget til at lyve for myndigheder, familie osv.
e Trussel om anmeldelse til myndighederne
e Trussel om endnu veerre arbejdsvilkar
e Trusler om at informere familien, omgivelserne eller myndighederne
e Vold mod familie (trusler eller udgvelse)
e Tilbageholdelse af lgn

UDNYTTELSE AF SARBARHED | BESTEMMELSESLANDET
Steerk indikator

e Afheengighed af udnyttere
Moderate indikatorer

e Problemer i fortiden

e Problemer med at bo i fremmede omgivelser

e @konomiske arsager

¢ Familieforhold

e Personlige egenskaber

e Forhold til myndigheder/juridisk status

Andre indikatorer

Udvalgt fra FN’s initiativ mod menneskehandel, UN GIFT (the United Nations Global
Initiative to Fight Human Trafficking):

TVANG | DESTINATIONSLANDET MED UDGANGSPUNKT | UDNYTTELSE TIL
TIGGERI ELLER (SMA)KRIMINALITET
Steerke indikatorer
e Erendel af en gruppe bgrn der har den samme voksne som ledsager/veerge.
Straf hvis personen ikke indsamler eller tiener penge nok.
Barnet saelger eller beerer illegale stoffer pa sig.
Deltager i aktiviteter som udfgres af en organiseret, kriminel bande.
Moderate indikatorer
e Barn, zldre eller handicappede migranter der tigger pa offentlige steder eller i
offentlige transportmidler.
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Barn af samme nationalitet eller etnicitet der bevaeger sig i (starre) grupper med
kun f& medfaglgende voksne.

En uledsaget mindrearig som er blevet 'fundet’ af en voksen med samme natio-
nalitet eller etnicitet.

Barnet bor med medlemmer af dets gruppe/bande.

HANDEL TIL TIGGERI ELLER SMAKRIMINALITET

Der foreligger bevis for at de formodede ofre over en periode har bevaeget sig
gennem en reekke lande.

Der foreligger bevis for at de formodede ofre har veeret involveret i tiggeri eller
smakriminalitet i et andet land.

Udvalgt fra det norske "Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel”:

Moderate indikatorer

Barnet er udstyret med en telefon/SIM kort eller telefonnumre som barnet er in-
strueret i at ringe til ved kontakt til myndighederne.

Barnet har penge, mobiltelefon, smykker, lommebgger eller andre vaerdigen-
stande pa sig som barnet ikke kan redeggare for.

Barnet har en 'fikser’, en voksenperson der aldrig er langt veek og som arrange-
rer barnets virksomhed og kan stille op med kort varsel.

Barnet er registreret af de sociale myndigheder i flere lande.

Relationen mellem barnet og den voksne kan ikke dokumenteres eller udger ik-
ke et acceptabelt omsorgsforhold.
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Bilag 5: Preecisering af centrale
begreber | straffelovens 8262 a

Terminologien i straffelovens menneskehandelsbestemmelse kan veere vanskelige at
forsta for fagfolk uden juridisk baggrund. Som det fremgar af lovteksten, refereres der
eksempelvis flere steder til andre paragraffer. | nedenstadende forsgger vi derfor at ud-
dybe og preecisere betydningen af de centrale begreber i 8262 a. Der tages udgangs-
punkt i de tre nggleelementer i definitionen af menneskehandel: Handlinger, midler og
formal i forhold til menneskehandlen (jf. 'Fortolkning af definitioner’ side 17).

Straffelovens 8262 a

For menneskehandel straffes med feengsel indtil 8 ar den, der rekrutterer, transpor-
terer, overfarer, huser eller efterfalgende modtager en person, hvor der anvendes
eller har veeret anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsbergvelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller

5) anden utilbgrlig fremgangsmade

med henblik pa udnyttelse af den pageeldende ved kanslig usaedelighed, tvangsar-
bejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fiernelse af organer.

Stk. 2:
Pa samme made straffes den, der med henblik pa udnyttelse af den pageseldende

ved kgnslig usaedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller
fiernelse af organer.

Straffelovens 8262 a, stk. 1

Aktiviteter forud for og i forbindelse med menneskehandel
Rekruttering

Rekruttering omfatter enhver form for rekruttering hvad enten den foregar i oprindelses-
landet, i et transitland eller i destinationslandet, samt rekruttering uanset om den foregar
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mod betaling via et bureau, via personligt bekendtskab eller slaegtskab uden (umiddel-
bar) betaling eller via en rekrutterings- eller jobannonce. Eksempler pa indikatorer:

e Blev personen rekrutteret af en anden, familie, ven eller ukendt?

e Har en tredjeperson arrangeret rejsen og sgrget for de ngdvendige dokumenter

0g modtaget betaling for det?

e Hvilken type job blev tilbudt og hvilken lgn?

e Har den potentielt handlede faet oplysning om hvor vedkommende skulle bo?

e Har den potentielt handlede persons familie kautioneret eller betalt for rejsen?

e Foreligger der en kontrakt, og hvordan er kontraktvilkarene?

Transport

Transport omfatter greenseoverskridende handel med mennesker ind og ud af Danmark,
savel som handel med mennesker internt i Danmark og alle former for transport der ud-
fares som led i menneskehandel (vidende). Eksempler pa indikatorer:
e Foregar transporten med et privat transportmiddel og overvaget, eller rejser
personen alene med offentlig transport?
e Ertransporten arrangeret af personen selv eller af en anden?
e Har personen veeret isoleret under transporten og udvidende om malet?

Overfagrsel

Overfgrsel omfatter overfgrsel fra et land til et andet og fra en person til en anden som
far kontrollen over den handlede mv. Eksempler pa indikatorer:

e Er offeret blev et solgt og overfgrt til en anden menneskehandler undervejs?

e Star personer Klar til at overtage offeret ved ankomst til transit eller destinations-

land?
e Har personen breendemaerker eller anden 'maerkning’ der indikerer ejendoms-
ret?
Husning

Husning omfatter udlejning eller Ian af husrum til husning af en person der er handlet
hvad enten det er under transporten til Danmark eller under opholdet i Danmark. Det er
ikke en forudseetning at den der huser den handlede person, tiener penge pa det. Ek-
sempler pa indikatorer:
e Tager den der huser den muligt handlede, urimelig hgj husleje?
¢ Bor vedkommende samme sted som han arbejder eller i en ussel bolig med
mange andre arbejdere og med huslejebetaling til arbejdsgiveren?
e Bor en kvinde i den massageklinik/det bordel hvor hun arbejder, og er hun eller
stedet overvaget?
e Er der repressalier i form at treek i Ign eller krav om mere arbejde hvis personen
ikke vil bo i en anvist bolig?

Efterfalgende modtagelse af en person

Efterfalgende modtagelse af en person omfatter modtagelse og etablering af personen i
destinationslandet og modtagelse af den handlede person i forbindelse med gentagen
handel. Eksempler pa indikatorer:
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e Star der en person klar til afhentning ved ankomsten til destinationsstedet og
anviser vedkommende en bolig eller et opholdssted?

e Bliver den muligt handlede persons identifikationsdokumenter frataget ved-
kommende ved ankomsten?

Hver af de naevnte handlinger er tilstraekkelig til at kunne indebaere menneskehandel i
sammenhaeng med anvendelsen af mindst én metode og med det formal at udnytte per-
sonen (jf. nedenfor).

Metoder i menneskehandelen

Der skal i menneskehandelsprocessen veere anvendt et af de falgende tvangsmidler.
Det er vaesentligt at bemeerke at tvangsmidlerne er meget bredt definerede og langt fra
forudseetter at der forekommer vold. Trusler der ikke er ubetydelige, kan i sig selv udge-
re et tvangsmiddel.

Ulovlig tvang efter straffelovens §260

Straffelovens §260 beskytter en persons handlemulighed, frihed til at handle eller at
undlade af handle. Forbrydelsen ulovlig tvang udggr en kreenkelse af offerets selvbe-
stemmelsesret. Der skal foreligge en vis tvang og overvindelse af personens modstand
der patvinger offeret en adfeerd, fx at personens modstand overvindes ved:

e Fysisk vold pa personen selv eller en naertstadende. Volden behgver ikke veere
strafbar. Det er tilstreekkeligt at offeret fx bliver omklamret, mandsopdaekket el-
ler flyttet mod sin vilje.

e Fysisk overvindelse af personens modstand, fx ved bedgvelse, hypnose el.lign.,
tvang til ikke at bruge kondom eller anden praevention, tvungen abort eller gra-
viditet eller tvang til at deltage i vold eller ydmygelser af andre ofre.

e Trussel om vold mod personen selv. Truslerne behgver ikke vaere udtrykkelige
men kan fremga af selve situationen. Gerningsmanden behgver ikke selv at ha-
ve fremsat truslerne men kan blot udnytte at andre har skabt frygten.

e Trusler mod neertstdende familiemedlemmer.

Feelles for truslerne er at der stilles et onde i udsigt. De naevnte handlinger/trusler skal
have til formal at den truede derved tvinges til at ggre, tale eller undlade noget for at for-
brydelsen er fuldbyrdet. Eksempler pa indikatorer:
e Sar og kvaestelser efter brug af vaben, kniv, revolver, kglle osv.
e Begraenset offentlig adgang til opholdsstedet/massageklinik, fx kun for visse
grupper af maend, visse etniske grupper eller andre begreensede grupper.
¢ Ingen offentlig annoncering eller omtale af massageklinik el.lign. Kun spredning
af kendskab via mund-til-mund metoden eller pa fremmede sprog.
e Ubehandlede sar eller infektioner.
e Stress og tegn pa traumer, depression osv.
e Ambivalens og skiftende loyalitet i forhold til bagmanden som fglge af psykolo-
gisk manipulation.
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Frihnedsbergvelse efter straffelovens §261

Frihedsbergvelse handler om at der ggres indskreenkning i en persons mulighed for frit
at beveege sig fra sted til sted efter sin egen bestemmelse. Der behgver ikke at veere
brugt bestemte midler, fx at personen er blevet bundet eller pa anden made fysisk er
blevet hindret. Det afggrende for om der foreligger frihedsbergvelse, er om personen i
praksis har mulighed for at forlade stedet. Kan personen det, er der ikke tale om fri-
hedsbergvelse, fx hvis dgren star ben til veerelset hvor personen holdes indelukket el-
ler hvis vedkommende kan g& ud af et vindue i en stueetage. Der er ingen krav om at
frinedsbergvelsen skal veere ivaerksat pa en bestemt made eller at det rum hvori perso-
nen opholder sig, er meget lille. Det er en skeerpende omstaendighed hvis frihedsberg-
velsen sker for vindings skyld hvilket oftest vil veere tilfeeldet i forbindelse med menne-
skehandel. Eksempler pa indikatorer:
e Steaerk bevogtning af opholdsstedet/eller massageklinik, laste dgre, isolation,
hvor den muligt handlede ikke kan forlade stedet uden ledsagelse.
e Den muligt handlede person er under overvagning ved sundhedstjek, leege- el-
ler hospitalsbesgag.
e En muligt handlet person bliver flyttet som del af en gruppe kvinder i et kredslgb
af massageklinikker el.lign.

Alvorlige trusler efter straffelovens 8266

For at en person har veeret udsat for alvorlige trusler, skal der veere tale om en trussel
om at bega en strafbar handling der er sa grov at den er egnet til at vaekke alvorlig frygt
for eget eller andres liv, helbred eller velfeerd. En trussel om simpel vold er ikke tilstraek-
kelig. Personen skal vaere blevet truet pd en made der ggr at hun eller han alvorligt fryg-
ter for sit eller andres liv eller helbred. Der kan veere tale om en trussel om at skamfere
personen for livstid, om at sla personens barn ihjel, adeleegge personens hjem eller til-
svarende alvorlig trussel. Ogsa trusler mod familien i hjemlandet kan veere alvorlige.
Dette var tilfeeldet i en sag hvor en handlet kvinde fra Colombia fik asyl (de facto) i 1999
eller 2000, bl.a. fordi den danske menneskehandler truede hendes familie i Colombia og
det var sandsynligt at de kunne veere i fare fordi han havde forbindelser i Colombia.
Trusler om voldtaegt og tortur er ogsa indbefattet i alvorlige trusler. Eksempler pa indika-
torer:

e Psykiske reaktioner og skader, jf. ovenfor.

e Frygt over for politi og opsggende arbejdere.

e Tegn pa trusler der saedvanligvis er forbundet med seksuel chikane eller forfal-

gelse.

Retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse

Her kan veere tale om falske lgfter om et godt arbejde og gode arbejdsforhold. Og om at

de forhold en person skal arbejde under eller arbejdet i sig selv er farligt eller ydmygen-

de, eller at betalingen for arbejdet slet ikke stemmer overens med det personen var stil-

let i udsigt. Gerningsmanden skal bevidst have fremkaldt, bestyrket eller udnyttet den

uoverensstemmelse der skal vaere mellem personen og gerningsmandens forstaelse af

situationen. Der kan ikke blot vaere tale om en misforstaelse. Eksempler pa indikatorer:
e Menneskehandleren har lgjet om rejsen, jobbets karakter og levevilkar herunder

boligen.
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e Den potentielt handlede ved ikke hvordan visum og identitetsdokumenter er
indhentet.

e Den potentielt handlede er ledsaget ved henvendelsen til konsulatet.

e En anden person henter visum pa konsulatet osv.

e En anden person arrangerer rejsen.

e Den potentielt handlede forstar ikke den kontrakt vedkommende har underskre-
vet, fx fordi kontrakten er pa et andet sprog eller fordi han eller hun har ringe
uddannelse.

e Kontraktens indhold er ulovligt efter almindelig kontrakt- eller anseettelsesret.

¢ Den potentielt handlede skal betale for arrangement af rejsen og transport.

¢ Den potentielt handlede blev smuglet over greenser.

¢ Den potentielt handlede befinder sig i en geeldsfeelde.

Anden utilbgrlig fremgangsmade

Ved anden utilbgrlig fremgangsmade er der tale om en konkret vurdering som domsto-
lene foretager under en retssag, af hvad der er utilbgrligt. Situationen opstar hvor der er
uoverensstemmelse mellem eksempelvis aftalte arbejdsforhold og de faktiske forhold i
en sadan grad at domstolen vil sige at det er 'utilberligt’ eller 'urimeligt’, fx i situationer
hvor der stilles krav om at personen bor pa arbejdspladsen og star til radighed og at det-
te ikke var aftalt, eller at en kvinde skal seelge seksuelle ydelser pa andre betingelser
end aftalt. | Palermo-protokollen indgar ogsa at metoden ved menneskehandel kan vee-
re "misbrug af en sarbar/udsat position” og altsa ikke bare brug af magt eller en vildfa-
relse. Det kan med rimelighed argumenteres at misbrug af en udsat position er en util-
berlig fremgangsmade, jf. straffelovens §262 a, fx hvis den handledes familie har opfor-
dret den handlede person til at tage til udlandet og arbejde og skabt et pres det er van-
skeligt for personen at saette sig imod. Hvis der er brugt en anden utilbgrlig fremgangs-
made, behgver der derfor ikke at vaere brugt magt eller et af de andre ovenfor naevnte
midler.

Formalet med menneskehandlen

Formalet med menneskehandlen skal som tidligere neaevnt veere udnyttelse for at opna
gkonomisk vinding eller at menneskehandleren selv udnytter offeret. Udnyttelsen kan
ske ved kgnslig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller
fiernelse af organer.

Kanslig useedelighed

At en person tjener penge ved prostitution, er ikke i sig selv kgnslig useedelighed. Der
skal veere tale om udnyttelse af en sadan karakter at der er tale om en overtreedelse af
straffelovens §228, stk. 1 (rufferi). Selvom en kvinde fx ma betale en hgj lokaleleje, er
det ikke tilstreekkeligt til at hun er udnyttet ved ke@nslig usaedelighed, medmindre betin-
gelserne for at demme for rufferi er til stede, dvs. at der foreligger bagmandsvirksom-
hed. Der kan bade veere tale om udnyttelse af heteroseksuel og homoseksuel prostituti-
on. Der skal veere tale om virksomhed der bestar af at:

e Forlede nogen til at sgge fortjeneste ved prostitution.

e For vindings skyld forlede nogen til prostitution eller afholde nogen der driver

erhverv ved prostitution, fra at opgive det.
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e Holde bordel, dvs. en forretningsmaessig virksomhed hvor kunder mod betaling
kan opna en seksuel ydelse. Det ma kraeves at gerningsmanden har en direkte
gkonomisk interesse i prostitutionen.

At en person er i og tjener penge i prostitution, er ikke i sig selv udnyttelse, og at en
udenlandsk kvinde udnyttes ved prostitution, er ikke ensbetydende med at hun er udsat
for menneskehandel. Hun befinder sig dog ikke desto mindre i en sarbar situation *.

Tvangsarbejde

Tvangsarbejde er ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse der kreeves af en person
under trussel om en hvilket som helst straf, og til hvilket den pagaeldende ikke har tilbudt
sig frivilligt. Der er to karakteristika ved tvangsarbejde:

1. Det er ufrivilligt. Offeret kan veere blevet bortfart, fgdt ind i slaveri eller i geelds-
band, veere solgt af en person til en anden, udsat for svig med hensyn til betin-
gelserne og hvilken type arbejde personen skulle udfgre, veere fysisk eller psy-
kologisk isoleret eller blive pafart geeld som vedkommende tvinges til at betale
tilbage gennem at arbejde uden Ign og dermed blive tvungen arbejdskraft. En
raekke eksempler pa tvungent arbejde, fx vaernepligt og samfundstjeneste, an-
ses ikke for tvangsarbejde.

2. Truslen om straf. Der kan veere tale om en trussel om fysisk, seksuel vold,
gkonomiske straffe, bergvelse af basale ngdvendigheder som mad og bolig,
trussel om at blive indberettet til myndighederne med det resultat at personen
bliver strafforfulgt eller udvist eller bergvet rettigheder og goder.

Typiske former for tvangsarbejde sker:
e Af politiske grunde
e Til brug for en gkonomisk udvikling
e Som middel til arbejdsdisciplin
e Som straf for deltagelse i strejke
e Som middel til forskelsbehandling pa grund af race, social stilling, nationalitet el-
ler religion.
(ILO-konventioner nr. 29 af 28. juni 1930 og nr. 105 af 5. juni 1957)

Slaveri eller slaverilignende forhold

Slaveri foreligger nar en person ud fra en konkret vurdering er bergvet sin frihed og er
tvunget til at udfare hardt arbejde. ILO behandler slaveri som en af mange former for
tvungent arbejde, jf. ovenfor. ILO’s definition af slaveri fgjer to karakteristika mere til
dem der definerer tvangsarbejde generelt:
1. Der er tale om et permanent arrangement, ofte baseret pa afstamning.
2. Slaven er under absolut kontrol af en anden person der udgver magtbefgjelser
svarende til ejendomsret, fx giver det en kvinde slavestatus hvis hun overdrages
og seelges for en pris under visse forhold.

Fjernelse af organer

% Se fx Rigspolitiets strategi for en styrket politimeessig indsats mod prostitutionens bagmeend.
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Menneskehandel til fiernelse af organer foreligger nar en person bliver transporteret
med henblik pa at fa fiernet organer. Hvis der foreligger udnyttelse i form af tvangsar-
bejde, slaveri eller slavelignede forhold, er en person udsat for menneskehandel ogsa
selvom vedkommende har givet samtykke til at migrere, har haft et falsk pas og ved at
vedkommende skal arbejde illegalt i udlandet. Offeret kan juridisk ikke give samtykke til
at arbejde under slaverilignede forhold eller i tvangsarbejde eller blive holdt i en geelds-
feelde. Dette skal uddybes naermere og kan ogsa veere af betydning i forhold til menne-
skehandel til arbejde.

Straffelovens 8262 a, stk. 2

Hvis offeret er en person under 18 ar, kan der straffes for menneskehandel selvom
der ikke har veeret anvendt de naevnte tvangsmidler. Det er nok at der foreligger rekrut-
tering, transport, overfgrsel, husning eller efterfglgende modtagelse af en person under
18 ar med henblik pa udnyttelse som naevnt ovenfor. Bade den der yder betaling eller
anden fordel, og den der modtager sadan betaling eller anden fordel ved handel med et
barn under 18 ar, kan straffes. Bestemmelsen geelder alle barn der ikke er fyldt 18 ar,
ogsa selv om de er 16-17 ar og maske selv har gnsket at rejse.

Definitionen i straffelovens 8262 a er formuleret med udgangspunkt i FN’s konvention
om bekeempelse af graenseoverskridende kriminalitet (Palermo-konventionen) og dens
protokol om handel med mennesker, herunder seerligt kvinder og bgrn (Palermo-
protokollen) som Danmark har ratificeret, samt EU's rammeafggrelse. Bestemmelsen
skal sdledes omfatte enhver form for menneskehandel som defineret i disse retsakter.
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CENTER MOD MENNESKEHANDEL

hjeelper og statter ofre for menneskehandel

organiserer den sociale indsats i kampen mod menneskehandel i Danmark
metodeudvikler og vidensproducerer

koordinerer samarbejdet mellem sociale organisationer og myndigheder i hele landet

VI ER ANSVARLIGE FOR

o det ops@gende, sociale arbejde i hele landet — p&4 massageklinikker, pa gaden,
i escort miljget, i feengsler og i asylsystemet

e mgdesteder, sundhedstilbud og beskyttelsestilbud

e HOTLINE 70 20 25 50

HVEM HANDLER DET OM?

Kvinder, meend og bgrn handlet til prostitution, tiggeri, kriminalitet eller tvangsarbejde

VIL DU VIDE MERE?

Kontakt os pa telefon 33 17 09 00

Center mod Menneskehandel varetager de sociale indsatser i den danske regerings
'Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010’
og er placeret i Servicestyrelsen.

SERVICESTYRELSEN


http://www.centermodmenneskehandel.dk

