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Styrk foraeldreansvaret for

udsatte bgrn og unge

- et overblik over reglerne om foraeldrepalaeg

og bgrne- og ungepalaeg

Som et led i en forstaerket indsats for at forebygge og bryde
negative adfaerdsmenstre hos bgrn og unge har kommunerne
mulighed for at traeffe afggrelse om at anvende foraeldre-
palaeg over for barnenes foraeldre. Kommunerne skal traeffe
afgerelse om foraeldrepdlaeg, hvis foraeldremyndighedsinde-
haveren ikke lever op til sit foraeldreansvar, og dette medfg-
rer, at barnets eller den unges udvikling er i fare. Foraldrene
er de vigtigste personer i forhold til at opdrage barnet, og
foraeldrenes egen adfzerd er af stor betydning. Hovedformalet
med servicelovens bestemmelser om forzaldrepalaeg er at yde
stgtte til udsatte bern og unge ved at hjaelpe og stille krav til
deres foraeldre om, at de patager sig ansvaret som foraeldre.
Formalet med reglerne er at tydeliggere foraeldrenes ansvar i
forbindelse med udsatte bern og unges adfeaerd og udvikling.
Reglerne skal bidrage til, at foraeldrene i hgjere grad patager
sig dette ansvar og yder den ngdvendige statte til deres barn.

Kommunerne har desuden mulighed for at traeffe afggrelse
om at anvende bgrne- og ungepalaeg malrettet bern og unge
i alderen 10-17 ar.

Formalet med bgrne- og ungepdlaegget er at fa barnet eller
den unge ind i en positiv udvikling, og det er afgarende for
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anvendelse af berne- og ungepdlaegget, at det indgarien
fremadrettet bestraebelse pa at @ndre barnets eller den
unges adfzerd og ikke som en straf med bagudrettet sigte.
Palaegget gives efter en konkret vurdering, er et led i den
forebyggende indsats og har ikke karakter af en enkeltsta-
ende reaktion eller sanktion over for et bestemt forhold.
Kommunen er forpligtet til i naermere angivne situationer at
palaegge bern og unge i alderen 10-17 &r at tage imod et
relevant tilbud eller at udfere konkrete handlepligter. Reglerne
skal gere det klart for barnet eller den unge, at kommunen
stiller krav til den pagaeldende.

Reglerne for foraeldrepdlaeg og berne- og ungepalaeg giver
kommunerne mulighed for gennem en mere insisterende
indsats at handtere foraeldre, bgrn og unge, som ikke umid-
delbart kan nds gennem de eksisterende tilbud — og som ikke
gnsker at samarbejde om lgsningen af deres problemer.

Formalet med denne pjece er at give et overblik over reglerne
om foreeldrepélaeg og berne- og ungepalaeg. For en uddyben-
de gennemgang af reglerne henvises til “Vejledning om seerlig
stgtte til bern og unge og deres familier” — vejledning nr. 3 til
serviceloven fra 2013.
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Hvad er forzeldrepalaeg- og
berne- og ungepalaeg?

Et foreeldrepdleeg er et specificeret, fremadrettet krav fra
kommunen om en eller flere konkrete opgaver og pligter,
som foraeldremyndighedsindehaveren skal patage sig.
Kommunen stiller altsa krav om, at foraeldrene deltager
aktivt i deres barns opdragelse og udvikling samt i lgs-
ningen af barnets eller den unges vanskeligheder.

Et bgrne- og ungepdlaeg har til formal at fa barnet eller
den unge ind i en positiv udvikling og samtidig tydelig-
gere over for barnet eller den unge, at kommunen i den
forbindelse stiller krav til den pagaeldende. Et bgrne- og
ungepalaeg skal altid indga i en fremadrettet indsats, som
har til hensigt at andre barnets eller den unges adfaerd.
Palaegget skal derfor ikke anvendes som en straf med
bagudrettet perspektiv.

Kommunen kan traeffe afggrelser om bgrne- og ungepa-
lzeg uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren.

Det skal dog altid ferst vurderes, om en frivillig I@sning
er mulig. Det samme gzelder for afgagrelser om foraeldre-
palaeg. Bestemmelserne om foraeldrepalaeg og bgrne-
0g ungepalaeg skal ses i sammenhang med service-
lovens gvrige forebyggende foranstaltninger og den
samlede indsats i forhold til det enkelte barn eller den
enkelte unge og dennes familie.

Afggrelser om foraeldrepélaeg og bgrne- og unge-
palaeg giver kommunen mulighed for samtidig at traeffe
afgerelse om visse foranstaltninger uden foraeldremyn-
dighedsindehaverens samtykke. Det kan gares, hvis
kommunen vurderer, at selve formalet med foranstalt-
ningen kan opnas trods det manglende samtykke. Det
kan fx veere i situationer, hvor kommunen vurderer, at et
foreeldrepélaeg er relevant, om end ikke tilstraekkeligt til
at l@se barnets eller den unges problemer.




Hvem er malgruppen?

Malgruppen for foraeldrepdlzeg er de foraeldre, der faktisk er i
stand til at patage sig deres ansvar som forzeldre, men som af
forskellige drsager ikke vil eller ikke har intentioner om at gare
det. Foraeldre, der fx er udviklingshaammede eller psykisk
syge, er som udgangspunkt ikke omfattet af malgruppen, da
de pga. deres nedsatte funktionsevne ikke kan forventes til
enhver tid at opfylde deres forzldreforpligtelser.

Forzeldrepdlaeg kan kun anvendes over for foraeldremyndig-
hedsindehaveren. Hvis foraldrene har fzelles foraeldremyn-
dighed, skal kommunen traeffe afgerelsen i forhold til begge
foraeldre. Har barnet eller den unge fast ophold hos andre end
foraeldremyndighedsindehaveren, kan kommunen ikke anven-
de foreeldrepalaeg.

Malgruppen for barne- og ungepdlaeg er bgrn og unge i
alderen 10-17 ar, der har adfaerdsmaessige problemer eller
udviser negativ adfaerd af en sadan karakter, at barnets eller
den unges udvikling er i fare. Et bgrne- og ungepalag forud-
saetter, at kommunen har vurderet, at barnet eller den unge
grundlaeggende er i stand til at bidrage til og tage ansvar for
sin egen udvikling. Bern og unge, der er udviklingshaemmede
eller psykisk syge, vil derfor som udgangspunkt ikke vaere
omfattet af malgruppen, da de ikke kan forventes at kunne
tage det fulde ansvar for egen udvikling.

Betingelser for foraeldrepalaeg

Der er en raekke betingelser, der skal vaere opfyldt, fgr kom-
munen kan benytte foraeldrepdlaeg. Det er en forudsaetning,
at:

e der er risiko for, at barnets eller den unges udvikling er
i fare, og at risikoen skyldes, at foreeldremyndigheds-
indehaveren ikke lever op til sit ansvar

e at foreldremyndighedsindehaveren vurderes at vaere i
stand til at lgfte foraeldreansvaret

Det er desuden en betingelse, at der foreligger oplysninger
om enten:

e ulovligt skolefravaer eller manglende opfyldelse af
undervisningspligten

e at barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en
overtraedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,
vabenloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for
anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed

e alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet
eller den unge eller

¢ manglende samarbejdsvilje hos foreeldremyndigheds-
indehaveren om lgsning af barnets eller den unges
problemer
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Opgaver eller pligter i et
foraeldrepalaeg

De palagte opgaver eller pligter i foraeldrepalaegget skal
bidrage til en lgsning af barnets eller den unges proble-
mer. Det er en konkret vurdering fra sag til sag, hvilke
handlepligter der er bedst egnede til at lgse problemerne.

Afgraensninger i kommunens mulighed for palaeg:

® pdlaegget skal vaere egnet til at bidrage til lgsning af
problemerne i den konkrete sag

e efterlevelse af palaegget skal veere realistisk for
foraeldrene

e der skal veere et rimeligt forhold mellem, hvor
indgribende palaegget er, og hvor omfattende
problemet er

e forzldrene kan alene blive palagt handlinger,
der ligger inden for rammerne af ansvarlig
foreeldremyndighedsudgvelse

e foraeldrepalaagget skal vaere sagligt velbegrundet og
medvirke til at give barnet eller den unge samme ud-
viklingsmuligheder som andre bgrn

® pdleeggets indhold skal fastlaegges, sa foraeldrene har
mulighed for at opfylde deres @vrige forpligtelser, fx
i forhold til familiens @vrige bgrn, uddannelse eller
arbejde

h
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Forzeldrene kan fx blive palagt at:

® sgrge for, at barnet eller den unge kommer i
skole eller daginstitution

e deltage i foraeldremeder og konsultationer
vedrgrende barnet eller den unges skolegang

¢ fplge barnet eller den unge til bestemte fritids-
aktiviteter

e sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et
bestemt tidspunkt

e deltage i et foraeldreprogram

e deltage i m@der med relevante myndigheder
om lgsningen af barnets eller den unges
problemer

Listen er kun vejledende, da det ikke er muligt at forudse
hvilke tiltag, der kan vaere egnede til at lgse de konkrete
problemer i en sag.




Betingelser for bgrne- og
ungepalaeg

Der er en raekke betingelser, som skal veere til stede, hvis
kommunen skal anvende et bgrne- og ungepalaeg. Mindst én
af fire nedenstdende problemstillinger skal vaere opfyldt:

e ulovligt skolefravaer eller manglende opfyldelse af
undervisningspligten

e er mistaenkt eller sigtet for en overtraedelse af straffeloven,

lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller knivioven
eller er mistaenkt eller sigtet for anden kriminalitet af et vist
omfang eller en vis grovhed

e alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer eller

e barnet eller den unge naegter at samarbejde om I@sningen
af problemerne

Et eller flere af disse forhold ferer ikke automatisk til et

berne- og ungepalaeg. Herudover skal:

e barnet eller den unge vaere i stand til at bidrage til eller tage
ansvar for sin egen udvikling og

e palaegget veere egnet til at bidrage til Iasningen af barnets
eller den unges problemer

Opgaver eller pligter i et bgrne-
0g ungepalag

Afgrzaensninger i kommunens mulighed for palaeg:

e palaegget skal vaere egnet til at bidrage til en Igsning af
problemerne

e handlepligterne skal vaere realistiske at efterleve for barnet
eller den unge

e paleggets indhold skal sta i rimeligt forhold til formalet med
paleegget og de problemer, der s@ges lgst

e palaegget skal vaere sagligt velbegrundet og ligge inden for
formalet i serviceloven

Barnet eller den unge kan fx blive palagt at:

® mgde i skole

e vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt

e deltage i oprydning efter haervaerk eller lignende
e tage imod et klubtilbud

e deltage i et relevant socialpaedagogisk behandlings-
tilbud, hvor der fx er behov for en samlet indsats i
familien

® tage imod en kontaktperson

Listen er kun vejledende, da det ikke er muligt at forudse,
hvilke tiltag der kan veaere egnede til at lgse de konkrete pro-
blemer i en sag.
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Krav til afggrelsen om palaeg

Det er vigtigt, at bade foreeldrene og barnet eller den unge
pracist ved, hvad kommunen har truffet afgerelse om. Afge-
relser om foraeldrepdlaeg og berne- og ungepalaeg skal altid
veere skriftlige. Palaegget skal vaere klart formuleret, sa det er
tydeligt for foraeldrene og barnet eller den unge, hvad de skal
gore for at efterleve palaegget — og hvornar et palaeg bliver
anset for ikke at veere efterlevet.

Kommunen skal oplyse forzldrene om, at det er en betin-
gelse for at modtage berne- og ungeydelse, og for, at det
pagaldende barn eller den pagaeldende unge medregnes ved
beregningen af boligstgtten, at de overholder palaegget.

Alle afgerelser om forzeldrepélaeg og bgrne- og ungepalaeg
skal indeholde en klagevejledning. Vejledningen skal angive
klageinstans, klagefrist og fremgangsmade ved indgivelse af
en klage.

En afgerelse om foraeldrepalaeg eller bgrne- og ungepalaeg
bliver truffet for en afgraenset periode af hgjst 12 maneders
varighed. Palaegget kan forlaenges med hgjst 6 maneder ad
gangen. Der er ikke fastsat en graense for, hvor mange gange
et foraeldrepdlaeg eller berne- og ungepalaeg kan forlaenges.

Bortfald af palaeg

Kommunen skal traeffe afggrelse om bortfald af foraeldrepa-
laeg og bgrne- og ungepalaeg i de tilfelde, hvor forholdet,
der 3 til grund for palaegget, ikke lengere er til stede, eller
hvis palaegget ikke laengere er egnet til at Igse barnets eller
den unges problemer. Kommunen kan traeffe afggrelsen om
bortfald af egen drift eller efter henvendelse fra forzeldrene.
Kommunen er forpligtet til at treeffe afggrelse om bortfald,
hvis den bliver opmaerksom pa, at grundlaget har andret sig.
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Hvis et palaeg ikke bliver
efterlevet

Foraeldrepalaeg

Kommunen er forpligtet til at holde gje med, om palaagget
bliver efterlevet. Konstaterer kommunen, at foraeldrepalaeg-
get ikke bliver efterlevet, skal kommunen traffe en afggrelse
om manglende efterlevelse. Der skal ligge klare informationer
til grund for kommunens konstatering af manglende efter-
levelse. Det er desuden en forudsaetning, at den manglende
efterlevelse ikke er begrundet i undskyldelige forhold eller
omstaendigheder.

En afgerelse om manglende efterlevelse medferer et stop for
udbetaling af bgrne- og ungeydelse, og at det pagzeldende
barn eller den pagzeldende unge ikke medregnes ved bereg-
ning af boligstatten. Afgerelsen traeffes med virkning for det
naestkommende kvartal.

Afggrelser om manglende efterlevelse skal vaere skriftlige,
begrundes og indeholde en klagevejledning. Foraeldremyndig-
hedsindehaveren kan klage over afggrelsen til Ankestyrelsen.

Bgrne- og ungepalaeg

Bliver et barne-og ungepdlaeg ikke efterlevet, er det ikke for-
bundet med egentlige sanktioner. Hvis bgrne- og ungepalaeg-
get ikke er tilstraekkeligt, eller det ikke overholdes af barnet
eller den unge, skal kommunen vurdere, om der er grundlag
for at ivaerksaette andre foranstaltninger.

Anbringelse uden samtykke vil kunne komme pa tale, da
manglende efterlevelse af et bgrne- og ungepélaeg kan
medfere en forvaerring af barnets eller den unges situation.
En afgerelse om anbringelse uden samtykke forudsaetter en
konkret vurdering af, om anbringelsesgrundlaget er opfyldt.



Om ledsagende
forzeldrepalaeg

Kommunen kan som led i en afggrelse om bgrne- og
ungepadlaeg treffe afgarelse om et ledsagende forzel-
drepdlaeg. Formalet med et ledsagende foraeldrepdlaeg
er at sikre foraeldrenes aktive opbakning til barnets
eller den unges efterlevelse af et bgrne- og ungepa-
leg. Det er en betingelse for kommunens afgarelse
om et ledsagende foraeldrepdlaeg, at betingelserne for
anvendelse af foraeldrepalaeg er opfyldt.

Der gelder de samme regler for et ledsagende
foraeldrepdlaeg som for andre forzeldrepdlaeg. Mang-
lende efterlevelse af et ledsagende forzeldrepalaeg
medfgrer derfor ogsa stop for udbetaling af barne-
og ungeydelse, og at det pagaeldende barn eller den
pagaeldende unge ikke medregnes ved beregning af
boligstgtten.

| de tilfeelde, hvor foraeldrene overholder deres forael-
drepalaeg, men barnet eller den unge ikke efterlever
et bagrne- og ungepalaeg, kan kommunen ikke traeffe
afgarelse om manglende efterlevelse af foraeldrepa-
laegget.

*




Lovgrundlag

Bekendtggrelse af lov om social service
Lovbekendtggrelse nr. 1114 af 30/08/2018

Foraeldrepalaeg

§ 57 a. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at
meddele foraeldremyndighedsindehaveren et foraldrepalaeg,
jf.stk.3, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling
er i fare, og det vurderes at bero p3, at foreeldremyndigheds-
indehaveren ikke lever op til sit foraeldreansvar.

Stk. 2. Meddelelse af et foraeldrepalaeg forudsaetter, at der
foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraveer, eller at
undervisningspligten i gvrigt ikke opfyldes,

2) at barnet eller den unge er mistaenkt eller sigtet for en
overtradelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer,
vabenloven eller knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for
anden kriminalitet af et vist omfang eller en vis grovhed

3) at barnet eller den unge har alvorlige adfzerds- eller tilpas-
ningsproblemer, eller

4)at forzeldremyndighedsindehaveren naegter at samarbejde
med de relevante myndigheder om I@sningen af barnets
eller den unges problemer.

Stk. 3. Et foraeldrepdlaeg angiver en eller flere konkrete hand-
lepligter for foraeldremyndighedsindehaveren, som skal vaere
egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den unges
problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet. Det kan
herunder fastsaettes, at foreeldremyndighedsindehaveren skal

1) sikre barnets eller den unges fremmede i skolen ved per-
sonligt at felge barnet eller den unge i skole,

2) deltage i forzeldremgder og konsultationer vedrgrende
barnets eller den unges skolegang,
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3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete fri-
tidsaktiviteter ved at falge barnet eller den unge til det
pagaeldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et naermere
fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunens tilbud om forzeldreprogram eller

6) deltage i mgder med relevante myndigheder om lgsningen
af barnets eller den unges problemer.

Stk. 4. Afggrelse om foraeldrepdlaeg efter stk. 1 traeffes uden
forudgdende gennemfgrelse af en barnefaglig undersagelse
jf. § 50.

Stk.5. Hvis der er truffet afgerelse om foraeldrepélaeg efter
stk.1, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse efter § 52,
stk.1, om at iveerksaette foranstaltninger efter § 52, stk.3,
nr.1, 2, 3, 6 og 9, selv om foraeldremyndighedsindehaveren
ikke gnsker foranstaltningen ivaerksat, nar det vurderes, at
formalet med foranstaltningen vil kunne opnas uanset det
manglende samtykke, jf. dog § 54, stk.3, i lov om bekampel-
se af ungdomskriminalitet.

Stk. 6. Afggrelsen om foraeldrepdlaeg traeffes for en afgraenset
periode af hgjst 12 maneders varighed. Forzeldrepdlaegget
kan forlaenges med hgjst 6 maneder ad gangen.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal oplyse foreeldremyndig-
hedsindehaveren om, at overholdelse af palaegget er en
betingelse for at modtage berne- og ungeydelsen, jf.lov om
en bgrne- og ungeydelse, og for, at det pagaeldende barn
eller den pageldende unge medregnes ved beregningen af
boligstatten, jf.lov om individuel boligstette.

Stk. 8. Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et
foreeldrepdlaeg efter stk.1, ikke efterlever palaegget, og at den
manglende efterlevelse ikke beror pa undskyldelige omstaen-



digheder, skal kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om
dette. Afgarelsen er gaeldende for ét kvartal.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om bort-
fald af palaegget, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 1& bag palaegget, ikke laengere eksisterer,
eller

2) at foreeldrepalaegget ikke lzengere er egnet til at Igse bar-
nets eller den unges problemer.

Bgrne- og ungepalaeg

§ 57 b. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om at
meddele et barn eller en ung i alderen 10-17 ar et barne- og
ungepalaeg, ndr barnet eller den unge har adfaerdsproblemer
eller udviser negativ adfaerd af en sddan karakter, at der er
risiko for, at barnets eller den unges udvikling er i fare, og nar
det vurderes, at et frivilligt samarbejde med barnet eller den
unge og foraeldremyndighedsindehaveren om stgtte efter

§ 52, stk.3, ikke er tilstrakkeligt til at afhjaelpe barnets eller
den unges problemer, jf. dog §§ 12 og 13 i lov om bekam-
pelse af ungdomskriminalitet. Afggrelsen om barne- og unge-
palaeg kan treeffes uden foraeldremyndighedsindehaverens
samtykke.

Stk. 2. Meddelelse af et bgrne- og ungepalaeg forudseetter, at

der foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge

1) har ulovligt skolefraveer, eller at undervisningspligten i
gvrigt ikke opfyldes,

2) er mistaenkt eller sigtet for en overtraedelse af straffe-
loven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller
knivloven eller er mistaenkt eller sigtet for anden kriminali-
tet af et vist omfang eller en vis grovhed

3) har alvorlige adfaerds- eller tilpasningsproblemer eller

4) nzgter at samarbejde med de relevante myndigheder om
lgsningen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 3. Et berne- og ungepalaeg skal angive en eller flere kon-
krete handlepligter for barnet eller den unge, som vurderes at
vaere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets eller den
unges problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet.
Det kan herunder fastsaettes, at barnet eller den unge skal

1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk.3,
nr.1, 3, 6, 8 eller 9,

2) vaere hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt
3) bidrage til at genoprette forrettet skade eller

4) deltage i andre aktiviteter med genoprettende formal,
herunder udfere samfundsnyttigt arbejde

Stk.4. Bgrne- og ungepalaeg efter stk.1, jf. stk.3, nr. 2-4,
iveerksaettes uden forudgdende gennemfgrelse af en bgrne-
faglig undersggelse, jf. § 50.

Stk. 5. Hvis der er truffet afggrelse om bgrne- og ungepalaeg
efter stk.1, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse efter
§ 52, stk.1, om at ivaerksaette foranstaltninger efter

§ 52,stk.3,nr.1, 3, 6, 8 eller 9, selv om foraeldremyndig-
hedsindehaveren ikke gnsker foranstaltningen ivaerksat, nar
det vurderes, at formdlet med foranstaltningen vil kunne
opnas uanset det manglende samtykke.

Stk. 6. § 57 a, stk.6 og 9, finder tilsvarende anvendelse pa
berne- og ungepalaegget efter stk.1.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal ved afggrelse om bgrne- og
ungepalaeg efter stk.1 overveje, om der samtidig ber traeffes
afgerelse om foraeldrepdlaeg efter § 57 a.

Stk. 8. Overholder barnet eller den unge ikke et bgrne- og
ungepalzaeg, skal kommunalbestyrelsen, nar det vurderes
relevant, straks underrette politiet og anmode om bistand til
kommunens udgvelse af befgjelser efter § 64, stk. 2.

Stk. 9. Bgrne- og socialministeren kan efter forhandling med
justitsministeren fastsaette narmere regler om politiets
bistand til kommunerne i forbindelse med gennemfgrelse af
bgrne- og ungepalaeg.
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