Faelles forstaelse og koordineret
tvaerfagligt samarbejde er afggrende
for den tidlige forebyggende indsats

Socialstyrelsen har set naermere pa tidlige forebyggende indsat-
ser for bgrn og unge i fem kommuner. Her far du et overblik over,
hvad der saerligt ger sig gaeldende pa tvaers af kommunernes
indsatser og praksis pa omradet.

| mange kommuner er den tidlige forebyggende indsats et heijt prioriteret punkt pa dagsor-
denen. Det tidligt forebyggende felt er ikke desto mindre et omrade i det kommunale arbej-
de, der kan vaere vanskeligt at afgraense, og som breder sig over flere fagomrader.

Felgende punkter viser sig saerligt vaesentlige for det tvaergdende arbejde med tidlig fore-
byggende indsats i den kommunale praksis. Det er bade hér, at arbejdet bliver saerligt udfor-
drende, men ogsa hér, at lgsningerne ligger for at sikre tidlige forebyggende indsatser, der
skaber bedre trivsel for bgrn og unge:

B Forstaelse for forebyggelse og et faelles mindset pa alle niveauer
B Overblik og kendskab pa tvaers af fagomrader

B Omsatning af hverdagslivsperspektivet

B Formaliseret samarbejde pa praksisneert og strategisk niveau

Socialstyrelsens undersggelse viser, at i alle fem kommuner - der er forskellige i bade star-
relse og befolkningssammensatning - indebaerer arbejdet med tidlig forebyggende indsats
udfordringer. Men samtidig viser de fem kommuners erfaringer flere gode lgsninger, der kan
bygges videre pa i kommuners arbejde med den tidlige forebyggende indsats.
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Baggrund for artiklen

Socialstyrelsen har igennem de senere ar opbygget et aktuelt og solidt vidensfunda-
ment om kommuners arbejde med tidlige forebyggende indsatser pa bgrne- og unge-
omradet. Viden kommer blandt andet fra et partnerskab med kommuner i Tidlig Ind-
sats — Livslang Effekt og rddgivningsinitiativet Mod en tidligere forebyggende og mere
effektiv indsats. Senest har Socialstyrelsen undersggt fem kommuners arbejde med
tidlige forebyggende indsatser pa berne- og unge-omradet. Fokus var, hvordan tidlige
forebyggende indsatser indplaceret pa Indsatstrappens trin 2 (figur 1) kan karakteri-
seres, samt hvordan kommuner arbejder med indsatserne bade i praksis og pa strate-
gisk niveau.
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Figur 1 Indsatstrappen. Ved indsatser indplaceret pa Indsatstrappens trin
2 er der tale om afgraensede og mindre komplekse problemstillinger. Det
) ) vil sige indsatser, der ikke fordrer en bgrnefaglig undersegelse i medfer
Hensigten er at in- af servicelovens § 50 forud for ivaerksaettelse af seerlig stgtte pa hejere
spirere og indbyde trin af Indsatstrappen.
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Nogle af de centrale komponenter for arbejdet pa tvaers af bgrne- og ungeomradet er felles
strategi, koordinering pa tvaers, relationer og feelles sprog, den rette anvendelse af kompe-
tencer, systematik og procedurer.

Hvis ikke rammerne for samarbejdet er pa plads, risikerer de mange forskellige aktgrer, der
i praksis spiller ind pa den samme bane, at spaende ben for hinanden — i vaerste fald er der
risiko for, at bgrn og unge tabes mellem to stole.

Et velfungerende tvaerfagligt samarbejde er derfor en underliggende praemis for at lykkes
med en tidlig forebyggende indsats. Som en faglig leder pa berne- ungeomradet udtrykker det:

, Vi kan ikke lykkes, hvis det ikke fungerer pa tveers.
Sa lgber man hovedet mod en mur.

Forstaelse af forebyggelse og et flles mindset pa alle niveauer

En grundlaeggende udfordring, ndr det kommer til forebyggelse, er, at forebyggelsesbegre-
bet er en relativ sterrelse, og forstaelsen af begrebet afhanger af perspektivet og den sam-
menhang, det anvendes i.

For at sikre sammenhang i den kommunale styringskaede er det vigtigt, at man internt i

kommunen har en fzelles forstaelse for, hvilken form for forebyggelse der ivaerksaettes, hvor
og hvornar.

Tidlig forebyggelse — primeaer, sekundzer eller tertizer

Forebyggelsesbegrebet

Primaer Forebyggelse, der har til formal at hindre problemer i at opsta

Sekundaer Forebyggelse, der har til formal at opspore og begraense problemer
og risikofaktorer tidligst muligt
Tertizer Forebyggelse, der har til formal at begraense tilbagefald samt for-

hindre udvikling og forvaerring af problemer

Det kan kalde pa et behov for et faelles mindset, der rummer en fzelles forstaelse for hvorfor
og hvordan, der skal arbejdes med tidlige forebyggende indsatser. Det gaelder bade pa tveers
af faggrupper samt imellem det politiske og administrative niveau. Som en leder pa bgrne-
og ungeomradet udtrykker det:

,, Ja, vi mangler en falles taenkning. (...) Det der med
det falles mindset er sa vigtigt, ellers sa stritter
vi til alle sider. Det tager tid at oparbejde fzlles
mindset og samarbejde. Vi mangler meget af det.

Erfaringerne fra de fem kommuner viser, at tidlige forebyggende indsatser afgraenset til indplacering pa Indsatstrappens trin 2 kan udggre enten primaer, sekundaer eller tertizer fore-
byggelse. Kategoriseringen inden for de tre former for forebyggelse afhanger af, hvilket tidspunkt i problemudviklingen indsatsen er malrettet, jf. ovenstaende skema.

Sterstedelen af de tidlige forebyggende indsatser med karakter af enten sekundzer eller tertizer forebyggelse i de fem kommuner er forankret i det specialiserede socialomrade, dernaest
i det specialpaedagogiske omrade eller sundhedsomradet. Sterstedelen af de tidlige forebyggende indsatser med karakter af primaer forebyggelse er forankret i almenomradet eller det

specialpadagogiske omrade.
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Forankringen af et feelles mindset kraever, at kommunen har blik for alle de komponenter, der

knytter sig til arbejdet med tidlig forebyggelse og forstar sammenhangen imellem dem -
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Figur 2 Den dobbelte komponentcirkel viser komponenter, der knytter sig
til arbejdet med tidlig forebyggende indsats pa strategisk niveau (yderste
cirkel) og det mere praksisnaere niveau (inderste cirkel). Maj 2021.

Overblik og kendskab pa tveers af fagomrader

bade pa det strategiske og
pa det mere praksisnaere ni-
veau. Figur 2 Den dobbelte
komponentcirkel illustrerer
centrale komponenter for
arbejdet pa flere niveauer.
Omradet i sin helhed funge-
rer som et gkosystem, hvor
alle komponenter og led er
afhaengige af hinanden.

Tydelig ledelse og en red
trdd gennem organisationen
er derfor afggrende for at
sikre den falles forstaelse,
som er forudsatningen for,
at gkonomiske investerin-
ger realiseres, og at ambiti-
onen om en tidlig forebyg-
gende indsats bliver omsat
til praksis.

Hver kommune har individuelle udfordringer og grundvilkar. Det varierer derfor ogsa, hvilke

indsatser og tilbud den enkelte kommune har.

Laes Socialstyrelsens hdndbog: En daekkende tilbudsvifte pd barne- og ungeomrddet
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Flere tilbud og indsatser gdr igen fra kommune til kommune, men det er forskelligt, hvor og
hvordan de forskellige indsatser og tilbud er organiseret og forankret i kommunerne. Det er
desuden ikke entydigt, hvilken lovgivning de bevilges efter.

At fa overblik over, hvad den tidlige forebyggelse bestar i, kan derfor vaere en udfordring.
Seerligt kniber det med overblikket over den samlede vifte af indsatser pa tveers af fagom-
radder pa bgrne- og ungeomradet. En konsekvens af manglende overblik kan vaere overlap-
pende indsatser for samme malgruppe. Det fremgar eksempelvis i citatet herunder fra en
faglig leder pa bgrne- ungeomradet.

Jeg kan ikke lade vaere med at taenke pa, om vi
nogle gange g@r noget dobbelt. F.eks. har vi Cool
Kids bade hos os (i socialforvaltningen, red.) og i
berne- og ungeforvaltningen (red.). Altsa hvorfor
er det, at vi gor det?

Det er afgerende at have et samlet overblik. Bade for at fa ivaerksat de rette indsatser, men
ogsa for at fa bragt de rette kompetencer i spil, fa indsatsen koordineret pa tvaers og pa den
made sikre sammenhaeng. Som en faglig leder pa bgrne- ungeomradet forklarer:

, Det er svaert at fa overblik over, hvem der har
hvilke kompetencer rundt omkring. Nogle kan
MarteMeo, nogle kan Signs Of Safety — der er
faktisk rigtig mange gode kompetencer rundt
omkring. Men det er sveert at fa overblik over. Og
jeg er heller ikke sikker pa, vii kommunen far det
brugt i det helt tidligt forebyggende pa tveers [...]
Vi ser nogle gange i sagerne, nar de er kommet
ind til os i myndigheden, at der har veeret tidlige
forebyggende forlgb i gang, men det er ikke noget,
vi har kendskab til eller vaeret med inde over.
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Hvad bestar tidlig forebyggende indsats i?

Socialstyrelsens undersggelse af fem kommuners tidlige forebyggende indsatser viser,
at indsatserne breder sig over bade socialomradet, sundhedsomradet samt dagtil-
buds- og folkeskoleomradet. Arbejdet med den tidlige forebyggende indsats udmegn-
tes i et samarbejde mellem akterer pa almenomradet og ofte ogsa aktgrer pa myn-
digheds- samt udfgreromradet. | enkelte tilfelde kan indsatserne tillige indbefatte et
samspil med civilsamfundet, hvor eksempelvis fritidspasordninger er bindeled.

De fleste af indsatserne kan overordnet kategoriseres i typerne:

B Radgivning eller lettere behandling

B Netveerks- eller samtalegrupper

B Konsultativ sparring (mellem faggrupper)

B Civilsamfundsindsatser

B Mellemformer, dvs. specialiserede indsatser ogmetoder organiseret ialmenomradets
arenaer

Arbejdet med tidlige forebyggende indsatser i kommunerne fordeler sig desuden pa
flere forskellige niveauer, fra det politiske niveau, over det administrative, strategiske
niveau og til det fagprofessionelle ledelses- og medarbejderniveau.

Omsaetning af hverdagslivsperspektivet

| tilrettelaeggelsen af tidlige forebyggende indsatser er det vigtigt, at der taenkes hele vejen
rundt om barnet og den unge. Et centralt element er blandt andet at bevare og styrke bar-
nets og den unges tilknytning til og trivsel i hverdagslivet.

Der tegner sig blandt de fem et billede af, at flere kommuner arbejder henimod at integrere
flere af indsatserne i barnets hverdagsmiljg. Det ses blandt andet ved, at fagpersoner pa al-
menomradet opkvalificeres inden for udvalgte metoder med henblik pd handtering af speci-
fikke problemstillinger. Det kan f.eks. vaere vredeshdndtering eller inklusion og trivsel. Denne

4 Feelles forstaelse og koordineret tvaerfagligt samarbejde er afgerende for den tidlige forebyggende indsats

tilgang understatter, at barnet/den unge kan modtage hjzelp og stette i sit vante miljg. Disse
integrerede indsatser og metoder anvendt i almenmiljget kan betegnes mellemformer.

| forhold til at tilgodese barnets hverdagsliv kan et samarbejde med civilsamfundet taenkes
med i indsatserne. Hvis man ser pd indsatserne i kommunerne, er det dog begraenset, hvor
mange af disse, som er forankret i civilsamfundet, og her kan ligge et uforlgst potentiale.

Forzeldre er vigtige personer i bgrn og unges liv. | flere af kommunernes tidlige indsatser, som
har til formal at forebygge mistrivsel blandt barn og unge, er foraeldrene derfor ogsa en del
af malgruppen. Det ses blandt andet i indsatser, der er rettet mod forzeldrene, med fokus pa
eksempelvis foraldrekompetence eller tilknytningen mellem foraeldre og barn.

Nar det gaelder foraeldrenes betydning for bern og unges trivsel, peger flere af kommunerne
pa et generelt presserende spgrgsmal om, hvordan man far skabt et tillidsfuldt foraeldresam-
arbejde fra start, nar den bedste lgsning pa en given problemstilling for et barn eller en ung
skal findes. Som en faglig leder pa bgrne- ungeomradet udtrykker det, haenger tilgangen til
foraeldresamarbejde ogséd sammen med barnesynet:

, Det ville vaere gnskvardigt med en rgd trad
i, hvordan er det vi mgder foraeldre og barn
og holdning hertil. Faktisk et feelles bgrnesyn.
Hvordan gar vi til opgaven, for sa vil det vaere
mere genkendeligt for medarbejdere i hele
organisationen.

Formaliseret samarbejde pa praksisnart og strategisk niveau

Systematik og samarbejdsaftaler er vaesentlige elementer i at skabe et velfungerende sam-
arbejde pa tvaers, hvor ogsa personlige relationer spiller en afggrende rolle - men ikke ma
vaere det baerende element. Samtidig kan samarbejdet med fordel understgttes af en orga-
nisering, som sikrer gensidigt forpligtende samarbejdsfora, der skaber rum for tvaerfaglig
sparring og belysning af problemstillinger.
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Kommuner rader generelt over tvaerfaglige fora, hvor fagpersoner med kendskab til barnet
eller den unges problemstilling indgar. Netvaerksmeder fremhaeves her som et centralt og
bredt anvendt samarbejdsrum for tvaerfaglig koordinering i praksis, hvor man forsgger at fa
det helhedsorienterede perspektiv pa barnet eller den unge repraesenteret.

Pa strategisk niveau geelder det ogsa om at fa opbygget en staerk samarbejdskultur og —
struktur. Et teet og koordineret samarbejde pa strategisk niveau praeger resten af organi-
sationen med en fzlles ansvarsfglelse og fremmer tvaergdende incitamentsstrukturer for
arbejdet med den tidlige forebyggende indsats for bgrn og unge.

Flere kommuner oplever at vaere godt pa vej i arbejdet med at styrke den tidlige forebyg-
gende indsats. Ikke desto mindre er der mange andre vigtige dagsordener pa bgrne- og
ungeomradet, som kommunerne skal forholde sig til. Det er dog vaerd at vaegte tidlig fore-
byggelse i det generelle arbejde pd omradet, fordi det kan have afggrende betydning for
problemernes fremtidige omfang og karakter, hvordan man handterer udfordringer for barn
0g unge pa det tidlige stadie i problemudviklingen.

Det er derfor vigtigt, at alle akterer samarbejder om den faelles opgave med at sikre, at barn
og unge oplever gode opvakstbetingelser, der indebaerer trivsel, udvikling, sundhed, lzering
og dannelse.
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Socialstyrelsen tilbyder radgivning og sparring om tidlig forebyggende
indsats

Gennem flere ar har Socialstyrelsen fulgt udviklingen og opbygget bade praksisnaer og
forskningsbaseret viden om kommuners arbejde med den tidlige forebyggende indsats pa
bgrne- og ungeomradet.

Socialstyrelsen understgtter fortsat kommuner i arbejdet gennem formidling af aktuelt bed-
ste viden og indbyder til dialog, sparring og radgivning.

P& Socialstyrelsens hjemmeside kan du laese mere om blandt andet aktuelle radgivningstilbud

0g arrangementer.
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