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Indledning

Vold i naere relationer og partnerdrab er alvorlige og komplekse samfunds-
problemer, som kraever en langsigtet, helhedsorienteret og koordineret
indsats pa tvaers af sektorer og fagomrader. Det at blive udsat for vold kan
have store konsekvenser for den udsatte persons trivsel, sundhed, okonomi
og sociale liv samt have samfundsekonomiske omkostninger.

Gennem de seneste artier er der opnaet vigtige fremskridt. Siden 2002 har
Danmark haft nationale handlingsplaner mod vold i naere relationer, og der
er oprettet specialiserede teams i alle politikredse med saerlig viden om
bla. vold i nzere relationer. Samtidig er det tvaergaende samarbejde mellem
civilsamfundsorganisationer og offentlige myndigheder styrket markant.

VIVE skenner, at omkring 82.000 kvinder og 43.000 maend hvert ar ud-
saettes for fysisk, psykisk, seksuel og/eller okonomisk partnervold®.
Justitsministeriet anslar, at der begas mellem 8-11 partnerdrab om aret2
Det understreger behovet for, at akterer pa tvaers af fag- og ressortomrader
samler sig om en feelles retning og et strategisk loft af indsatsen.

1 VIVE, 2022. Partnervold i Danmark 2020.

2 Justitsministeries forskningskontor, 2024. Drab i Danmark 2017-2021.




Partnerskab mod vold | neere
relationer og partnerdrab

Det Nationale Partnerskab
mod vold | naere relationer
0g partnerdrab er etableret

Det Nationale Partnerskab mod vold i nzere relatio- De seks strategiske udviklingsperspektiver angiver en

ner og partnerdrab er etableret som led i regeringens
Handlingsplan mod partnervold og partnerdrab
2023-2026. Partnerskabet samler centrale aktorer fra
civilsamfund, myndigheder og forskningsmiljoer i et
fagligt forum, der bl.a. har til formal at styrke det tveer-
gaende samarbejde og ege vidensdeling pa feltet.
Som led i arbejdet har aktererne fra civilsamfund og
forskningsmiljoer udpeget seks strategiske udviklings-
perspektiver for omradet med afsaet i deres faglige
perspektiver. Ministerierne (Social- og Boligministeriet,
Miljo- og Ligestillingsministeriet og Justitsministeriet)
har ikke bidraget til udpegning eller formulering af de
seks udviklingsperspektiver, men har deltaget i drof-
telserne i partnerskabet. Social- og Boligstyrelsen har
sammenfattet de seks udviklingsperspektiver i denne
publikation.

retning for, hvordan vi som samfund kan lykkes bedre
med at nedbringe antallet af personer, der udsaettes
for og udoever vold i naere relationer og antallet af part-
nerdrab. Udviklingsperspektiverne bygger pa to ars
tveergaende droftelser og analyser i partnerskabet og
henvender sig til praktikere og beslutningstagere pa
tvaers af sektorer. De udger ikke en udtemmende plan
for udvikling pa omradet, men fremhaever de indsats-
omrader, hvor behovet for strategisk handling vurderes
storst med afsaet i partnerskabets erfaringer og viden
fra praksis og forskning.

Parallelt med partnerskabet har Social- og Bolig-
styrelsen drevet et strategisk netvaerk mod vold og
seksuelle overgreb mod born. Der har veeret lobende
dialog og koordinering mellem de to fora med fokus
pa at sikre sammenhaeng pa tveaers af berne- og
voksenomradet.

| denne publikation forstds vold i neere relationer, som alle former for vold, herunder psyRisk, fysisk, seksuel,
okonomisk, materiel, digital vold og stalking. Vold i neere relationer deekker ogsa over eeresmotiveret vold.
Neere relationer defineres som en nuveerende eller tidligere partner, et familiemedlem eller en anden person i
den voldsudsatte persons neere, private netveerk. Personer, som lever med vold i naere relationer, omfatter bdade
personer udsat for vold og personer, som udseetter andre for vold i naere relationer, med mindre andet specifikt

er angivet i publikationen.
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Seks udviklingsperspektiver,
der seetter retning i indsatsen
mod vold i naere relationer

Udviklingsperspektiv 1:
Steerkt tveergaende
samarbejde som fundamentet
for en faelles retning.

Udviklingsperspektiv 2:
Nationale kvalitetsstandarder
for krisecentre og
ambulante tilbud.

Udviklingsperspektiv 3:
Systematisk og tvaerfaglig brug
af forskning og data.

Udviklingsperspektiv 5:
Tydelige retningslinjer og
styrket koordinering pa tveers
af sektorer og kommunale
forvaltninger.

Udviklingsperspektiv 4:
Primaer forebyggelse
styrkes gennem oplysning
og undervisning.

Udviklingsperspektiv 6:
Viden og redskaber
til at opspore vold
i naere relationer
for fagpersoner.




Udviklingsperspektiv 1.

Steerkt tveergaende
samarbejde som
fundamentet for en
feelles retning

Hvad vil vi opna?

Malet er, at alle, der lever med
vold i nzere relationer, modes af en
indsats, der er helhedsorienteret,
sammenhasngende og koordineret
efter deres individuelle behov. At
vold i nzere relationer er strategisk
prioriteret pa tvaers af ministerier,
ressortomrader, civilsamfund og
faglige aktorer er afgerende for at
skabe en faelles retning for ind-
satsen mod vold, der er helheds-
orienteret, ssammenhangende og
koordineret.

N

Hvorfor?

Vold i nzere relationer pavirker
mange aspekter af de berortes liv,
fra sociale og sundhedsmaessige
forhold til skonomiske og juridiske
forhold. Mennesker, der lever med
vold, har sjeeldent overskud til at
koordinere de mange omrader,
volden berorer i deres liv. Derfor har
mange brug for en samlet og
koordineret indsats, hvor de som
voldsudsat eller voldsudover ikke
star alene med ansvaret for at samle
tradene. | dag opleves indsatsen
for den enkelte til tider som frag-
menteret. Uklare ansvarsfordelinger
og forskellig forstaelse af volds-
omradet kan fore til manglende
feelles prioritering og ineffektiv
ressourceudnyttelse, hvilket igen
kan gore hjselpen mindre sammen-
hangende for borgerne.

Hvordan?

Et strategisk prioriteret samarbejde
pa tvaers af relevante ministerier,
myndigheder, akterer og civil-
samfund kan bidrage til at skabe
sammenhasng og faelles mal,
eksempelvis gennem en national
strategi. En strategi, der ogsa kan
danne grundlag for lokale hand-
lingsplaner og tvaersektorielle
provehandlinger.

Varige partnerskaber og netvaerk
kan understotte lobende dialog
og feelles lesninger. Langsigtede
samarbejdsstrukturer mellem
myndigheder, civilsamfund og
faglige aktoerer styrker videndeling,
faelles leering og stabilitet i indsat-
sen og modvirker fragmentering.
Partnerskaber med klare mal kan
fungere som samlingspunkt for
strategiske droftelser og faglig
udvikling.



Udviklingsperspektiv 2;

Nationale
kvalitetsstandarder
for krisecentre og
ambulante tilbud

Hvad vil vi opna?

Malet er, at personer, som oplever
vold i nzere relationer - udsatte
savel som udoevere - kan fa adgang
til ambulante tilbud af hej faglig
kvalitet, uanset hvor i landet de bor.
Malet er ligeledes, at personer, som
udsaettes for vold i nzere relationer,
kan fa adgang til krisecentertilbud
af hoj faglig kvalitet uanset hvor i
landet, de bor.

N

Hvorfor?

Der kan vaere risiko for en lav
kvalitet i nogle tilbud, nar der ikke
er kvalitetsstandarder, der giver
retning for kvalitet og indhold pa
landsplan. Det kan betyde, at nogle
borgere far utilstraekkelig hjeelp. Det
vanskeligger ogsa tilsyn med krise-
centre og vurdering af, om tilbud-
dene lever op til borgernes behov.

Der findes mange ambulante tilbud
med hoj kvalitet. Det er dog en
udfordring, at de ofte finansieres
kortvarigt, sa tilbuddene har svaert
ved at sikre vedvarende hjselp og
forankring. Det kan medfere mangel
pa tilbud til borgere, der lever med
vold i naere relationer.

Borgere med fx psykiske udford-
ringer, fysisk funktionsnedsaettelse,
LGBT+ identitet eller etnisk mino-
ritetsbaggrund, kan opleve, at der
mangler nodvendige, specialise-
rede kompetencer i ambulante
tilbud og pa krisecentre. Det skaber
ulighed og risiko for, at nogle ikke
far den helhedsorienterede og
tilpassede stotte, de har brug for.

Hvordan?

Kvalitetsstandarder for henholdsvis
krisecentre og ambulante tilbud

kan bidrage til hoj kvalitet, omsorg
og specialiseret voldsfaglig indsats,
herunder malrettet stotte til seerligt
sarbare grupper, og personer med
komplekse problemstillinger ud
over volden. Kvalitetsstandarder kan
styrke bade retssikkerhed og lighed
for borgerne og skabe et mere sam-
menhasngende system for borgere
og fagpersoner. Kvalitetsstandarder
for krisecentre kan fx indeholde
retningslinjer for anvendte metoder
og indsatser, styrket tilsyn og mulig-
heden for at lukke tilbud, der ikke
lever op til retningslinjerne.



Udviklingsperspektiv 3:

Systematisk og
tveerfaglig brug af
forskning og data

Hvad vil vi opna?

Malet er at styrke indsatsen mod
vold i naere relationer ved at inte-
grere data og forskning som en del
af bade eksisterende og nye tiltag.
Viden skal saette retning og om-
saettes til handling, sa ressourcer
bruges malrettet og effektivt. Det
indebaerer en mere systematisk
og tvaerfaglig brug af data i praksis
og i beslutninger pa tvaers af civil-
samfund, myndigheder og forsk-
ningsmiljoer.

N

Hvorfor?

En effektiv og malrettet indsats
kraever et solidt vidensgrundlag.

| dag er der begraenset indsigt i,
hvad der virker bedst, og hvordan
forskellige malgrupper bedst stot-
tes, isaer personer med komplekse
problemer eller dem, der ikke selv
soger hjzelp. Der mangler ogsa
systematisk evaluering og videre-
udvikling af eksisterende tilbud.
Nye initiativer bygger ikke altid pa
den viden, der findes, hvilket kan
fore til spredte indsatser pa omra-
det. Derfor er bedre koordinering og
aktiv anvendelse af data og forsk-
ning vigtigt for at sikre, at indsatsen
matcher behovene, og at ressour-
cerne gor storst mulig forskel.

Hvordan?

Forskning og ny viden kan i hojere
grad udbredes og anvendes aktivt
blandt fagfolk og i samfundet, nar
formidling prioriteres og taenkes ind
fra start ved planleegning af under-
sogelser.

Systematisk dataindsamling fra
relevante akterer som civilsamfund,
styrelser, politi og kommuner kan
bidrage til at malrette indsatsen
bedre ved at give et klarere billede
af, hvor behovene er storst.

Koordinering mellem forsknings-
institutioner og vidensakterer pa
omradet kan skabe sammenhaeng
0g synergi, sa viden ikke bliver
fragmenteret eller underudnyttet pa
tveers af akterer og fagomrader.



Udviklingsperspektiv 4:

Primaer forebyggelse
styrkes gennem oplyshing

og undervisning

Hvad vil vi opna?

At alle har viden om vold i naere

relationer, sa de kan genkende vold,

tale om den og sege hjelp. Viden
skal bryde tavshed, fjerne skam og
abne veje til stotte, beskyttelse og
forandring.

N

Hvorfor?

Vold i neere relationer kan have
mange former - fx fysisk, psykisk,
seksuel og materiel - ofte i kom-
plekse kombinationer. Nogle volds-
former er mindre synlige end andre
og efterlader ikke nedvendigvis
fysiske spor. Mange ved ikke, at

det de oplever, eller det de gor, er
strafbart, og de kender ikke deres
muligheder for hjeelp.

Manglende viden i befolkningen
betyder, at vold overses, og myter
og fordomme lever videre. Vold
bliver ofte betragtet som et privat
anliggende, hvilket begraenser
samfundets mulighed for at gribe
ind. Endvidere bidrager upreecis og
nedtonende sprogbrug i den offent-
lige debat til at usynliggere voldens
omfang og alvor.

Hvordan?

Alle skal kunne genkende tegn pa
vold, herunder ogsa mindre synlige
former som psykisk vold og nega-
tiv social kontrol. Viden skal vaere
tydelig, konkret og tilgeengelig - for
bade ofre, udevere og vidner. Det
kan ske via oplysningskampagner,
hvor lokale akterer og civilsamfund
inddrages for at sikre, at budskaber-
ne nar ud og skaber reel forandring.
Oplysning skal ogsa aflive myter,
som fastholder vold som et privat
og skamfuldt problem.

Born og unge skal tidligt leere

om sunde graenser og relationer.
Skoler og ungdomsuddannelser
kan undervise i relationer, graenser
og vold. Desuden boer oplysnings-
materiale malrettet unge vaere
tilgeengeligt pa deres platforme.
Ungdomsorganisationer bor ind-
drages i udvikling og formidling af
denne viden for at sikre relevans og
ejerskab.



Udviklingsperspektiv 5:

Tydelige retningslinjer
og styrket koordinering
pa tveers af sektorer
og kommunale
forvaltninger

Hvad vil vi opna?

Malet er, at mennesker, der lever
med vold i naere relationer, bliver
opsporet og tilbudt hjeelp, uanset
hvordan de kommer i kontakt med
kommunen. De skal tilbydes en
indsats, der er helhedsorienteret,
sammenhasngende og koordineret,
og som ikke afhanger af den enkel-
te medarbejders viden eller praksis,
men bygger pa en falles tilgang i
kommunen. Det er ogsa centralt, at
der koordineres med andre rele-
vante sektorer, eksempelvis sund-
hedsvaesnet og politi, der kan spille
en afgerende rolle ift. at genkende
tegn pa og handle ved mistanke
eller viden om vold.

N

Hvorfor?

Kommunerne spiller en central
rolle i indsatsen fx ved at tilbyde
ophold pa krisecenter, koordine-
rende radgivning og handleplaner i

forbindelse med krisecenterophold.

Undersogelser viser imidlertid, at
langt fra alle de mennesker, der
oplever vold, modtager en indsats,
og at mange mennesker, der tager
ophold pa krisecentre, har veeret
udsat for vold i mange ar, for de
modtager en indsats. Der er forskel

pa kommunernes praksis for opspo-

ring af vold i naere relationer blandt
de mennesker, der er i kontakt med
kommunen. Hvis der ikke er en
systematisk praksis for at opspore,
eller der ikke er en klar struktur for,
hvad kommunale medarbejdere
skal gore ved mistanke eller viden
om vold, kan det fore til, at volden
ikke opdages. Det kan medfore,

at borgere, der udsaettes for eller
udoever vold i naere relationer, ikke
opdages, nar de er i kontakt med
kommunen, og at de dermed ikke
far den rette stotte.

Hvordan?

Flere kommuner kan rustes til at
handtere sager om vold i naere
relationer ved, at medarbejdere
ved, hvordan de skal agere ved
mistanke eller viden om vold. Det
kan fx ske via en kommunal bered-
skabsplan, som man kender det
fra borneomradet. Beredskabs-
planen beskriver roller og ansvar
pa tvaers af forvaltninger og indgar
i medarbejdernes introduktion og
lebende uddannelse.

Det interne samarbejde kan styr-
kes med tvaerfaglige strukturer
og neoglepersoner, som sikrer
koordinering pa tvaers af familie-,
beskaeftigelses-, integrations-,
social- og sundhedsomradet,
ligesom retningslinjer og klare
procedurer for samarbejde med
andre relevante sektorer er afgo-
rende. Faglige neglepersoner kan
bidrage med specialiseret viden
og radgivning og sikre kontinuitet,
samtidig med at viden fastholdes i
organisationen. Desuden kan bedre
vidensdeling og informationsflow
understottes gennem klare ret-
ningslinjer for informationsdeling
og digital understottelse.



Udviklingsperspektiv 6.

Viden og redskaber
til at opspore vold
i naere relationer
for fagpersoner

Hvad vil vi opna?

Malet er, at fagpersoner i regioner,
politi, kommuner og civilsamfund
har den nedvendige viden og tryg-
hed til at sperge ind til vold i neere
relationer og ved, hvordan de kan
handle, hvis der er mistanke eller
viden om vold. Det kraever, at de
systematisk kan genkende tegn pa

vold og har redskaber til at folge op.

N

Hvorfor?

Mange tilfaelde af vold bliver ikke
opdaget i tide, isaer nar volden ikke
er fysisk. Det skyldes ofte mang-
lende viden, usikkerhed om, hvad
man kan gere, og manglende klare
procedurer. Nar borgere ikke far den
rette hjeelp, kan volden eskalere og
fa alvorlige konsekvenser for bade
den voldsudsatte og eventuelle
born i familien. Systematisk op-
kvalificering kan ege fagpersoners
handlekraft, mindske usikkerhed
og forbedre kvalitet og rettidighed
i hjselpen.

Hvordan?

Fagpersoner med borgerkontakt kan
fa deres viden og kompetencer styr-
ket gennem undervisning og lebende
kompetenceudvikling, sa de bliver
bedre til at identificere og handtere
vold. Ikke alle behever samme niveau
af viden, men de skal kunne tage de
forste samtaler og henvise til den
rette hjeelp.

Efteruddannelse kan malrettes
medarbejdere i beskaeftigelses- og
socialforvaltninger, sundhedsvaese-
net, psykiatrien og politi, hvor under-
visningen tager udgangspunkt i kon-
krete arbejdssituationer og gentages
lebende for at fastholde viden.

Det kan ogsa veere veerdifuldt, at
undervisning om vold indgar syste-
matisk i grunduddannelser som
paedagog-, leerer-, sygeplejerske-,
socialradgiver- og politiuddannelser
for at styrke evnen til opsporing og
handling tidligt i karrieren.

Systematisk brug af risikovurderings-
og screeningsredskaber som fx
SARA-V3, Patriark og SAM kan fore-
bygge eskalering af vold i nzere rela-
tioner. For at det lykkes, er det vigtigt,
at fagpersoner far grundig oplaering,
og at der er tid og ressourcer til at
bruge redskaberne meningsfuldt.



Feelles retning

| Indsatsen
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