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1 BAGGRUND 

1.1 FORMÅL 

Projektets  fo rmål  er  a t  kor t lægge og analysere ,  hvordan udvalgte europæiske lande har  

udv ik le t  og implementeret  byggereguler ing  med særl ig t  fokus på eks is terende bygger i .  

Pro jektet  ska l  a fdække hv i lke pr inc ip ie l le  overve je lser  og pol i t iske processer,  der  h ar  l igget  

bag fastsætte lsen af  kravniveauer for  eks is terende bygger i ,  hvordan  s ikkerhed og sundhed e r  

b levet  a fve jet  i  fo rho ld t i l  tekn isk  og økonomisk rea l iserbarhed,  og hvordan reguler ingen 

understøt ter  renover ing og ændret  anvendelse a f  den eks is terende  bygningsmasse.   

 

1.2 BAGGRUND 

Som led i  rev is ionen af  bygningsreglementet  ska l  der  udv ik les nye reg le r ,  så det  b l iver  le t tere  

at  udnyt te  eks is terende bygger i  ved ombygning,  renover ing og ændret  anvendelse af  

eks is terende bygger i .  De nye reg ler  ska l  kunne anvendes i  s tedet  for  de  reg ler ,  der  gælder  for  

nybygger i .  F lere europæiske lande har  a l lerede  indfør t  d i f ferent ierede reguler ingsmodel ler ,  

som skelner  mel lem nybygger i  og eks is terende bygger i ,  og som t i l lader  lempelser ,  a l ternat ive 

dokumentat ionsformer og funkt ionsbaserede krav for  eks is terende bygger i .  Et  systemat isk  

nabot jek  af  d isse model ler  kan g ive værdi fu ld  inds igt  t i l  en mere balanceret  og f leks ibe l  

reguler ing,  som kan højne kval i te ten af  Soc ia l -  og Bol igs tyre lsen arbejde med at  udv ik le  nye 

reg ler  for  eks is terende bygger i .   

 

1.3 MÅLGRUPPE 

Projektet  udarbejdes t i l  Soc ia l -  og Bol igs tyre lsen t i l  dennes v idere b rug for  arbejdet  med et  

he lhedsor ienteret  bygningsreglement .   

1.4 OPGAVEBESKRIVELSE 

Projektet  har  fø lgende delopgaver:   

1.  Kort lægning af  gældende regulering:  Udvælge lse af  4–5 europæiske lande med 

re levante regule r ingsmodel ler  og kor t lægning  af  den gældende byggereguler ing med 

fokus på eks is terende bygger i  og ændret  anvendelse,  herunder:   

a .  Hvordan reg le rne fo r  eks is terende bygger i  er  formuleret  og afgrænset  

b .  Hv i lke pr inc ip ie l le  overve je lser  der  l igger  bag d i f ferent ier ingen  mel lem 

nybygger i  og eks is terende bygger i  

 

2.  Procesanalyse:  Analyse af  den pol i t iske og admin is t ra t ive proces bag fas tsætte lsen af  

kravniveauer,  herunder beskr ive lse af :  

a .  Hvordan processen e r  b levet  t i l re t te lagt  

b .  Hvordan aktører  er  b levet  inddraget  

c .  Hv i lket  ev idensgrundlag og hv i lke po l i t iske hensyn der  har  været  a fgørende  

 

3.  Analyse a f  kravniveau:  Analyse af  hvordan s ikkerheds -  og sundhedsniveauer er  

b levet  a fve jet  i  fo rho ld t i l  tekn isk  og økonomisk gennemfør l ighed,  herunder  

a .  Undersøgelse af  metoder t i l  dokumentat ion og  vurder ing af  eks is te rende 

konstrukt ioner  

b .  Ident i f ikat ion af  mul igheder for  f l eks ib i l i te t  og d ispensat ion i  reguler ingen  
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1.5 METODE 

Der er  s tar te t  med en genere l  a fsøgning af  mul ige europæiske lande t i l  casestudier .  

Udvælgelseskr i ter ierne  er  a t  landene har  en særsk i l t  reguler ing fo r  ombygning af  eks is terende 

bygninger,  og at  de forekommer re levante i  en dansk kontekst .  Der e r  udvalgt  4  lande ef te r  

samråd med SBST: Hol land,  Frankr ig ,  Norge og Baden -Wür t temberg i  Tysk land .  Den 

overordnede metodik  har  bestået  a f  dokumentanalyser  a f  centra le  dokumenter  ( lov tekster ,  

ve j ledninger mm) og kva l i ta t ive on l ine in terv iews  med 2 -3 nøglepersoner i  hver t  a f  de 

respekt ive lande.   

•  Kor t lægning a f  gældende reguler ing,  1  a og 1 b ,  foretages på baggrund af  

dokumentanalyser  og in terv iews med nøglepersoner i  o f fent l ige s tyre lser  og 

forva l tn inger.   

•  Procesanalysen 2 a -c  be lyses gennem in terv iews  med nøglepersoner i  o f fent l ige 

s tyre lser  og forva l tn inger,  og eventuel le  skr i f t l ige k i lder  omkr ing processen.   

•  Analyse af  kravniveau,  3a -b,  be lyses gennem dokuments tud ier  og in terv iews med 

nøglepersoner i  o f fent l ige s tyre lser  og fo rva l tn inger.   

 
På baggrund a f  data indsaml ing i  de udvalgte lande er  fore taget  en sammenl ignende analyse 

på tværs af  landene,  der  fokuserer  på reguler inger og pr inc ipper,  beskr iver  de processer og  

bes lutn ingsgrundlag der  har  indgået  i  ud formning  af  reguler ingen,  samt en tværgående 

vurder ing af  anvendel igheden i  en dansk konteks t .   

 
I  de f i re  va lgte  lande er  i  de seneste år  på forskel l ig  v is  arbejdet  med ændr inger a f  

bygningsreglementet  for  a t  f remme renover ing og genanvendelse af  bygninger.  De t  har  ikke 

været  mul ig t  på fo rhånd at  v ide,  hv i lke ændr inger der  er  foretaget ,  hvor  rad ika le  ændr ingerne 

har  været  og i  hv i lket  omfang de er  re levante fo r  en dansk kontekst .   

 
Det  har  været  udfo rdrende at  f inde de re levante kontaktpersoner  t i l  in terv iews ,  og det  har  

var ieret  hvor  mange det  har  været  mul ig t  a t  f inde  indenfor  pro jektets  t idsramme. Det  er  va lg t  

a t  ho lde in formanterne anonyme og kun angive deres t i te l  i  rapporten.  De konkrete navne og 

kontaktoplysninger de les dog med Socia l -  og Bo l igs tyre lsen.   

 

In formanterne f ra  de pågældende lande har  indv i lget  i  a t  kommentere og  korr igere de  

beskr ive lser  der  lavet  a f  landene,  på baggrund a f  in terv iewene.  Der er  ved pro jektets  udgang 

indhentet  kommentarer  t i l  udkastene f ra  Frankr ig  og Tysk land,  og kommentarerne her f ra  e r  

indarbejdet  i  teksten .  Der er  endnu ikke modtage t  kommentarer  f ra  Hol land og Norge ,  men 

d isse v i l  b l ive ef tersendt  t i l  SBST når  de modtages.  Beskr ive lserne af  de  enkel te  lande  b lev 

der for  i  førs te omgang lavet  på engelsk ,  og de e r  e f ter fø lgende oversat  t i l  dansk i  det te  notat .  

På det te  g rundlag v i l  der  e f ter fø lgende b l ive lave t  en engelsk udgave af  notatet ,  som v i l  b l ive 

t i lsendt  in formanterne,  da f lere har  udtryk t  in te resse for  a t  høre om andre  landes er far inger.   

 

Omfanget  og h is tor ikken  af  ny reguler ing i  landene,  sammenholdt  med anta l le t  a f  

kontaktpersoner mul igheden afspej ler  s ig  i ,  a t  beskr ive lserne af  de enkel te  lande er  re t  

var ieret .  På t rods a t  det te ,  er  det  tydel ig t ,  a t  dagsordenen med at  øge  mul ighederne for  a t  

renovere og genanvende eks is terende bygninger ved at  s t i l le  lempel igere krav end t i l  

nybygger i  er  yders t  aktue l  i  a l le  lande,  men også  begrundet  i  forskel l ige årsager –  som of test  

bo l igmangel  og ønsker om b i l l igere bol iger ,  men også for  a t  f remme k l imahensyn.  
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2 OVERSIGT OVER BYGNINGSREGULATIVER 

FOR RENOVERING I FIRE LANDER 

2.1 TABEL 1: SAMMENLIGNING AF LANDE 

 Hol land Frankr ig  Norge  Baden -  

Württemberg  

Ini t iat iver t i l  

f remme af  

renover ing,  

omdannelse og 

genbrug af  

bygninger  

Siden 1992 ha r  

der  været  

spec i f i kke reg ler  

fo r  eks is terende 

bygn inger  ( i kke e t  

spec i f i k t  kap i te l )  

 

2012:  Undtage lse 

f ra  a t  fø lge 

s tandarder  fo r  

nye bygn inger  ved 

renover ing e l le r  

ombygning a f  

bygn inger  gennem 

nye 

renover ings reg le r .  

Reglerne 

vedrø rende 

renover ing er  

in teg re re t  i  

bygn ings reg lemen

tet  

Bes temmelser  

vedrø rende 

renover ing er  

in teg re re t  i  

bygn ings reg lemen

tet  

 

K rav  t i l  te rmisk  og 

energ imæss ig  

ydeevne er  

indde l t  i :  

1 .     Nye 

bygn inger  

(RE2020)  

(ers ta t t ede den 

t id l igere  

bes temmelse og 

t rådte  i  k ra f t  i  

2022)  

2 .     Eks is terende 

bygn inger  (RT 

Ex is tant  –  

renover ingsbes te

mmelser )  (2007-

2008)  

 

Enhver  over f l ade 

med nyopfø r te  

ydervægge 

bet ragtes  som ny ,  

og der fo r  gælder  

reg lerne fo r  

nybygger i .  

T i lbygn inger  

fø lger  også 

reg lerne fo r  

nybygger i .  Der  er  

ingen spec i f i k  

ene rg id i f fe rent i e r i

ng for  ændret  

anvendelse,  og 

f remt id i g  

anvendelse 

anvendes  t i l  

beregn ingen.  

  

Der  f i ndes  

undtage ls er  fo r  

2015:  Ændr ing a f  

anvendelsen a f  

rum i  bygn inger  

gøres  l e t tere  

 

2023:  Ny  

regu le r ing (TEK17 

§31-4 ) ,  hvor  

eks is terende 

bygn inger  i kke 

ska l  fø lge de 

samme s tandarder  

som nye 

bygn inger  

 

2026:  Fors l ag t i l  

ene rg imæss ig  

ydeevne i  

eks is terende 

bygn inger  (kap i te l  

14 i  TEK17) .  

Det te  v i l  

spec i f i cere  

energ ik ravene fo r  

eks is terende 

bygn inger .  LBO-

re fo rm i  2025 med 

det  fo rmål  a t  gø re 

renover ing og 

genbrug a f  

bygn inger  

nemmere,  

hur t i ge re  og 

b i l l i ger e .   

LBO-re fo rm i  

2025 med det  

fo rmål  a t  gøre 

renover ing og 

genbrug a f  

bygn inger  

nemmere,  

hur t i ge re  og 

b i l l i gere  
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 Hol land Frankr ig  Norge  Baden -  

Württemberg  

t i l gænge l ighed,  

som unders tø t ter  

lavere  k rav  t i l  

t i l bygn inge r  og 

ombygninger . .  

Organiser ing af  

bygningsregle-

mentet  for 

eksisterende 

bygninger  

 

 

 

 

2024:  

Bygn ings reg lemen

tet  er  opde l t  i  

separate  kap i t le r  

fo r  eks is terende 

bygn inger :  E t  

kap i te l  fo r  

eks is terende 

bygn inger ,  e t  fo r  

renover inger  og 

ændr i nge r  i  

anvendelsen og e t  

fo r  nye by gn inger .  

Foro rdn ingen om 

energ imæss ig  

ydeevne er  en 

separat  

fo ro rdn ing under  

RT Ex is tant  og 

har  to  

regu le r ingssø j le r :   

1 .  RT Globa l  

(2008) :  Beregn ing 

a f  he le  

bygn ingens  

ydeevne ved 

s tør re  

renover inger .  

2 .  RT É lément  

(2007) :  

E lementv ise 

min imumss tandar

der  fo r  m indre 

renover inger .  

 

Undtage lser  

vedrø rende 

t i lgænge l ighed 

inda rbe jdet  i  

bygn ings reg lemen

tet .  Forbedr inge r  

a f  

t i l gænge l igheden 

er  kun påkrævet ,  

når  

omkos tn ingerne 

overs t iger  80 % af  

bygn ingens  værd i .  

I  fø rs te  omgang 

bør  s tør re  

renover inger  

fø lge de samme 

k rav  som nye 

bygn inger .  TEK17 

§31-4 spec i f i cere r  

mul ighederne fo r  

undtage ls er  fo r  

eks is terende 

bygn inger .  

 

Hv is  det  

bes lu t tes ,  v i l  

kap i te l  14 i  

TEK17 spec i f i cere  

energ ik ravene fo r  

eks is terende 

bygn inger .  

 

 

Energ ik ravene 

fas tsæt tes  på 

fødera l t  n iveau.   

 

Andre k rav  i  

bygn ings reg lemen

tet  fas tsæt tes  på 

de ls ta tsn iveau i  

LBO (Landbau 

Ordnung) .  Det te  

var ie re r  f ra  

de ls ta t  t i l  de ls ta t .   

 

 

 

 

 

Temaer i  de 

nye regelsæt  

Fem 

hovedtemaer :  

S ikkerhed,  

sundhed,  

anvendelse,  

ene rg ie f fek t i v i te t ,   

m i l jøkva l i te t  

(m in ima l  fokus  på 

det  s ids te  ved 

renover ing )  

-Energ i - / te rmisk  

ydeevne (p r imær) ,  

vent i la t ion ,  

komfor t  om 

sommeren,  CO2 -

ud ledn ing f ra  

varme-

/kø lesys temer  og 

CO2-ud ledn ing i  

he le  l i vscyk lussen 

( ink lus ive 

bygger i )  

 

-T i lgængel i ghed  

For  TEK17 §31 -4 

er  a l le  temaer  i  

bygn ings reg lemen

tet  ink luderet  

( t i l gængel i ghed,  

dags lys ,  

indek l ima osv . ) .  

-Fo renk l i ng a f  

bygger i  i  

eks is terende 

s t ruk ture r  

-Hur t igere  

procedure r  

-S tandarde r  og 

omkos tn ings reduk

t ion  
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 Hol land Frankr ig  Norge  Baden -  

Württemberg  

-Brands ikkerhed 

som fø lge a f  

udv ik l ingen a f  t ræ 

og b iobas erede 

mater i a le r  

Motivat ion for  

at  ændre  

bygningsregle

mentet   

Bol igmange l  og 

mange 

omdanne lser  a f  

kontorbygn inger  

t i l  bo l i ger  fø r te  t i l  

e t  behov  for  a t  

fo renk le  reg lerne 

og i  s ids te  ende 

sænke k ravene t i l  

renover ing og 

ændr i ng a f  

anvendelsen 

under  ensar t ede 

reg ler  (2012) .  

Det te  reducerede 

også det  

admin is t ra t i ve  

arbe jde i  

kommunerne med 

at  godkende 

undtage ls er .   

 

Lave s tandarde r  i  

eks is terende 

bygn inger  skabte  

e t  behov  for  

mel leml i ggende 

k rav  for  g radv is t  

a t  fo rbedre 

ydeevnen gennem 

renover ing.  

For  ene rg i  e r  det  

a t  f remme bedre 

energ imæss ig  

ydeevne i  bo l i ge r  

og opgradere 

eks is terende 

bygn inger  samt  

mindske 

byggesek to rens  

CO2-af t ryk .  

Desuden a t  

besky t te  

bygn ingernes  

brugere mod 

overophedning 

under  

varmebø lge r .  

 

Forskn ing med 

henbl ik  på a t  

implementere  nye 

reg ler  f o r  

t i l gænge l ighed og 

brands ikkerhed.  

Ændr ingerne 

sky ldes  

in teressen fo r  a t  

løse bo l i gmanglen 

i  v isse 

geograf iske 

områder  (Pa r is  og 

Genèv e- reg ionen)  

ved a t  le t te  

omdanne lser .  

TEK17 §31-4 var  

en de l  a f  reg lerne 

t i l  f remme af  

c i rku la r i te t  i  de t  

bebyggede mi l jø  

(hvo r  de r  ogs å 

b lev  fore taget  

and re 

regu le r ings -

mæss ige 

ændr i nge r) .  

-Behov  for  f le re  

bo l i ger  

-K l imamæss ige 

forde le  (gø r  

renover ing mere 

a t t rak t i v t  end 

nedr ivn ing og 

nybygger i )  

Proces for  

ændring af  

regulering;  

samarbejde 

med aktører  

Et  udva lg  på ca.  

30 personer  

(bygn ingsspec ia l i

s ter ,  

byggebranchen,  

kommuner ,  

rep ræsentante r  

fo r  bo l igsek to ren)  

mødes  to  gange 

om året  fo r  a t  

drø f te  mul ige 

ændr i nge r .    

Reger i ngen/min is t

er i e rne lede r  

hør i ngsp rocessen

.  

Forskn ingscent re  

leverer  

argumenter  og 

tekn isk  eksper t i se  

t i l  s tø t te  for  

bes lu tn i ngs tagn in

gen,  f .eks .  

CSTB (Det  

V idenskabel ige og 

Tekn iske Center  

fo r  Bygger i )  

I  fo rs laget  t i l  

kap i te l  14 i  

TEK17 

(energ ik rav  t i l  

ene rg imæss ig  

ydeevne i  

eks is terende 

bygn inger)  ha r  

der  været  e t  mere 

åbent  samarbe jde 

med in te ressenter  

i  byggesek to ren,  

f .eks .  er  der  

b levet  

o f fent l i gg jo r t  

baggrunds rappor t

Hovedsagel ig t  

fo rmel l e  

procedure r  for  

indd rage lse a f  

in teressente r ,  

men få  ændr inge r  

i  den fo res låede 

regu le r ing.  
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 Hol land Frankr ig  Norge  Baden -  

Württemberg  

udv ik ler  

metoder /k r i te r ie r .  

 

In teressenterne 

omfat ter  

konsu lenter ,  

rep ræsentante r  

fo r  soc ia l t  

bo l i gbygger i ,  

rep ræsentante r  

fo r  bygge -

branchen og 

indus t r ien,  l oka le  

myndigheder ,  

hand icaporgan isat

ione r  og andre 

berø r te  par t er .  

Hør i ng v ia  

dokumenter ,  

model l e r ingsværk

- tø je r ,  møder  og 

sk r i f t l i g  feedback ,  

ind t i l  der  opnås  

en ighed.  

er ,  inden 

fors laget  t i l  ny  

regu le r ing b lev  

f remsendt  

Status og 

næste skr idt   

Reger i ngen 

fas tho lder  

ene rg ik ravene på 

EU-n iveau;  BR 

ændres  kun,  hv is  

EU-reg ler  e l le r  

s ikkerhedsmæss ig

e hensyn k ræver  

det .  

 

D iskuss ione rne 

om hø je re  

s tandarder  fo r  

nybygger i  og 

t i lbygn inge r  

for tsæt ter ,  men 

de nuværende 

po l i t i ke re  e r  i kke 

t i lhængere a f  

omfat tende 

ændr i nge r  a f  

lovg ivn ingen.  

-Energ i :  Ensa r te t  

beregn ingsværk tø

j  fo r  nye  

/eks is terende 

bygn inger  inden 

ca.  2030.   

Rammeværket  e r  

under  løbende  

forbedr ing for  a t  

s ik re ,  a t  

regu le r ingen er  

t i lpasset  de 

prak t iske 

begrænsninger .  

 

-Der  e r  ambi t i oner  

om at  sænke 

k ravene t i l  

ver t i ka l  udv ide lse 

(eks t ra  e t age r ) .  

 

-Der  i værksæt tes  

undersøgelse r  

med CSTB 

vedrø rende 

brands ikkerheds -

reg ler  f o r  

ombygning,  og 

d isse er  i  

ø jeb l i kket  under  

rev is ion.    

TEK17 §31-4 kan 

være vanske l ig  a t  

fo rs tå  fu ld t  ud fo r  

kommuner  og 

ak tører  i  

byggesek to ren og 

kan også være 

åben for  re t  

fo rske l l ige  

for to lkn inger .  

Det te  kan k ræve 

mere 

kommunikat ion og 

v idensdel ing om 

regu le r ingen.   

 

Fors laget  om 

spec i f i kke 

energ ik rav  t i l  

eks is terende 

bygn inger  v i l  

være det  næste 

sk r id t  i  

regu le r ingen a f  

eks is terende 

bygn inger  

Der  er  s tad ig  

behov  for :   

-Hur t igere  

ændr i nge r  a f  

p lan lægnings lovg i

vn ingen.  

-K lar  pr i o r i t e r i ng 

a f  mods t r idende 

reg ler .  

- In teg ra t i on a f  

pr i nc ipper  fo r  

c i rku lær  økonomi  

( f .eks .  genbrug a f  

t ræ) .  

-  S tærkere 

v idenskabel ig t  

input  t i l  t ekn iske 

s tandarder .  
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3 HOLLAND 
De hol landske bygningsreglementer  anvender en  lagdel t  t i lgang,  der  ske lner  mel lem krav t i l  

nye bygninger,  renover inger og ændr inger i  anvendelsen samt eks is terende bygningsmasse.  

Reguler ingsrammerne  har  gennemgået  en be tydel ig  udv ik l ing s iden 1992 for  b lan dt  andet  a t  

imødegå de spec i f ikke udfordr inger  i  forb indelse  med renover ing og ombygning af  bygninger.   

3.1 OVERBLIK OVER REGULERINGSRAMMEN 

Hol land har  s iden  1992 forsøgt  a t  bygge b ro mel lem var ia t ionerne i  den  eks is terende 

bygningsmasse og nye bygninger.  Regule r ingen før  det te  var ierede på tværs af  loka le 

myndigheder,  og bygningsreglementet  f ra  1992 formulerede for  førs te gang landsdækkende 

reguler ing fo r  eks is terende bygninger med min imumskrav.  Byggende herpå foretog 

reguler ingen fo r  eks is terende bygninger i  2012  en yder l igere d is t ink t ion for  

renover ingsarbejder  for  a t  imødekomme det  s t igende behov for  t ransformat ionsreguler ing,  

samt id ig  med at  man forsøgte at  skabe inc i tamenter  for  renover ing gennem en ramme, der  

behandler  renover ing som delv ise opgrader inger  a f  eks is terende bygningselementer  uden at  

kræve fu ld  overholde lse af  præstat ionsniveauer  for  nye bygninger.  

3 .1 .1  KORTLÆGNING AF BYGNINGSREGULERINGSRAMMEN  

Bygningsreglementerne i  Hol land er  samlet  i  e t  enkel t  dokument ,  der  fas t lægger a l le  re levante  

krav og dækker både nybygger i  og renover ingsarbejder .  De hol landske bygningsreglementer  

er  fas t lagt  i  Bes lu i t  bouwwerken leefomgeving (Bbl ) ,  oversat  som Mi l jøbygn ingsdekretet  i  

Hol land (Mi l jøbygningsdekretet )  ( In terv iew 1,  personl ig  kommunikat ion,  25.  november 2025) .  I  

denne rapport  v i l  denne lovgivn ing b l ive omta l t  som dekretet  e l ler  Mi l jøbygningsdekretet  e l ler  

Bbl  e l ler  Mi l jøbygningsdekretet .  Det  o f f ic ie l le  dokum ent  er  t i lgængel ig t  v ia  Overheid.n l ,  som 

er  den pr imære in format ionsk i lde for  a l le  s ta ts l ige enheder i  Hol land (Government  o f  the 

Nether lands) .  

 

Dekretet  e r  s t ruktu reret  i  n i  kapi t ler ,  som v is t  i  F igur  1 ,  og udgør den reguler ingsmæssige 

ramme, der  regule rer  byggearbejder  inden  for  de t  ho l landske levemi l jø.  Kapi te l  3  og 5 i  

dekretet  omhandler  spec i f ik t  eks is terende bygninger og renover ingsemner.  

 

Dekretet  e r  s t ruktu reret  som fø lger :  

•  Kapitel  1:  Genere l le  v i lkår  og bet ingelser  

•  Kapitel  2:  Genere l le  bestemmelser  for  bygninger  

Kapi te l  1  dækker genere l le  bestemmelser  såsom def in i t ioner  og re tsgrund lag,  mens kapi te l  

2  fas t lægger de genere l le  reg ler .  Begge kapi t le r  gælder for  a l le  typer  bygger i .  

•  Kapitel  3 :  Eks is terende bygger i  

Kapi te l  3  fas t lægger reguler ing for  eks is terende bygninger.  

•  Kapitel  4:  Nybygger i  

Kapi te l  4  fas t lægger reguler ingen for  nybygger i .  

•  Kapitel  5 :  Renover ing og f ly tn ing af  en bygning  samt ændr ing af  funkt ion  

Kapi te l  5  omhandler  reguler ing for  renover ing,  herunder ændr ing af  anvendelse.  

•  Kapitel  6:  Anvendelse a f  bygninger  

•  Kapitel  7:  Bygge- og nedr ivn ingsarbejde  

•  Kapi te l  6  og 7 gælder  un iverse l t  for  a l le  bygninger og skelner  ikke mel lem ny og 

eks is terende bygningsmasse (Mi l jøbygningsdekretet ,  2024) De omfat ter  krav for  eksempel  

vedrørende sundhed,  s i kkerhed og bæredygt ighed.  De indeholder  re la t iv t  begrænsede 

reguler ingsbestemmelser  spec i f ik t  re t te t  mod renover ing e l ler  eks is terende bygninger.  

( In terv iew 2,  personl ig  kommunikat ion,  14.  januar 2026).  

•  Kapitel  8:  Overgangsre t  
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•  Kapitel  9:  Afs lu t tende bestemmelser  

 Kapi te l  8  fas t lægger overgangsregler  for  

monumenter  og verserende ansøgninger,  mens 

kapi te l  9  fas tsætter ,  hvornår  dekrete t  t ræder i  

k raf t  og dets  of f ic ie l le  t i te l  (Env i ronment  

Bui ld ings Decree ,  2024) .   

 

F igur  1  er  indholdsfor tegnelsen t i l  dekretet ,  hvor  de 

beskrevne kapi t ler ,  b i lag  og respekt ive ar t ik le r  er  

v is t .  

 

Overordne t  set  anvender  dekretet  e t  t re t r ins -

system:  

 

•  Grundlæggende min imum ( 'Eks is terende 

bygger i '  beskrevet  i  kapi te l  3) :  

Min imumsstandarder som ikke må overt rædes  

•  Renover ing ( 'Renover ing  og t ransformat ion af  

en bygning samt ændr ing af  funkt ions ' -n iveau 

beskrevet  i  kapi te l  5) :  Et  mel leml iggende 

n iveau,  der  gælder  for  renover ingspro jekter .  

Bygningsreglementerne i  det te  kapi te l  v i l  i  

denne rapport  b l ive omta l t  som 'Renover ing og 

ændr ing af  funkt ion ' .   

•  Nye bygninger ( 'Nybygger i '  beskrevet  i  kapi te l  

4) :  Det  højeste s tandardniveau,  der  gælder  for  

nybygger i .  

 

Et  grundlæggende pr inc ip  l igger  t i l  g rund for  denne 

s t ruktur :  mens bygninger kan forr inges over  t id ,  kan 

de ikke t i l lades at  fa lde under det  grundlæggende 

min imumsniveau.  Dekretet  ske lner  også på tværs  af  

kapi t ler  mel lem 12 forskel l ige kategor ier  a f  

bygninger baseret  på  anvendelsesfunkt ion —

herunder bo l ig - ,  underv isn ings - ,  sundheds- ,  

industr i - ,  konto r - ,  bu t iks funkt ioner osv.—som er  

under lagt  var ie rende krav i  overensstemmelse 

hermed ( In te rv iew 2) .  

 

Derudover fungerer  regu ler ingssystemet  gennem to 

forskel l ige spor:  tekn isk  og ruml ig t  

(p lan lægningsmæssigt ) .  Derfor  ska l  enhver par t ,  

der  udføre r  bygge- ,  renover ings-  e l ler  

nedr ivn ingsarbejder ,  overholde kravene fast lag t  i  

Mi l jøbygningsdekretet  samt bestemmelserne 

indeholdt  i  den fys iske p lan lægning .  

(Omgevingsplan) .   

  

Figure 1 Indholdsfortegnelse for Miljø- og Bygningsdekretet (Bbl), Skærmbillede fra den officielle hollandske 
regeringshjemmeside (https://wetten.overheid.nl). Siden blev set med Google Translate aktiveret, og skærmbilledet 
blev taget den 19.01.2026 
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3.1.2  GRUNDLÆGGENDE OVERVEJELSER OM RENOVERING OG ÆNDRING AF 

ANVENDELSE OG BYGNINGSREGLEMENTER FOR EKSISTERENDE BYGNINGER  

Overordne t  set  pr io r i tere r  bygningsreglementerne  genere l  s ikkerhed og sundhed,  ikke 

økonomiske omkostn inger.  

Med hensyn t i l  eks is terende bygninger samt renover ing og ændr ing a f  anvendelse fast lægger 

kapi te l  3  og 5 i  dekretet ,  a t  reguler ingen t jener  t re  hovedformål :  'a .  s ik r ing af  s ikkerhed;  b .  

beskyt te lse af  sundhed;  og c .  ho ldbarhed og  anvendel ighed’  (Env i ronment  Bui ld ings Decree,  

2024,  ar t .  3 .2 ;  ar t .  5 .2) .  Reglerne fo r  eks is terende bygninger er  på  et  re t  lav t  n iveau,  da de 

gælder for  bygninger af  forskel l ige a ldre,  og  økonomiske og s ikkerhedsmæssige aspekter  var  

grundlæggende fo r  fas t læggelsen af  d isse s tandarder ( In terv iew 2) .  

3.2 KRAV OG IMPLEMENTERING 

3.2.1  BYGNINGSPRÆSTATIONSASPEKTER DÆKKET I  KAPITLER OM EKSISTERENDE 

BYGGERI,  RENOVERING OG ÆNDRING AF ANVENDELSE  

 

Dekretet  fokuserer  på fem reguler ingstemaer:  

1 .  Sikkerhed:  Konst rukt ions -  og brands ikkerhed,  fo rebyggelse af  fa ld  

2 .  Sundhed:  Forskel l ige sundhedsre laterede krav f .eks.  indek l ima  

3.  Anvendelse:  Ink luderer  aspekter  som t i lgængel ighed  

4.  Energ ief fekt iv i te t :  Dækkes omfat tende for  renover ing  

5.  Mi l jøkval i te t :  Ikke dækket  i  renover ingskapi t le t  

Disse temaer er  undert iden dækket  a f  pr inc ipper om ikke at  forr inges e f te r  renover ing,  for  

eksempel  ska l  en bygning bygget  t i lgængel ig  fo rb l ive t i lgængel ig .  De t  samme gælder for  

dags lys  og akust ik  ( In terv iew 2) .  

3.2.2  TYPER AF BYGNINGSINDGREB: DEFINITIONER OG KATEGORIER FOR 

RENOVERING OG ÆNDRING AF ANVENDELSE  

Renover ing  

Renover ing  fo rs tås som “par t ia l ly  renovat ing,  a l ter ing or  extending  an ex is t ing s t ructure”  
(Env i ronment  Bui ld ings Decree,  2024,  ar t .  9 .2 .A) .  Der er  def ineret  en  "Reference Si tua t ion" ,  

der  fas ts lår ,  a t  kva l i te tsn iveauet  før  renover ing skal  opretholdes e l ler  fo rbedres ef te r  

renover ing.  Ved opgrader ing b l iver  det  nye  kval i te tsn iveau lås t  fas t —man kan ikke nedgradere 

igen ( In terv iew 2) .  

 

Ændring af  anvendelse  

Der er  ingen spec i f ik  def in i t ion i  Dekre tet  om ’Decree on Const ruct ion Works in  the L iv ing 

Env i ronment ’  ( In terv iew 1) .  Der er  særl ige krav t i l  ændr ing af  anvendelse.  Selv  uden 

byggearbejde har  to  områder ob l igator iske opgrader inger:  Lydiso ler ing  f ra  udefra kommende 

t ra f ik  og brands ikkerhed  skal  opgraderes t i l  høje re s tandarder .  Ændr ing af  anvendelse af  

t id l igere kontorbygninger t i l  bo l iger  er  t i l ladt ,  hv is  de opfy lder  min imumskravene for  

eks is terende bygninger t i l  bo l ig formål  (Eks is terende bygningsreglement er  spec i f ik t  for  

bo l ig funkt ion) .  Når ændr inger invo lverer  f l ere anvendelsesfunkt ioner inden for  en bygning,  

ska l  hver  funkt ion overholde de re levante reg ler  for  eks is terende bygninger ( In te rv iew 2) .  

 

Eksempel  på b rands ikkerhedsstandarder for  sk i l l evægge mel lem e jendomme:  

•  Eks is terende bygningsniveau:  20 minut ters  b randmodstand  

•  Renover ingsniveau:  30 minut ter  (gælder ved ændr ing af  sk i l levægge)  

•  Nybygger in iveau:  60  minut ter .  Ef ter  en opgrader ing t i l  60 minut te r  kan denne s tandard  
ikke sænkes ( In terv iew 2) .  
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3.2.3  TÆRSKLER FOR REGULATORISKE KRAV  

Tærskel  for  s tørre renover ing  

En større  renover ing  def ineres som  ‘as  a renovat ion in  which more than 25% of  the sur face 

area of  the bui ld ing envelope  (k l imaskærmen) ,  as determined in  accordance wi th  ISSO 75.1,  

i s  renovated and th is  renovat ion af fects  the en t i re  bu i ld ing envelope’  (Env i ronment  Bui ld ings 

Decree,  2024,  ar t .  5 .20,  para.  5 ;  a r t .  5 .21c,  para.  3) .  Imid ler t id  forekommer udsk i f tn ing af  25% 

af  k l imaskærmen i  de færreste renover ingssager ( In terv iew 2) .  Nogle renover inger invo lverer  

k l imaskærmen,  men ikke hele k l imaskærmen.  Disse renover inger be tragtes ikke som "major  

renovat ions"  og er  der fo r  ikke under lagt  reg lerne  for  ”s tørre renover inger ”  (Env i ronment  

Bui ld ings Decree ,  2024) .  I  d isse t i l fælde gælder reg ler  pr .  bygningselement ,  der  ændres,  ikke 

hele bygningen.  For  eksempel  kræver udsk i f tn ing af  é t  v indue kun opgrader ing af  netop  det te  

v indue,  ikke a l le  v induer  ( In terv iew 2) .   

 

T i l fø je lse af  e tager/udv ide lser  

Ti l fø je lse af  e tager t i l  eks is terende bygninger bet ragtes som renover ing,  så den nye t i l fø je lse 

skal  overholde renover ingsstandarder (der  er  nogle undtagelser ,  hvor  sager kan fa lde ind 

under nybygger is tandarder) .  Den eks is terende bygning forb l iver  på  det  g rundlæggende 

min imum— for  eksempel  fa lder  den nye t rappedel  ind under renover ingsstandarder,  mens den  

eks is terende t rappe forb l iver  ved min imumskravet .  Der  er  dog to ta le  højdetærsk ler ,  hvor  

yder l igere brands ikkerhedskrav udløses for  he le bygningen.  For  ekse mpe l  ska l  he le 

brands ikkerhedsopst i l l ingen ved en to ta l  bygningshøjde på over  12,5 meter  opgraderes ,  

hv i lket  gør t i l fø je lse r  dyre ved overskr ide lse af  denne tærskel  ( In terv iew 2) .  

 

Tærsk ler  for  energ is tandard  

Større  renover inger  har  de samme krav t i l  energ i s tandard  som nye bygninger.  Renover ing af  

e lementer  har  omfa t tende krav .  For  eks is terende bygninger er  der  ingen energ i  per fo rmance 

undtagen krav om energ imærke C for  kontorbygninger:  Konto rbygninger e r  for  ny l ig  b levet  

påkrævet  a t  opfy lde min imum energ imærke C (også eks is terende kontorbygninger) .  Det te  krav 

b lev in t roduceret  oven  på EPBD-kravene -  det  e r  e t  yder l igere nat ional t  k rav.  Det te  kan ses 

som et  førs te skr id t  re la teret  t i l  Min imum Energy Performance Standards (MEPS),  som er  

b levet  in t roduceret  i  den  omarbejdede EPBD i  2024 ( In terv iew 1) .   

 

3.2.4  OVERHOLDELSE OG HÅNDHÆVELSE  

Bygget i l ladelser  er  påkrævet  for  konstrukt ions -  e l ler  brands ikkerhedsændr inger.  Siden 2024 

kræves der  to  typer  t i l ladelser :  bygget i l ladelser  og p lan lægningst i l ladelser .  Det  er  

kommunerne der  håndte rer  håndhævelse af  t i l ladelserne .  Ci rka 80% af  sagerne kræver ikke 

formel  dokumentat ion af  bygger ie t ,  da de t te  ikke  er  e t  k rav for  ind iv iduel le  bo l iger  e l ler  

mindre bygninger.  Mens reg lerne kræver ,  a t  bygger ie t  præcis t  matcher  de  t i l ladte p laner ,  er  

overholde lse i  praks is  inkonsekvent .  For  nyere bygget i l ladelser  anvendes et  o f fent l ig t -pr ivat  

par tnerskab,  som er  en ny f remgangsmåde;  dokumentat ion ark iveres af  den of fent l ige 

forva l tn ing,  men fo r inden gennemgår det  p r ivate  f i rma dokumentat ionen for  a t  ver i f ice re,  om 

re levante dokumenter  e r  t i l  s tede.    

 

Kommuner kan også pålægge renover ingsopgrader inger ( f .eks.  tvang Amsterdam 

v induesrammeudsk i f tn inger) ,  men udøver s jældent  denne magt  ( In terv iew 2) .  
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3.2.5  FLEKSIBILITET OG DISPENSATION INDEN FOR BYGNINGSREGLEMENTE T 

Al le  bygninger ska l  opfy lde min imumskravene for  eks is terende bygningsstandarder.  Når 

kva l i te ten før  renover ing  overs t iger  nybygger is tandarde n,  kan kval i te ten reduceres under 

renover ing,  fo rudsat  a t  den forb l iver  over  nybygger is tandarde n (Env i ronment  Bui ld ings 

Decree,  2024,  ar ts .  4 .2 -4.246) .  

3.3 POLITIKUDVIKLINGSPROCES  

3.3.1  TIDSLINJE FOR UDVIKLING AF HOLLANDSKE BYGNINGSREGLEMENTER  

Bygningsdekretet  b lev rev ideret  i  januar  2024 og b lev omdøbt  og omorganiseret  som 

‘M i l jøbygningsdekretet ’  (Bes lu i t  bouwwerken lee fomgeving) ,  t id l igere kendt  som 

‘Bygningsdekretet ’  (Bouwbeslu i t ) .  T ids l in jen for  bygningsregulat ivudv ik l ingen er  som fø lger :  

 

1992:  In t rodukt ion  af  Bouwbeslu i t  (Bygningsdekretet )   

Den førs te  landsdækkende bygnings lovgivn ing b lev in t roduceret  som Bygningsdekretet —en 

samlet  nat ional  ramme. Indholdet  b lev bygget  på de mange lokale reg ler ,  i  de f les te t i l fælde  

baseret  på hol landske kommuners model ,  førs t  implementeret  i  1965.  Det  nye system vedtog 

en præstat ionsbaseret  t i lgang og etablerede  de fem kernetemaer:  Sikkerhed,  Sundhed,  

Anvendelse,  Energ ief fek t iv i te t  og Mi l jøkval i te t .  De grundlæggende min imumsstandarder b lev 

in t roduceret  på  det te  t id spunkt  med s tors t i le t  fo rskning udfør t  a f  en landsdækkende komi té,  

der  var  invo lveret  i  a t  e tab lere min imumskravene for  eks is terende bygninger.  Disse e r  

forb levet  s tor t  set  uændrede s iden ( In te rv iew 2) .    

 

2012:  Større re form af  renover ingsreglementer   

En væsent l ig  rev is ion omhandlede spec i f ik t  reguler ing af  renover ingspro jekter  e f ter  en kor t  

rev is ion i  2003 ( In terv iew 1) .  T id l igere g ja ld t  nybygger is tandarder for  renover ingsarbejde,  

medmindre den lokale kommune gav t i l ladelse t i l  e t  lavere overholde lsesn iveau.  2012-

reformen kodi f icerede  renover ingsstandarder na t ional t  og e l iminerede kravet  om kommunal  

t i l ladelse.  Denne ændr ing var  drevet  a f  de høje omkostn inger,  der  havde forh indret  kontor - t i l -

bo l ig-omdannelser ,  hvor  kommuner of te  nægtede at  sænke s tandar der  ( In terv iew 2) .  

 

2024:  In t rodukt ion  af  Bes lu i t  bouwwerken leefomgeving (Mi l jøbygningsdekretet )   

Bygningsdekretet  b lev e rs tat te t  a f  Mi l jøbygningsdekretet  (Bbl )  i  januar 2024,  hv i lket  

repræsentere r  en navneændr ing,  mens det  under l iggende system, indholdet  og n iveauet  a f  

k rav,  der  gælder  for  renover ing,  forb lev fundamenta l t  det  samme ( In terv iew 2) .  Refo rmen 

skabte en enkel t ,  sammenhængende ramme for  bygger i  ved at  inkorporere det  t id l ige re 2012 -

Bygningsdekret  i  den b redere Mi l jø lovsst ruktur  gennem Bbl ,  hv i lket  resu l terede i  en mere 

moderne og in tegreret  reguler ingst i lgang ( In terv iew 1) .   

 

For  førs te  gang b lev der  in t roduceret  separate kapi t ler ,  der  omhandler  eks is terende 

bygninger:  Kapi te l  3  (Eks is terende bygninger)  og Kapi te l  5  (Renover ing og f ly tn ing af  en 

s t ruktur  samt ændr ing  af  anvendelse) .  Før  2024 var  kravene t i l  eks is terende bygning er b levet  

spredt  på tværs af  temat iske sekt ioner såsom s ikkerhed og bæredygt ighed ( In terv iew 1) .  

Omvendingen af  de t te  pr inc ip  i  Bbl  havde resul te ret  i  redukt ion  af  anta l le t  a f  reg le r ,  mens 

renover ingsreglerne  er  b levet  mere læsbare.   

3.3.2  MÅL OG OVERVEJELSER, DER VAR AFGØRENDE FOR FASTSÆTTELSEN AF 

KRAVENE 

En af  hovedårsagerne t i l  2024 -opdater ingen var  in tegrat ionen af  bygnings reglementerne 

under Mi l jø loven.  Mi l jø loven udgør en fæl les ramme for  forskel l ige regule r ing er  a f  de t  
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bebyggede mi l jø ,  i  e t  fæ l les  system, og Bbl  er  e t  a f  d isse .  Substant ie l le  modi f ikat ioner  og 

s t rengere krav e r  b levet  in t roduceret ,  især vedrørende brands ikkerhed i  bo l igbygninger (e f ter  

anbefa l inger  f ra  Forskningsrådet  for  Sikkerhed).  Med hensyn t i l  2012 -opdater ingerne le t tede 

nye krav kontor - t i l -bo l ig-omdannelser  (se 2012 t ids l in je) ,  som var  b levet  s tad ig mere 

a lmindel ige ( In terv iew 2) .  2024 -refo rmen bygger på d isse ved at  skabe k larere d is t ink t ioner  

om renover ing og ændr ing af  anvendelsesarbejder  gennem omstrukture r ingen af  

bygningsreglementet  og d is t ink t ionen i  de fø rnævnte t re  kapi t ler .  

3.3.3  AKTUEL PROCES FOR ÆNDRINGER  

Et teknisk  udvalg på ~30 personer mødes to  gange år l ig t ,  og  de består  a f  repræsentan ter  f ra  

bo l ig foreninger,  byggesektoren,  b randvæsener og loka le kommuner,  brands ikkerhedseksperter  

og spec ia l is ter .  Disse  par ter  leverer  formel  dokumentat ion t i l  min is ter ie t  gennem en 

ledelsesplat form. Hovedformålet  er  a t  opdate re reg lerne med små ændr inger for  a t  adressere 

prakt iker - ident i f ice rede problemer og smuthul ler  ( In terv iew 2) .  

3.3.4  EVALUERING:  RESULTATER ELLER UDFORDRINGER,  DER ER BLEVET 

OBSERVERET SIDEN POLITIKKENS IMPLEMENTERING  

En udford r ing er ,  a t  t i l ladelsesplaner nogle gange ikke matcher det ,  der  er  bygget ,  og 

overensstemmelsesplaner for  de t  byggede kræves hel ler  ikke for  småskalapro jekter .   

 

Med hensyn t i l  ændr ing af  anvendelsessager,  hvor  kontorbygninger  omdannes t i l  bo l iger ,  e r  

de nye bol iger  a f  lavere s tandarder end nye  bygn inger.  En s to r  udv ide lse af  en t id l igere  

kontorbygning i  Amsterdam brændte hel t  ned for  1 ,5 år  s iden,  hv i lket  ud løste d iskuss ioner om 

renover ingsstandarder for  udv ide lser .  Med rev is ionen i  2024 b lev der  ind før t  s ubstant ie l le  

modi f ikat ioner  og s t rengere  krav ,  især vedrørende brands ikkerhed i  bo l igbygninger (e f te r  

anbefa l inger  f ra  Forskningsrådet  for  Sikkerhed).  Med hensyn t i l  konstruk t ionss ikkerhed er  der  

også overve je lser .  For  eksempel  øger t i l fø je lse a f  to  e tager  be lastn ingen på eks is terende 

fundament .  De t te  er  t i l ladt ,  hv is  fundamentet  forb l iver  over  min imumsstandarderne,  se lvom 

det  b l iver  mindre s ikker t .  Det te  betragtes som en  acceptabel  forr ingelse  ( In terv iew 2) .  

 

Den nuværende pol i t iske konsensus er  ikke at  ændre BR, og ændr inger a f  reg ler  forekommer i  

ø jeb l ikket  kun under spec i f ikke omstændigheder:  når  europæiske d i rekt iver  nødvendiggør 

dem, e l ler  når  s ikkerhedshændelser  opstår .  Der er  løbende d iskuss ion vedrørend e reg ler  fo r  

t ransformat ion af  nye bo l iger  og bygninger konst rueret  som udv ide lser  t i l  eks is terende 

s t rukturer  med mul ighed  for  a t  in t roducere højere s tandarder.  Imid ler t id  favor iserer  det  

po l i t iske k l ima i  ø jeb l ikket  ikke hur t ig  handl ing  i  denne sag ( In te rv iew 2) .  Reger ingen har  fx  

t i lkendegivet ,  a t  energ ie f fekt iv i te tskrav ikke sk a l  overgå europæiske s tandarder.  

 

De a lmene bol iger  gennemgår omfat tende renover ing gennem nat ionale af ta ler  mel lem 

reger ing og den  a lmene bol igsektor ,  herunder ob l igator isk  f jerne lse af  E -  og F-energ imærker 

for  le jede e jendomme under EPC-systemet .  Imid ler t id  s tår  p r ivate bo l ige jere over  fo r  

begrænsede krav.  Kommunerne har  teoret isk  autor i te t  t i l  a t  på lægge opgrader inger,  men 

udøver s jældent  denne magt  på grund af  vanskel igheder med at  bestemme, hv i lke e jendomme 

der ska l  mål ret tes.  Følgel ig  udv ides en kval i te tsk løf t  mel lem a lmene bol iger  og små 

pr ivate jendomme med lav indkoms te jere.  
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4 FRANKRIG 
De f ranske bygningsreglementer  har  in tegreret  undtagelser  i  spec i f ikke p ræstat ionsaspekter  

inden for  bygningsreglementet .  Disse ink luderer  en omfat tende reguler ingsramme fokuseret  

på energ i ,  te rmisk og operat ionel  CO2-performance samt opdateret  und tagelsesreguler ing om 

t i lgængel ighed og brands ikkerhed.  

4.1 OVERBLIK OVER REGULERINGSRAMMEN 

Den pr imære d is t ink t ion mel lem nye bygninger og renover ingskrav i  den  f ranske 

bygningsreguler ing centrerer  s ig  om energ i -  og CO2-per formance.  Regler  for  energ i -  og CO2-

performance er  ind le j re t  i  bygningsreglementet ;  imid ler t id  har  de en omfa t tende 

reguler ingsramme, der  ske lner  mel lem eks is terende og nye bygninger.  Mens andre 

undtagelser  for  eks is terende bygninger f indes ,  overve jende vedrørende t i lgængel ighed,  

fungerer  de som undtagelser  inden for  den bredere ramme , f remfor  separate,  omfat tende 

reg ler .  Derfo r  v i l  den f ranske analyse pr imært  fokusere på energ i -  og CO2-performance med 

sekundær opmærksomhed på supplerende emner  og re levante undtagelser .  

4.1.1  KORTLÆGNING AF BYGNINGSREGULERINGSRAMMEN  

 

Energ i  per formance  

I  den f ranske bygningskode er  der  på energ i -  og  CO2-perfo rmance separat  reguler ing for  nye 

og eks is terende bygninger—henholdsv is  RE2020 og RT ex is tant  (Eks is te rende bygnings 

termiske reguler ing)  ( In terv iew 1,  personl ig  kommunikat ion,  5 .  december  2025) in tegreret  

inden for  samme kapi te l  i  bygningsreglementet .  

 

RE2020 erstat tede den  t id l igere reguler ing og samlede kombinat ionen af  energ i ,  

ku ls to fkr i ter ier  i  bygninger og sommer termisk komfor t  i  en samlet  ramme ( In ter reg Europe,  

u .å. ) .  

 

RT Exis tant  er in tegreret  inden for  den  f ranske bygningskode (Code de la  construct ion et  de 

l 'habi ta t ion)  snarere  end  at  eks is tere som en separat ,  se lvs tændig regule r ing.  Spec i f ik t  e r  den 

i  Bog I ,  T i te l  VI I  (Performance énergét ique et  env i ronnementa le) ,  Kapi te l  I I I ,  s om er  dedikeret  

t i l  den termiske regule r ing af  eks is terende bygninger.  Regule r ingen e r  s t ruktureret  på tværs 

af  f lere a r t ik ler .  (Code de la  construct ion et  de l 'habi ta t ion,  ar t .  L .  173 -1)  (Code de  la  

construct ion et  de l 'habi ta t ion,  ar ts .  R.  17 3-1 t i l  R.  173-8)  RT ex is tant  er  s t ruktureret  i  to  

søj ler  baseret  på renover ingens s tørre lse:  RT Globale og RT Éléments .   

 

Ti lgængel ighed,  brands ikkerhed og andre krav  

Fransk bygningsreguler ing skelner  genere l t  mel lem t re  typer  bygninger:  bo l igbygninger,  

bygninger åbne fo r  o f fen t l igheden og bygninger  t i l  erhvervsmæssig brug.  Ar t ike l  L .  161 -1 i  

den f ranske bygnings -  og bol igkode etablere r  pr inc ippet  om universe l  t i lgængel ighed i  a l le  t re ,  

mens den skelner  yder l igere mel lem t i lgængel ighedskrav for  nybygger i  og eks is te rende 

bygninger under renover ing.  Undtagelser  f ra  t i lgængel ighedsregler  g ives ,  når  implementer ing  

er  vanskel ig  e l ler  umul ig  i  eks is terende bygninger ( In te rv iew  2) .  

 

Med hensyn t i l  brands ikkerhed og andre k rav er  det  genere l le  p r inc ip ,  a t  e thver t  

renover ingsarbejde ikke bør sænke eks is terende brands ikkerheds -  e l ler  e lekt r iske 

s ikkerhedsniveauer.  Spec i f ikke krav gælder ved udle jn ing af  en bol ig :  brands ikkerhed,  

lu f tkva l i te t  og sani tære  forhold skal  opfy ldes.  Brands ikkerhedsstandarder adsk i l ler  s ig  ef te r  

bygningsanvendelsestype,  hv i lket  skaber betydel ige begrænsninger for  bygningsomdannelser  

( In terv iew 1) .  
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4.1.2  GRUNDLÆGGENDE OVERVEJELSER FOR DIFFERENTIERINGEN MELLEM NYE OG 

EKSISTERENDE BYGNINGER  

Hovedårsagerne t i l  d is t ink t ionen mel lem nye og eks is terende bygninger er  po l i t iske og 

tekniske.  Det  er  po l i t isk  le t tere at  sæt te ambi t iøse mål  for  nye bygninger end for  eks is terende 

bygninger,  da de ekst ra omkostn inger for  a t  opfy lde bet ingelserne e r  lavere i  nybygger i .  For  

de tekniske krav er  model ler ing af  energ i  per fo rmance le t tere for  nybygger i ,  da der  er  bedre 

adgang t i l  in format ion spec i f ikat ion for  byggemater ia ler -  og komponenter .  For  eks is terende 

bygninger er  der  begrænset  t i lgængel ig  in format ion,  hv i lket  gør energ imæssig model ler ing 

mindre nøjagt ig  ( In terv iew 1) .  

4.2 KRAV OG IMPLEMENTERING 

4.2.1  TYPER AF BYGNINGSINDGREB: DEFINITIONER OG KATEGORIER FOR 

EKSISTERENDE BYGNINGER  

Med hensyn t i l  ændr ing af  anvendelse i  eks is terende bygninger ( f .eks.  kontor  t i l  bo l ig ) ,  
eks is terer  der  ingen  spec i f ik  d i f ferent ier ing  i  k ravene t i l  energ i  per formance.  Desuden,  hv is  
der  ikke skabes ny over f lade,  betragtes p ro jektet  ikke som nybygger i  og behøver ikke at  
opfy lde kravene t i l  nybygger i .  Imid ler t id  ska l  udv ide lser  a f  eks is terende bygninger overholde 
kravene t i l  nybygger i ,  også se lvom t ransformat ionen af  den eks is terende bygning  ikke 
behøver det te .   
 
Med hensyn t i l  t i lgængel ighed er  der  e tab leret  reguler ing for  ændr ing af  anvendelse af  en 
eks is terende bygning t i l  bo l ig formål .  Brands ikkerhedskrav adsk i l ler  s ig  betydel ig t  mel lem 
kontor-  og bol igbygninger,  hv i lket  skaber s tore  begrænsninger fo r  bygningsom dannelser .   
En lov  b lev vedtaget  før  sommeren 2025 for  a t  lempe reglerne spec i f ik t  for  omdannelse af  
kontorer  t i l  bo l iger  –  med fokus på byplan lægningsprocesser og økonomiske inc i tamenter  
(skat temæssige årsager) ,  ikke energ ief fekt iv i te t  ( in terv iew 1) .  
 

4.2.2  TÆRSKLER FOR REGULATORISKE KRAV  

RT Exis tant - tærsk ler  

Renover ing af  eks is terende bygninger fa lder  ind  under RT Ex is tant ,  som er  s t rukture ret  i  to  

søj ler  baseret  på renover ingens omfang:  

RT Globale ( for større  renover inger):  

•  Gælder for  bygninger  på  mindst  1 .000 m²  

•  Bygninger opfør t  e f te r  1948  

•  Renover ingsomkostn inger overs t iger  25% af  den  est imerede bygningsværdi  

•  Kræver opnåelse a f  e t  g lobal t  energ ipræsta t ionsmål  for  he le den renoverede bygning  

•  T i lgangen g iver  f leks ib i l i te t :  hv is  é t  e lement  ( f .eks. ,  windows) ikke kan op fy lde 

referencepræstat ionen,  kan det  kompenseres ved at  overpræstere på et  andet  område 

( f .eks. ,  heat ing system)  

•  Ændr ing af  anvendelse:  beregningen tager kun hensyn t i l  den f remt id ige 

bygningsanvendelse  

RT Éléments (element -for-element t i lgang) :  

•  Gælder,  når  pro jek ter  ikke opfy lder  RT Global -kr i ter ier  

•  Fast lægger min imumspræstat ionsstandarder for  ind iv iduel le  systemer ( iso ler ing,  

v induer,  opvarmning osv . )  

•  Ingen g lobal  energ i -  e l le r  CO2-beregning  påkrævet  

 

I  samme ramme er  der  den yder l igere reguler ing ‘Embedded Works Obl igat ion ’  (2016) som 

kræver iso ler ing under facade -/ tagarbejder  ( In te rv iew 1) .  
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Beregningsmetode fo r  RT Global  

Metoden fungerer  som fø lger :  

•  En model  a f  bygningen opret tes ved h jælp af  e t  spec i f ik t  numer isk  værktø j  

•  Energ i forb rug beregnes for  a l le  fem anvendelser :  opvarmning,  køl ing,  vent i la t ion,  

be lysn ing og varmt vand  

•  Et  re fe renceforbrug beregnes ved at  anvende referencepræstat ionsværdier  ( fas tsat  i  

reguler ing)  på  bygningens ark i tek ton iske karakter is t ika  

•  Den renoverede bygning  skal  opnå forbrug  under  det te  re fe renceniveau  

•  Forskel l ige krav ef ter  bygningstype:  Bol igbygninger ska l  opnå en spec i f i k  

forbrugsgrænse mel lem 80–195 kWh/m²/year (var ierer  e f ter  geograf isk  p lacer ing på 

grund af  k l imaforskel le) .  Ikke -bol igbygninger ska l  opnå 30% mindre energ i forbrug end  

referencepræstat ionen beregnet  gennem model len l ing process ( In te rv iew 1) .  

 

Undtagelser  f ra  t i lgænge l ighed  

I fø lge Ar t ik lerne R.  163 -3 og R.  164 -3 i  bygnings -  og bol igkoden,  e r  det  mul ig t  a t  g ive 

d ispensat ion ,  hv is  der  kan påv ises umul ighed i  overholde lse af  k ravene som fø lge af  

bygningens mi l jø  e l ler  karakter is t ika,  bevare lse af  ark i tek ton isk  arv ,  k la r  u forholdsmæssighed 

mel lem forbedr inger  og omkostn inger for  bygninger med of fent l ig  adgang ,  og mis forhold 

mel lem fordele ved t i lgængel ighed og u lemper fo r  e tagebol iger .   

 

T i lgængel ighedsopgrader inger er  påkrævet  under s tørre arbejder ,  hv is  

renover ingsomkostn inger overs t iger  80% af  bygn ingsværdien,  hvor  a l le  fæl lesarealer  ska l  

overholde nybygger i reg ler .  Hv is  fu ld  overholde lse ikke er  gennemfør l ig ,  er  kravet  a t  opnå det  

maks imal t  tekn isk  og økonomisk gennemfør l ige.  T i lgængel ighed for  køresto le  udgør den 

s tørs te udford r ing for  bygger i  k rav t i l  over f lader  ( In terv iew 2) .  

4.2.3  OVERHOLDELSE OG HÅNDHÆVELSE  

Energ ikonsulenter  e r  ansvar l ige for  a t  lave  beregninger og s ikre,  a t  reg ler  fø lges,  men der  er  

ingen systemat isk  kontro lmekanisme.  Of te  er  den pr imære dr ivkra f t  for  renover ingspræstat ion 

f inans ie l le  inc i tamenter  og s tats l ige t i lskud ,  snarere end regula tor iske krav.  

For  mindre renover inger  (RT Éléments) ,  e r  e jere  ikke forp l ig te t  t i l  a t  konsul tere en 

energ ikonsulent  ( In terv iew 1) .  

4.3 POLITIKUDVIKLINGSPROCES   

4.3.1  TIDSLINJE FOR BYGNINGSREGLEMENT  

•  RE2020:  e rs tat tede den t id l igere regule r ing og t rådte i  k raf t  i  2022 for  bo l iger ,  kontore r  

og skoler ,  og v i l  t ræde i  k raf t  for  resten af  nybygger ie t  i  maj  2026  

•  RT Éléments :  På p lads s iden 2007  

•  RT Global :  På  p lads s iden 2008.  Den er  ikke b levet  opdateret  i  mindst  8  år ;  nuværende 

rev is ion er  i  gang for  a t  opdatere referencepræstat ionskr i ter ier  og  potent ie l t  øge 

ambi t ionsniveauet  ( In te rv iew 1) .  

4.3.2  INTERESSENTER INVOLVERET I  PROCESSEN  

Processen for  a t  udv ik le  reg ler  invo lvere r :  

 

•  Teknisk udv ik l ing:  CSTB (Cent re Sc ient i f ique et  Technique du Bât iment )  h jælper  med 

at  udv ik le  beregningsmetoder og re ferencekr i te r ier  gennem studier  
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•  In teressentkonsul ta t ion:  Energ ikonsulenter ,  a lmene bol ig foreninger ,  repræsentanter  

f ra  byggesektoren,  loka le of fent l ige myndigheder  (kommuner,  reg ioner,  

departementer) ,  bygningsejers foreninger,  og industr i repræsentanter  f .eks.  

iso ler ingsproducenter  

 

•  Konsul ta t ionsformat :  Dokumenter  med eksempler  og model ler ing forberedes og deles;  

in teressenter  kan få  adgang t i l  model ler ingsværk tøjer  for  a t  tes te forskel l ige 

parametre;  møder afho ldes for  a t  p ræsentere fo rs lag,  indsamle spørgsmål  og deref te r  

indsamle sk r i f t l ig  feedback;  i terat ionen fo r tsætte r  indt i l  fors lagene anses  for  po l i t isk  

acceptable og ikke udv ik les v idere uden nye analyser .  

 

•  Omkostn ingsvurder ing:  For  nye bygninger beregnes ekst raomkostn inger som en 

procentdel  a f  byggeomkostn inger ( typ isk  er  accept tærsk len omkr ing 5%) .  Det te  e r  

vanskel igere at  gøre for  eks is terende bygninger på grund af  renover ingens f r iv i l l ige 

karakter  og f le re invo lverede faktore r  ( In terv iew 1) .  

4.3.3  EVALUERING:  RESULTATER ELLER UDFORDRINGER,  DER ER BLEVET 

OBSERVERET SIDEN POLITIKKENS IMPLEMENTERING  

RT Globale anses for  a t  være godt  fu lg t  i  bygninger der  ikke benyt tes t i l  bo l iger  og i  s tore 

bo l igrenover ingspro jekte r  ( f .eks.  soc ia l  hous ing renov er inger) .  Overholde lse er  us ikker  i  den 

pr ivate bo l igsektor ,  hvor  der  også er  bekymringer om, hvorv id t  bygningse jere er  k lar  over  a t  

reg lerne eks is terer  ( In te rv iew 1) .  

4.3.4  REGULERINGSMÆSSIGE ÆNDRINGER UNDER OVERVEJELSE  

Energ iper fo rmance  

Frankr ig  bruger i  ø jeb l ikket  to  forskel l ige beregn ingsværktøjer  t i l  energ i  per formance —ét  t i l  

nye bygninger og ét  t i l  eks is terende bygninger.  Det te  skaber uoverensstemmelser  mel lem 

EPC-resul ta te r  og nybygger is  per formance-beregninger,  hv i lket  er  f rust re rende for  

myndigheder ,  byggesektoren og brugere.  Man s ig ter  mod at  samle d isse værktøjer  i  é t  samlet  

beregningsværktøj  inden  c i rka 2030 med 'databroer '  fo r  eks is terende bygninger,  hvor  

komplet te  data ikke er  t i lgængel ige.  Der er  også d iskuss ioner om energ ie f fekt iv i te t  for  

ver t ika le  udv ide lser :  det  undersøges,  om kravene k an sænkes,  da eks is terende tekniske 

systemer ( f .eks.  opvarmning)  a l lerede e r  på p lads.  Et  nyt  dekre t  om forenk l ing af  

energ ief fekt iv i te t  forventes i  begyndelsen af  2026 ( førs te ha lvdel  a f  åre t ) .  Regler  for  

lu f tkva l i te t  og energ ief fekt iv i te t  er  ved at  b l ive  harmoniseret ,  men a ndre reg ler  

( t i lgængel ighed,  b rands ikkerhed) for tsat  er  s to r t  set  iso leret  i  s i loer  i  separate departementer  

med forskel l ige processer,  t ids l in jer  og  in teressenter  ( In terv iew 1) .  

 

Ændring af  anvendelse og t ransformat ioner  

Frankr ig  søger akt iv t  a t  forenk le bygningsreguler ingskrav ene for  a t  le t te  ændr ing af  

anvendelse for  bygninger.  Det  t id l igere bol igmin is ter ium lancerede en miss ion af  spec ia l is ter ,  

pr imært  pro jekte je re og profess ionel le  byggeaktører ,  fo r  a t  fo res lå  løsninger på det te  

problem, og de indsendte ‘Sysyphe Repor t ’ .  Dette in i t ia t iv  s ig ter  mod a t  adressere f inans ie l le ,  

tekn iske og lovg ivn ingsmæssige problemst i l l inger  for  a t  le t te  ombygninger og øge 

bol igudbuddet  i  områder  med høj  e f terspørgsel ,  såsom Î le -de-Frankr ig  og Genève- regionen 

( in terv iew 2) .  Der e r  po l i t isk  pres for  a t  lempe reglerne for  bygningsombygninger.  Der er  i  

ø jeb l ikket  d iskuss ioner og forskning om brands ikkerhedsregler  for  ombygninger,  og der  er  

ident i f iceret  punkte r ,  der  kan ændres ( in te rv iew 2) .  
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4.4 REFERENCER 

4.4.1  LINKS 

In terreg Europe.  (n .d. ) .  Envi ronmenta l  regula t ion 2020 (RE2020) .  

h t tps : / /www. in terregeurope.eu/good -pract ices/env i ronmenta l - regulat ion -2020-re2020  

 

4.4.2  INTERVIEWS  

In terv iew 1 .  Head of  the Bui ld ing Energy Perfo rmance Of f ice,  Depar tment  o f  Hous ing,  Urban  
Planning and Landscapes |  Genera l  Di recto rate of  Planning,  Hous ing and Nature ,  Min is t r ies  of  
Ecolog ica l  Trans i t ion,  Terr i tor ia l  Planning,  Transport  & Ci ty  and Housing ,  Frankr ig  (Personal  
communicat ion,  December 2025)  
 
In terv iew 2 .  Head of  the Department  o f  Hous ing,  Urban Planning and Landscapes |  Genera l  
Di rectorate  of  Planning,  Hous ing and Nature,  Min is t ry  o f  Ci ty  and Housing ,  Frankr ig .  
(Personal  communicat ion,  January 2026)  
 

  

https://www.interregeurope.eu/good-practices/environmental-regulation-2020-re2020
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5 NORGE 

5.1 OVERBLIK OVER REGULERINGSRAMMEN 

I  2023 b lev der  foretaget  en hovedændr ing i  den  norske p lan -  og bygnings lov for  a t  f remme 

renover ing og t ransformat ion af  bygninger,  som et  overordnet  mål  om at  øge c i rku lær økonomi 

i  byggesektoren.  Denne ændr ing b lev formule ret  i  bygningsreglementet  (TEK1 7),  Chapte r  31 

om “Eks is terende bygninger” ,  §  31 -2  og § 31-4,  som undtagelser  for  eks is terende bygninger  

t i l  a t  fø lge de  samme krav som for  nybygger i .  Undtagelserne er  formuleret  som en mul ighed 

for  bygningsejeren t i l  a t  forhandle med den lokale kommune om at  def inere de præcise 

bet ingelser  for  renover inger e l ler  omdannelser  a f  bygninger,  i  s tedet  for  a t  anvende de samme 

krav som for  nye bygninger.  §31 -4 def inerer  nog le s tandarder for ,  hvad kommunerne skal  

overholde,  når  de  g iver  undtagelser  f ra  tekniske krav,  og hvordan pos i t ive og negat ive 

konsekvenser ska l  a fve jes.   

 

Desuden v i l  der  i  2026 b l ive f remsendt  e t  fo rs lag ,  der  præcisere r  energ ik ravene t i l  

opgrader ing af  eks is terende bygninger,  hvor  hens igten er  a t  gøre det  k la r t ,  a t  renover inger  og 

t ransformat ioner  ikke behøver at  leve op t i l  de samme energ ikrav som nye bygn inger.  

Disse to  in i t ia t iver  v i l  b l i ve beskrevet  mere deta l jeret  i  det te  kapi te l .  

 

Før det ,  har  opgrader ing  af  energ iper formance i  eks is terende bygninger t rad i t ionel t  været  e t  

hovedfokus for  bygnings reglerne,  fo r  nye og eks is terende bygninger.  Udv ik l ingen af  

energ iper formance for  eks is terende bygninger er  b levet  understøt te t  a f  forskel l ige f inans ie l le  

mekanismer:   

•  Husbanken,  en nat ional  bank med fokus på bol igsektoren.  Her er  de t  mul ig t  a t  optage 

et  lån (e l ler  de l lån)  t i l  opgrader ing af  bygningen t i l  e t  bedre  n iveau i  forb indelse med 

en renover ing,  hv is  renover ingen har  e t  v is t  vo lumen e l ler  s tandard  

•  NOVA har  s iden 1980 g ivet  f inans ie l  s tøt te  t i l  energ iopgrader ing  af  eks is terende 

bygninger  

 

In i t ia t iver  t i l  a t  s tøt te  renover inger gennem bygn ingsreglerne  

I  2015 b lev der  foretaget  reguler ingsændr inger fo r  a t  gøre  det  le t te re at  ændre anvendelsen 

af  rum i  bygninger  (TEK § 1 -2 åt tende  ledd -  bo l iger  og omdisponer ing av  rom, 

ht tps: / /www.dibk.no/verk toy -og-ve iv isere/bruksendr ing) .  Hv is  f .eks.  e t  lagerrum skul le  

omdannes t i l  soveværelse,  ska l  k rav t i l  dags lys ,  højde t i l  lo f t ,  indek l ima osv.  Ikke fø lge 

samme krav som for  nybygger i  (h t tps: / /www.dibk .no/verk toy -og-ve iv isere /bruksendr ing ) .  

 

Med in t rodukt ionen af  LCA-baserede krav i  bygger ie t ,  c i rku lær økonomi og genanvendelse af  

byggemater ia ler  og bygn inger,  har  fokus i  en per iode været  f ly t te t  t i l  he le  k l imaaf t rykket  a f  

bygningen.  Andre  fokusområder I  bygningsreglementet  er  b rand og t i lgængel ighed,  e l ler  

”un iverse l t  des ign” .  Imid ler t id  har  der  s iden invas ionen af  Ukra ine  i  2022 ,  været  en s t igende 

in teresse i  a t  b l ive uafhængig af  russ isk  energ i forsyning,  og det  har  medfør t  fo rnyet  fokus på 

energ ief fekt iv iser ing af  bygninger .   

5.2 ÆNDRINGER I PLAN- OG BYGNINGSLOVEN I 2023 

For at  øge c i rku lar i te t  og genanvendelse af  bygninger,  bes lut tede den norske reger ing i  2023 

at  in t roducere forskel l ige in i t ia t iver  og reguler ingsændr inger i  p lan -  og bygnings loven.  ”Da der  

er tekniske og regule r ingsmæssige udfordr inger re la teret  t i l  t rans fo rmat ion (af  bygninger ) ,  har  

Reger ingen i  2023 in t roduceret  ændr inger i  P lan -  og Byggeloven ,  fo r  a t  gøre det  enk lere  at  

ændre bygninger og  s ikre en mere bæredygt ig  og ef fekt iv  genanvendelse af  bygninger ”  

https://www.dibk.no/verktoy-og-veivisere/bruksendring
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(Nat ional  Ark i tek tur  Pol i t ik  p .  30) .  Derudover  b lev der  foretage t  ændr inger i  reg lerne for  

dokumentat ion af  byggevarer  for  a t  gøre  det  le t tere at  handle med genbrugte byggemater ia ler  

og komponenter ,  og der  b lev også indfør t  s t rammere reg ler  for  sor te r ing  af  byggeaf fa ld  på  

byggepladserne.  Der er  ambi t ioner  om at  fø lge op på de ændrede reg ler  for  a t  se,  hvordan de 

har  fungeret ,  og at  udv ik le  dem v idere (Nat ional  Ark i tek turpol i t ik ) .  

 

TEK17 er  bygningsreglerne i  Norge ,  og TEK17 kapi te l  31 beskr iver  reg lerne for  eks is terende 

bygninger.  Regule r ingsændr ingerne b lev fo rmuleret  i  kapi te l  31  om” Eks is terende bygninger” ,  

i sær i  §  31-2 og  § 31-4.   

 

 
 

Udgangspunktet  er ,  a t  a l le  s tørre ændr inger og  renover inger a f  eks is terende bygninger 

kræver,  a t  de samme standarder som for  nye bygninger fø lges,  men med nogle 

begrænsninger.  Det  omfat ter  f .eks.  ikke udsk i f tn ing af  é t  v indue,  men hv is  a l le  v induer 

udsk i f tes ,  ska l  de samme krav t i l  nybygger i  fø lges.  §  31-4 spec i f icere r  mul ighederne for  

undtagelser  ved s tør re renover inger.  En bygningsrenover ing bør ikke nødvendigv is  overholde 

kravene t i l  nybygger i  fu ld t  ud,  men n iveauet  bør fas t lægges i  d ia log med den lokale kommune.  

I  §  31-4 beskr ives det ,  a t  kommunen,  når  den undersøg er mul ige undtagelser ,  ska l  tage 

hensyn t i l  bygningens a lder ,  bevar ingsstatus,  p lacer ing,  formål  samt den tekniske t i ls tand.  

Kommunen bør også tage hensyn t i l  de pos i t ive ændr inger  a f  bygningen,  der  fore tages med 

renover ingen,  f .eks.  forbedr inger i  den  genere l le  s tandard og bygningens s ikkerhed.  

 

Vej ledning t i l  reguler ingen f ra  2023  ud trykker  de t  på fø lgende måde :   

“Undtagelsesbestemmelsen i  §  31 -4 er  en f leks ibe l  bestemmelse,  der  g iver  mul ighed  for  

v idereudv ik l ing af  eks is terende bygninger.  Bestemmelsen er  der for  e t  v ig t ig t  redskab t i l  a t  

opgradere a l le rede opfør te  bygninger og  tage dem i  b rug.  Undtagelsesbestemmelsen i  p lan -  

og byggeloven kan anvendes t i l  a t  forbedre kval i te ten af  en bygning  med hensyn t i l  sundhed,  

mi l jø  og s ikkerhed ,  men  uden at  de tekniske krav  skal  være fu ld t  ud op fy ld t .  Ford i  §31 -4 er  en 

såkaldt  skønsmæssig retsanvendelse,  ska l  kommunen g ive e n d ispensat ion f ra  de tekniske 

krav,  hv is  ansøgningen opfy lder  kravene fo r  a t  opnå d ispensat ionen.  

Undtagelser  f ra  tekniske  krav:  Ved behandl ing af  ansøgninger om undtagelser  f ra  tekniske 

krav,  ska l  kommunen lægge vægt på s t ruktu rens  a lder ,  fo rmel le  bevar ingsstatus,  type,  formål ,  

p lacer ing,  foransta l tn ingens var ighed og den aktuel le  tekniske t i ls tand.    



26 

 

Overvej  negat ive konsekvenser:  Kommunen skal  også lægge vægt på faktorer ,  der  kan 

reducere negat ive konsekvenser ved at  g ive undtagelser  og fordele ,  der  opnås med 

renover ingen.  Så længe der  især er  en forbedr ing af  s ikkerhedsniveauet ,  kan  

kommunen lægge afgørende vægt på fordelene ved,  a t  byg ningen opnår en bedre s tandard,  

se lvom kravene i  de t  gældende bygningsreglement  ikke er  fu ld t  ud opfy ld t .  

. . .og det  pos i t ive:  I  sagsbehandl ingen,  ska l  kommunen også overve je de  fordele,  som 

foransta l tn ingen v i l  opnå .  Eksempler  herpå  kan være,  a t  s ikkerhedsniveauet  v i l  b l ive 

forbedret ,  a t  bygningen v i l  b l ive mere  t i lgængel ig  og at  v ig t ige ku l tu re l le  værdier  v i l  b l ive 

beskyt te t .  Det  e r  også fu ld t  ud mul ig t  a t  lægge vægt på k l ima.  Genbrug a f  eks is terende 

bygninger v i l  o f te  medføre k l imafo rdele ” .  K i lde:  Foransta l tn inger  på eks is terende bygninger:  

Sådan bruges und tagelsesbestemmelsen (2025)  Ti l tak  på eks is terende bygg:  Sl ik  bruker  du 

unntaksbestemmelsen   -  Di rekto ratet  for  byggkval i te t  

 

Genere l t  er  der  nogle krav,  der  ska l  opfy ldes,  og  hv is  d isse krav er  opfy ld t ,  er  det  s tor t  set  op 

t i l  ak tørerne at  f inde de t  re t te  n iveau.  Det  accepteres,  a t  renover ingen måske ikke kan nå 

samme n iveau som nye bygninger,  så længe renover ingen v i l  gøre bygn ingen bedre,  end  den 

var  før .  Det  kan f .eks.  være bygninger,  der  bruges t i l  kontorer ,  bo l iger  e l ler  p le jeh jem. 

Hovedideen er ,  a t  bygningsejeren kan s ig te mod et  bestemt n iveau,  der  i kke overholder  

s tandarden for  nye bygn inger,  hv is  der  e r  en fo rbedr ing i  f orho ld t i l  det .  Det te  er  in tent ionen  

med §31-4,  der  t i l lader  en sådan vurder ing.  Udfo rdr ingen er ,  a t  kommunerne kan have 

forskel l ige for to lkn inger af  reguler ingen ,  og fo rskel l ige pr ior i te te r  om, hvad de v i l  t i l lade.  

Det te  kan gøre regule r ingsrammen på tværs af  kommuner re t  fo rskel l igar tede og gøre 

omkostn inger og ambi t ioner  vanskel ige at  foruds ige for  bygningsejere  og for  andre 

in teressenter  i  byggesek toren) .  Der e r  der fo r  behov for  a t  s tyrke d ia logen og v idensdel ingen 

mel lem kommunerne og in teressenterne i  byggebranchen omkr ing de nye reg ler .  

 

5.3 KOMMENDE FORSLAG OM ENERGIPERFORMANCE FOR 

EKSISTERENDE BYGNINGER 

Der er  en nyt  fo rs lag om energ ipræstat ion  for  eks is terende bygninger,  der  snar t  ska l  sendes 

t i l  hør ing (kapi te l  14 i  TEK17).  Det te  v i l  omfat te  reducerede krav t i l  t rans format ion og 

renover ing af  eks is terende bygninger.  Målet  e r  a t  a fk lare,  a t  det te  e r  energ ikrav,  der  gælder 

for  eks is terende bygninger ,  som er  ander ledes en for  nybygger i .  Det te  er  en tydel iggøre lse af  

e t  sæt reg ler ,  som er  ganske kompl icerede .  Fors laget  er  b levet  d iskute re t  i  de etab lerede 

k l imapartnerskaber,  som er  e t  t repartsamarbejde  med myndigheder,  industr ier  og 

organisat ioner ( ink lus ive in teressenter  f ra  byggebranchen,  bygningsejere  og myndigheder på 

nat ional t  og loka l t  n iveau).  Par tnerskabet  har  omfat te t  fokus på EU's  energ id i rekt iver  fo r  

bygninger,  og hvordan  man kan reducere k l imapåvi rkn ingen f ra  byggebranchen.  På møderne  

har  d isse aktører  fået  l id t  mere in format ion  end sædvanl ig t  om processen med at  forberede 

ændr ingerne i  lovg ivn ingen.  Selvom udv ik l ingen af  reguler ingerne har  foregået  i  en fo r t ro l ig  

ramme, har  denne p roces været  langt  mere åben end t rad i t ionel t .  For  eksempel  er  

undersøgelser  f ra  Mul t iconsul t ,  e t  s tor t  konsulen t f i rma i  Norge,  og A splan,  om 

konsekvenserne af  a t  reducere energ i kravene fo r  eks is terende bygninger ,  b levet  o f fent l igg jo r t  

forud for  ændr ingerne  i  reguler ingen,  hvor imod de t id l igere v i l le  have været  undtaget  

o f fent l iggøre lse,  indt i l  hør ingen var  a fs lu t te t .  I  dag er  de to  ra pporter  o f fent l igg jor t  på DIPS'  

h jemmeside,  og de har  været  en del  a f  processen.  De spørgsmål ,  der  d iskuteres,  er  f .eks.  

“Skal  v i  gå denne ve j  e l ler  den ve j ,  ska l  v i  s t ramme op på v induer,  ska l  v i  s t ramme op på 

vægge,  ska l  v i  s t ramme op på teknisk  udstyr ,  og skal  v i  f remme den løsning e l ler  den løsning 

i  e t  sæt reg le r?”  ( in terv iew 1) .  Når reg ler  udv ik les,  er  der  en  undersøgelses inst rukt ion 

(Byggesagsforeskr i f ten :  h t tps: / / lovdata.no/dokument /SF/ fo rskr i f t /2010 -03-26-488) der  gælder 

for  a l  regule r ingsudv ik l ing  i  Norge ,  som s iger ,  a t  man skal  def inere,  hvad udfordr ingen  er? 

https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/tiltak-pa-eksisterende-bygg-slik-bruker-du-unntaksbestemmelsen
https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/tiltak-pa-eksisterende-bygg-slik-bruker-du-unntaksbestemmelsen
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Hvad er  p roblemet  i  fø rs te omgang? Why should you change someth ing about  th is  here too? 

What  a l ternat ives do  you have? You go for  an a l ternat ive and what  is  the  consequence of  

these a l ternat ives? ht tps: / / lovdata.no/dokument /SF/ forskr i f t /2010 -03-26-488  

 

5.4 REFERENCER  

In terv iew med repræsentant  f ra  Di rektora tet  fo r  Byggekval i te t  (DIBK) i  Norge d.  21.01 .2026  

Personl ig  kommunikat ion med repræsentant  f ra  Traf ik - ,  Bygge- og Bol igs tyre lsen,  november 

2025.  

5.4.1  LINKS 

Den samlede norske lovg ivn ing :  Fors iden -  Lovdata  

 

DIBK,  Di rektoratet  for  byggkval i te t  

 

L ink t i l  TEK17 med ve i ledning:ht tps: / /www.dibk.no/regelverk /byggteknisk - forskr i f t - tek17  

 

T i l tak  på eks is terende bygg:  Sl ik  bruker  du unntaksbestemmelsen   -  Di rektoratet  fo r  

byggkval i te t  -  ve j ledning  

 

TEK § 1 -2 åt tende  ledd -  bo l iger  og omdis iponer ing av rom ( f ra  2015) :    

Arbeid på eks is terende bygg -  Di rek toratet  for  byggkval i te t  

 

Kommunal -  og d is t r ik tsdepartementet  (2025) Rom for  kva l i te t  –  Nas jonal  ark i tek turs t ra teg i .   

  

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-03-26-488
https://lovdata.no/
https://www.dibk.no/
https://www.dibk.no/regelverk/byggteknisk-forskrift-tek17
https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/tiltak-pa-eksisterende-bygg-slik-bruker-du-unntaksbestemmelsen
https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/tiltak-pa-eksisterende-bygg-slik-bruker-du-unntaksbestemmelsen
https://www.dibk.no/bygge-eller-endre/arbeid-pa-eksisterende-bygg
https://www.regjeringen.no/contentassets/506fc37d1bbc41d886e63011dfac3322/no/pdfs/nasjonal_arkitekturstrategi.pdf
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6 BADEN-WÜRTTEMBERG 
Tysk land har  en t redel t  s tyr ing af  bygningsreglementet :  De fødera le love  def inerer  genere l le  

mål  i  forb indelse med bygger i ,  såsom mi l jøbeskyt te lse,  energ ief fekt iv i te t  og ar tsbevare lse.  De 

16 dels tater  (Länder)  har  deres egne bygnings reglementer  og er  udelukkende ansvar l ige for  

admin is t ra t iv  og regule r ingsret  og håndte rer  der for  bygningsregler  og  t i l l adelsesprocedurer  

ind iv iduel t .  Kommunerne  har  p lanre t t igheder og  kan t i l fø je  loka le res t r ik t ioner  t i l  de s tats l ige  

reg ler .   

 

Beskr ive lse af  regule r ingsrammen i  Tysk land en meget  omfat tende opgave,  og det te  kapi te l  

g iver  langt f ra  det  fu lde overb l ik ,  men kun et  kor t  og meget  overordne t  b i l l ede.  For  mere  

deta l jerede in fo rmat ion om reguler ingsrammen i  Tysk land,  henv ise s t i l  dokumentet  

“Regulato ry  Approaches to  the Ex is t ing Bui ld ing Stock in  Germany :  System log ic ,  goal  

conf l ic ts  and reform approaches”  som er  skrevet  og formid le t  a f  Jörg Schumacher f ra  ”The 

Federa l  Arch i tect  Chamber in  Germany ” .  Dokumentet  er  vedlagt  som bi lag 1 i  det te  no tat .    

 

6.1 OVERBLIK OVER REGULERINGSRAMMEN 

Hver af  de  the 16 dels ta ter  har  deres eget  bygningsreglement  (LBO, Landesbauordnung) i  

forho ld t i l  b rands ikkerhed,  t i lgængel ighed,  indek l ima s tat ik ,  genanvendel ighed osv.  Energ ikrav 

for  nye og eks is terende bygninger reguleres på fødera l t  n iveau  -  dog kan  dels taterne s t i l le  

krav om fx  ins ta l lere so lce l ler  på bygninger i  forb indelse med renover ing  og nybygger i  

 

Trods de forskel l ige bygningsreglementer  er  der  nogle de le,  der  e r  over lappende på tværs af  

de ls ta terne.  Det  ans lås,  a t  90 % af  bygningsreglementerne er  iden t iske,  og 10 % er  var ierer  

a fhængigt  a f  de ls ta ten ( in terv iew 2) .  Der er  forskel l ige grunde t i l ,  a t  bygn ingsreglementerne 

var ierer ;  bygningsreglement  i  Bayern kan fx  være en smule ander ledes end 

bygningsreglementet  i  S lesv ig -Hols ten ford i  k l imaforholdene er  forskel l ige;  i  Bayern e r  der  

mere sne,  så tagene ska l  være mere s ikre,  men også ark i tek ton isk  arv  og ku l tur  er  forskel l ige.  

Baden-Wür t temberg har  meget  skov og ønsker at  f remme bygger i  med t ræ og tømmer,  så de 

har  en s tør re opmærksomhed på brands ikkerhedskravene end andre dels tater ;  og i  

tætbebyggede s tater  som Ber l in ,  Bremen og Hamborg er  der  andre fo rhold end i  s ta ter  med 

mere åbent  land ( in terv iew 2) .  

 

Tysk land har  i  ø jeb l ikket  ingen samlede krav t i l  eks is terende bygninger .  Energ imæssig 

opgrader ing af  eks is terende bygninger regule res  af  ” t r igger” -k rav,  typ isk  når  

bygningskomponenter  udsk i f tes ,  bygnings insta l la t ioner  fornyes.  e l ler  når  der  gennemføres 

s tørre renover inger .  Når  fx  e t  varmesystem har nået  en bestemt a lder  er  der  krav om 

fornyelse af  varmesystem i  henhold t i l  Bygningsenerg i loven (Bui ld ing  Energy Act ) .  Men 

bor tset  f ra  det  er  der  ikke krav på fødera l t  n iveau om energ ikrav fo r  eks is terende bygninger 

( in terv iew 2) .  Udover den del te  lovg ivn ing mel lem EU- love,  den fødera le  lovg ivn ing og 

dels tatsn iveauets  bygningsregler  er  en  yder l igere  kompl ikat ion,  a t  DIN -normerne (Deutsche 

Industr ie  Norms) of te  bruges som retn ings l in jer  for  “bedste p raks is”  i  byggepro jekter ,  særl ig  i  

forb indelse med afgøre lser .  Disse normer er  fo rmuleret  og def ineret  a f  byggebranchen se lv  og 

ikke af  myndigheder,  hv i lket  gør det  vanskel ig t  a t  t i lpasse normerne og  

bygningsreglementerne,  hv i lket  kan forårsage konf l ik ter .  De t te  skaber e t  f ragmenteret  og of te  

modstr idende reguler ingsm i l jø,  hvor  forskel l ige reg ler  o f te  modsiger  h inanden i  det  samme 

pro jekt  ( in te rv iew 1 og  2 ) .  I  praks is  konf ronteres renover ings-  og ombygningspro jekter  o f te  

med krav på s tats l ig t  n iveau,  for  eksempel  vedrørende brands ikkerhed og  t i lgængel ighed e l ler  

dags lys .  Det te  få r  o f te  nedr ivn ing og udsk i f tn ing t i l  a t  v i rke le t te re end at  bevare og omdanne 

eks is terende bygninger.  
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Mange dels tater  ser  nærmere på d isse konf l ik ter  og hvordan de kan løses  for  a t  gøre 

renover ing og genbrug konkurrencedygt ig t  med nedr ivn ing og nybygger i .  Der er  der fo r  en bred  

reformdebat  i  a l le  16 s ta ter  og på fødera l t  n iveau ,  og målet  er  a t  gøre  renover ing og genbrug  

konkurrencedygt ig t  med nedr ivn ing og nybygger i  uden at  gå på kompromis med 

s ikkerhedsmålsætningerne ( in terv iew 2) .  Som et  eksempel  har  Niedersachsen som en s lags 

test  in t roducere t  en nyt  paragraf  85a  i  deres bygningsreg lement ,  der  fas ts lår :  “Hvis  en 

eks is terende bygning s t rukture l t  ændres ved a t  t i l fø je  etager,  ombygge e l ler  udv ide den,  e l le r  

hv is  dens anvendelse ændres,  må de eks is terende og nye komponenter ,  der  berøres af  

byggearbejdet ,  især vægge,  søj ler ,  lo f ter ,  gu lve,  tage og t rap per,  kun opfy lde kravene i  a fsn i t  

3  (1) 1 (personl ig  kommunikat ion 1) .  Det  betyder ,  a t  kun den grundlæggende s t rukture l le  og  

brands ikkerhed skal  opfy ldes i  henhold t i l  de gældende reg ler ,  men ingen andre aspekter  som 

t i lgængel ighed osv.  De t te  må hel ler  ikke for r inge  energ i -  og k l imafo rholdene samt s ikkerheds -  

og sundhedsforho ldene ( in terv iew 3) .  De t te  har  g jor t  det  le t tere at  f .eks.  t i l fø je  en ekst ra 

etage t i l  den eks is terende bygning,  da den gamle  regel  krævede en opgrader ing af  he le 

bygningen,  hv i lket  i  praks is  g jorde det  umul ig t  a t  t i l fø je  en ny etage (personl ig  kommunikat i on 

1) .  Desuden er  kontro l  a f  de s t rukture l le  beregninger foretaget  a f  en  uafhængig cer t i f iceret  

ekspert  vedrørende det  a lmindel ige tyske system ikke påkrævet  her .  De t  er  mul ig t ,  a t  

fors ikr ingsselskaber i  s ids te ende v i l  k ræve det ,  men genere l t  set  sæt tes e t  grundlæggende 

pr inc ip  i  de tyske bygningsreglementer  ud af  k raf t  a f  det te  (personl ig  kommunikat ion 1) .  

Den nye regule r ing i  Niedersachsen er  i  en test fase,  og der  er  endnu ingen er far inger med,  

hvordan reguler ingen fungerer  i  p raks is .  Mot ivat ionen er  a t  gøre bol igudbuddet  

overkommel ig t ,  da der  e r  mangel  på beta lbare bol iger  i  Niedersachsen,  og der  er  også  en 

ambi t ion om at  reducere  unødvendigt  nybygger i  ( in terv iew 3) .  

 

En anden mul ighed fo r  a t  udv ik le  og teste bet ingelser  for  renover ing af  eks is terende 

bygninger indenfor  rammerne af  den eks is terende lovgivn ing er ”Gebäudetyp -E”,  som giver  

staterne bedre  mul ighed  for  a t  fo rhandle mere  f leks ib le  bygningsarrangementer  mel lem 

partnerne.  Gebäudetyp E er  dog ikke e t  ins t rument  t i l  regule r ing af  bygn ingsbestanden,  men 

snarere et  fo rsøg på bedre at  t i lpasse c iv i l re t l ige  rammer t i l  den v i rke l ige p lan lægnings -  og 

byggepraks is  (b i lag  1) .  

I fø lge den grundlæggende tyske lov  (Baugesetzbuch §246e ht tps: / /www.gesetze - im-

in ternet .de/bbaug/ index.html#BJNR003410960BJNE040700130),  har  de ls taterne lov  t i l  a t  

reducere p lan lægningsstandarder og le t te  admin is t ra t ive processer i  deres reg ler  i  t i l fælde af  

omdannelse af  eks is terende bygninger t i l  beboelsesejendomme. Den b lev indfør t  som en 

mid ler t id ig  særl ig  bestemmelse for  a t  le t te  bygger i  under akut  bo l igmangel .  Den indeholder  

e lementer ,  der  også kan  le t te  udv ik l ing inden fo r  den eks is terende  bygningsmasse,  for  

 

 
1 (1)  Bygn inger  og kons t ruk t ione r  ska l  være ind re t t e t ,  udfo rmet  og egnet  t i l  deres  anvendelse på en 

sådan måde,  a t  den o f fent l ige  s ikkerhed,  i sær l i v  og s undhed,  samt  det  natur l i ge  mi l jø  og dy r ,  i kke 
br i nges  i  fa re .  2  De r  må ikke ops tå  u r imel ige gener  e l l e r  u r imel i ge t ra f i kh ind r inge r .  
(2)  Bygn inger  ska l  opfy lde de genere l le  k rav  t i l  sunde  leve -  og a rbe jds forho ld .  Der  ska l  tages  hensyn 
t i l  behovene hos  mennesker  med handicap,  æld re ,  bø rn og unge samt  pe rsoner  med spædbørn.  3  For  a t  
besky t te  k l imaet  ska l  der  t ages  hensyn t i l  mul i ghederne for  økonomisk  udny t te lse  a f  jo rd ,  vand og 
energ i  samt  t i l  p roduk t ion a f  vedvarende energ i .  
(3)  Bygn inger  må ikke f remstå skæmmede og må ikke skæmme omgive lsernes  samlede udseende.  
(4)   Bygn inger  og kons t ruk t ione r  må førs t  tages  i  b rug,  når  de e r  s ik re  a t  bruge.  De ska l  ved l i geho ldes  
på en sådan måde,  a t  k rav ene i  s tk .  1 -3  er  opfy ld t .  
(5)   S tk .  1  f inder  t i l sva rende anvende lse på udføre lsen a f  byggearbe jde r .  2  Byggearbe jde r  må ikke 
skabe forho ld ,  de r  e r  i  mods t r id  med k ravene i  s tk .  1 -3 .  
(6)  Ubebyggede områder  a f  byggegrunde ska l  fo rberedes  og ved l igeho ldes  på en sådan måde,  a t  det  
s ik res ,  a t  k ravene i  s tk .  1 -3  i kke for r inges .  
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eksempel  ved at  mul iggøre en mere f leks ibe l  anvendelse af  p lan lægnings lovgivn ingens krav 

(se b i lag 1) .  

 

6.2 LBO REFORM IN BADEN-WÜRTTEMBERG (JUNI 2025)  

6.2.1  BAGGRUND 

Baden-Würt temberg (BW) s tår  over  for  “den s tørs te bo l igmangel  i  Tysk land” og skyhøje 

byggeomkostn inger —“t re gange højere end i  2017”.  Også  t i l ladelsesprocedurerne for  

byggeakt iv i te ter  er  langsomme ( i  ø jeb l ikket  6  måneder t i l  7  å r) .  Kombineret  med k l imamål  og 

p ladsbesparende s t ra teg ier ,  har  de t  lagt  g runden t i l  re formerne af  bygningsreglementet  (S tate 

Bui ld ing Code (LBO)  i  2024/2025.  Baden-Würt temberg har  h is tor isk  set  været  førende inden 

for  t ræbygger i  og byfor tætn ing.  De t  var  den førs te de ls tat ,  der  t i l lo d højhuse i  t ræ,  hv i lket  nu  

er  b levet  s tandarden for  he le Tysk land.  Den nuværende,  grønne - ledede dels tatsreger ing i  

Baden-Wür t temberg har  pr ior i teret  bæredygt ighed og bol ig forsyning høj t ,  og de skr id t ,  der  

b lev taget  med refo rmen af  bygningsreglement et  p lacerer  dem nu også som den førende 

dels tat  inden for  genbrug af  eks is terende bygninger ( in terv iew 1) .  

 

Reformen af  bygningsreglerne i  Landesbauordnung (LBO) i  Baden -Würt temberg fandt  s ted i  

2025 og består  a f  fø lgende hovedpunkter .    

A.  FORENKLING FOR RENOVERING OG TRANSFORMATION AF BYGNINGER 

Fortætn ing :   

Ti l fø jede etager  op t i l  to  e tager,  medfører  ikke k rav om etabler ing a f  e levatorer .  Målet  e r  a t  

øge bol igudbuddet  og  bevare grønne områder.   

 

Brands ik r ing:   

Hvis  en bygning ændrer  anvendelse ,  er  der  ikke længere krav om at  de  nyeste krav t i l  

brands ikr ing skal  fø lges .  Kravet  om f lug tve je forb l iver  dog obl igator iske.  Normal t  er  der  krav 

to  f lugt rute r ,  men der  er  f leks ib i l i te t  for  små pro jekter) .  Hv is  der  kun t i l fø jes én etage t i l  en 

eks is terende bol igbygning,  kan det  være OK at  bruge den enkel te  f lugtve j ,  der  a l lerede er  de r .  

 

Procedure- f r i  konverte r ing :   

Konverter ing af  kontore r  e l ler  kommerc ie l le  rum t i l  bo l iger  kræver  ikke længere en ny 

bygget i l ladelse.  Mot ivet  er ,  a t  det  sparer  t i d  og omkostn inger ikke at  sku l le  overholde a l le  

nybygger is tandarder .   

Erstatn ingsbygninger:   

Hvis  en gammel  bygning  nedr ives,  kan den nye bygning opretholde t id l ige re f r iho ld te  afs tande 

( f .eks.  3  meter  i  s tedet  for  10) .  Det  t i lskynder t i l  genudv ik l ing uden at  mis te anvendel ig  p lads.  

B.  HURTIGERE PROCEDURER 

Enklere procedurer :   

Myndighederne skal  kontro l lere færre punkte r  I  byggeansøgningerne,  en del  a f  ansvaret  

uddelegeres i  s tedet  t i l  ark i tekten.  I  p raks is  er  myndighederne dog ”over-kontro l lerende” ,  og  

der for  er  de fakt iske t idsbespare lser  begrænser  ( in terv iew 1)  

Fik t iv  godkendelse :   

Hvis  en myndighed ikke t ræffer  a fgøre lse om en  bygget i l ladelse inden for  4  uger,  antages 

pro jektet  a t  være  godkendt .  Det te  er  b levet  g jor t  for  a t  tv inge  myndighederne t i l  a t  t ræf fe 
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hur t igere bes lutn inger ( in terv iew 1) .  I  p raks is  er  det te  dog s jældent  b leve t  brugt  på g rund af  

jur id isk  us ikkerhed og f inans ier ingsr is ic i  ( in terv iew 1) .   

Begrænsning af  naboret t igheder :   

Procedurer  for  hør ing af  naboer er  b levet  a fskaf fe t ;  det te  be tyder kor te re  inds ige lsesper ioder 

og færre naboer konsul teret .  Desuden er  mul igheden for  admin is t ra t ive k lager (Widerspruch) 

b levet  a fskaf fe t ;  i  s tedet  går  tv is ter  d i rekte t i l  re t ten.  

Ikke-eksk lus ive ret t igheder for  a rk i tek ter  t i l  a t  des igne bygninger  

Andre bygnings-aktører  end ark i tek ter ,  f .eks.  håndværkere og ingeniører ,  har  lov  t i l  a t  

des igne og bygge bygninger op t i l  t re  e tager med op t i l  t re  bo l igenheder.  Hens igten er  a t  

spare t id  og reducere p lan lægningsomkostn inger .  Imid ler t id  har  ark i tek te r  en særl ig  fo rs ikr ing,  

der  beskyt ter  fo rbrugerne,  f .eks.  hv is  en ark i tek t  går  konkurs  –  men det te  er  ikke t i l fældet  

med håndværkere,  de har  ikke den type fo rs ikr ing ( in terv iew 1) .  Imid ler t id  e f terspørger banker 

og kredi t ins t i tu t te r  sådanne fors ikr inger ,  hv i lket  har  begrænset  den  prakt iske brug af  denne 

del  a f  reguler ingen.  

 

6.2.2  C) STANDARDER OG OMKOSTNINGSREDUKTION  

Fjernede krav :   

Obl igator iske lagerrum og legepladser afskaf fe t .  I  s tedet  kan legepladskrav ers tat tes af  

økonomisk b idrag.  T i lgængel ige bol iger  behøver ikke at  b l ive e tab leret  i  s tueplan ,  kan være 

op t i l  3 .  sa l ,  hv is  e levato rer  er  e tab leret   

Forsøg på ændr inger (men afv is t ) :   

Krav om etabler ing af  cykelparker ing gælder  for tsat  (e f ter  ve to f ra  Transpor tmin is ter ie t ) .  

Dokumentat ion fo r  a f fa ldshåndter ing s tad ig påkrævet  t id l ig t  i  processen.   

 

6.3 OVERORDNEDE UDFORDRINGER 

MODSTRIDENDE KRAV 

Der er  mange modstr idende reg ler  mel lem de forskel l ige n iveauer ( fødera l t ,  s ta ts -  og 

kommunal t  n iveau) der  h indrer  renover ing og t ransformat ion.  Fx kræver  s tats loven so lce l ler ,  

mens nogle loka le udv ik l ingsplaner forbyder  re f lek terende over f lader .  

6.3.1  FLASKEHALSE I  PLANLÆGNING  

En f laskehals  i  p lan lægn ingen er  a t  u dv ik l ingsplaner of te  e r  år t ie r  gamle (nogle f ra  naz i t iden) ,  

og ændr inger tager 3+ å r  på grund a f  fødera le procedurer  og in te ressent inddragelse.  De t te  

gør det  vanskel ig t  a t  konvertere områderne f ra  én anvendelse t i l  en anden,  f .eks.  f ra  industr i  

t i l  bo l iger .  Omkostn ingerne for  små kommuner kan overs t ige €1 mi l l ion.  

6.3.2  INVOLVERING AF INTERESSENTER I  ÆNDRINGERNE  

Der del tog  et  bred t  udsn i t  a f  in teresseorganisat ioner i  processen ,  herunder 

naturbeskyt te lsesforeninger,  forb rugerbeskyt te lsesforeninger,  a l le  de tekniske profess ioner,  

ingeniører ,  a rk i tek ter ,  og hele byggebranchen,  de centra le  paraply fo reninger for  byer  og 

kommuner ,  både små og  s tore .  De t  sky ldes de v id t rækkende ændr inger  i  reg lerne,  der  

påv i rker  mange aktøre r .  Der var  forskel l ige  syn på ændr ingerne b landt  in teressenterne ;  

overordnet  set  s tø t tede bygge- og bol igbranchen reformerne ,  mens kommuner,  

p lan lægningsprofess ioner og forb rugergrupper var  mere skept iske  ( in te rv iew 1) .  Den fo rmel le  

invo lver ing af  in teressen terne fandt  s ted gennem hør inger a f  fors laget .  De formel le  

in teressent input  havde min imal  indv i rkn ing,  da min is ter ie t  i  BW afv is te  de f les te 
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ændr ingsfors lag .  Den eneste ændr ing,  der  b lev foretaget ,  var  kravet  om to jur id iske personer i  

hver  myndighed ( in terv iew 1) .  

6.4 VURDERINGER OG PERSPEKTIVER 

Genere l t  ser  Ark i tek tkammeret  ændr ingerne  for  bygger i  i  eks is terende s t rukturer  som 

passende og ve lkomne ( in terv iew 1) ,  da de t  v i l  l e t te  genanvendelse og for tætn ing af  

bygninger.  In te ressenterne i  byggebranchen er  også ve lkommende over for  

omkostn ingsbesparende foransta l tn inger  re la tere t  t i l  ændr ingerne.   

.  

I  praks is  er  de fo renk lede procedurer  dog ikke hur t igere.  Det te  sky ldes,  a t  den f ik t ive 

godkendelse ikke bruges,  ford i  banker  ønsker jur id isk  s ikkerhed for  byggepro jekterne 

( in terv iew 1) .  Der e r  også jur id isk  us ikkerhed omkr ing f ik t ive godkendelser  og reduceret  

t i lsyn.  

 

Al t  i  a l t  e r  der  s tad ig skr id t ,  der  kunne tages for  a t  forbedre  det  nuværende reguler ingsregime 

for  eks is terende bygninger ( in terv iew 1) ,  herunder :   

o  Hurt igere p lan lovsændr inger.  

o  Klar  pr ior i ter ing  af  modstr idende reg le r  

o  In tegrat ion  af  c i rku lær  økonomi pr inc ipper ( f .eks.  genbrug af  t ræ).  

o  Stærkere  v idenskabel ig  input  t i l  tekn iske s tandarder.  

 

6.5 REFERENCER  

In terv iew 1  med en repræsentant  f ra  Ark i tek tkammeret  i  BW, 15 .1.2026  

In terv iew 2  med en repræsentant  f ra  Ark i tek tkammeret  på fødera l t  n iveau,  21.01.2026  

In terv iew 3  med en repræsentant  f ra  Ark i tek tkammeret  i  Niedersachsen,  12.01.2026  

Personl ig  kommunikat ion 1 med en repræsentan t  f ra  Bundesansta l t  für  Mater ia l forschung und 

–prüfung (BAM),    
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7 ANALYSE 
Dette kapi te l  g ive r  e t  overb l ik  over  de fæl les temaer,  der  e r  ident i f icere t  f ra  den regulator iske 

kor t lægning,  der  er  udfør t  i  Hol land,  Frankr ig ,  Norge og Tysk lands dels tat  Baden -Würt temberg  

(BW),  og undersøger,  hvordan bygningsreglementer  håndtere r  eks is t erende bygninger,  

renover inger og  ændr inger i  anvendelse.  Analysen afs lører  be tydel ige var ia t ioner  i  

regulator iske t i lgange,  l i ge f ra  omfat tende rammer t i l  undtagelsesreguler ing ef ter  inddragelse 

af  loka le myndigheder.  Det te  kapi te l  p ræsentere r  de v ig t igs t e mønstre ,  der  er  ident i f iceret  i  

kor t lægningen,  og d iskuterer  de overve je lser  og nuancer,  der  e r  forbundet  med de forskel l ige 

regulator iske t i lgange.  

 

Analysen er  organiseret  i  f i re  hovedafsn i t :   

•  Overordnede betrag tn inger på  tværs af  de f i re  lande   

•  hvordan reg ler  for  eks is terende bygninger e r  formuleret  og afgrænset   

•  den regulator iske udv ik l ingsproces  

•  analyse af  ydeevnekrav  

 

Der s lu t tes a f  med en vurder ing af  anvendel igheden af  er fa r inger f ra  d isse lande i  en dansk 

kontekst .   

7.1 OVERORDNEDE BETRAGTNINGER PÅ TVÆRS AF LANDENE 

I  a l le  f i re  lande er  der  e t  s tor t  fokus at  øge mul ighederne for  a t  renovere og genanvende 

eks is terende bygninger.  Det  er  begrundet  i  forskel l ige årsager –  som of test  bo l igmangel  og 

ønsker om b i l l igere bol iger ,  men også for  a t  f remme k l imahensyn.  Der arbejd es i  a l le  lande 

med at  s t i l le  lempel igere  krav t i l  renover ing  og t ransformat ion,  end at  s t i l le  de samme krav 

som t i l  nybygger i .  De  f i re  lande har  tage t  forskel l ige skr id t  t i l  det ,  nogle er  længere end  

andre,  og det  b l iver  g jor t  på forskel l ige måder .  Herund er nogle overordnede betragtn inger 

omkr ing krav og proces på tværs af  landene:    

 

•  Energ ikrav og andre e lementer  i  bygningsreglementet  behandles of te  separat .  

Energ ikrav og øv r ige krav i  bygningsreglementet  (brand,  t i lgængel ighed,  dags lys ,  

indek l ima,  indretn ing af  bygninger,  vent i la t ion mm.)  kører  typ isk  i  separa te spor.  Det  

sky ldes især at  energ ikrav t i l  bygninger i  s to r  udstrækning er  reguleret  a f  EU og  

implementeres v ia  medlemslandene,  mens øvr ige krav i  bygningsreglementet  

bestemmes af  landene se lv ,  og i  de konkrete t i l fælde of test  er  t i l  forhandl ing mel lem 

bygherre og kommuner.  

 

•  Of test  e r  krav fo r  eks is terende bygninger ikke samlet  i  se lvs tændige kapi t ler  i  

bygningsreglementet ,  men formuleret  som undtagelser .  Det  er  kun i  Hol land,  a t  der  er  

formuleret  egen t l ige krav for  eks is terende bygninger.  I  de andre lande e r  der  

formuleret  undtagelser  for  eks is terende bygninger,  der  for tæl ler  hv i lke krav de ikke 

skal  fø lge,  i  forho ld t i l  n y t  bygger i ,  og i  en  v is  udstrækning hv i lke krav de i  s tedet  ska l  

overholde (e l ler  kan se bor t  f ra ) .  Kravene er  typ isk  formuleret  som ” t r igger”  

s i tuat ioner,  der  medfører  krav t i l  eks is terende bygninger,  fx  hv is  man renoverer  e t  tag ,  

så medfører  det  krav om iso ler ing.  Der er  typ isk  ingen genere l le  krav om hv i lken 

s tandard de eks is terende bygninger ska l  overholde,  men de tænkes at  overholde de 

krav der  b lev s t i l le t  da  bygningerne b lev opfør t .  Det  betyder  også,  a t  de  nuværende 

reg ler  for  eks is terende bygninger er  sammensat  a f  t id l igere genere l le  reg ler  og nyere 

reg ler  e l ler  undtagelser  for  renover inger og t ransformat ioner  
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•  Ikke kun ændrede krav –  også ændrede procedurer .  Et  andet  e lement  i  reguler ingen 

for  eks is terende bygninger er  e t  mål  om at  gøre  procedurer  enk le re og le t tere at  

kommunikere,  og dermed gøre renover inger mere overkommel ige og mere at t rakt ive 

sammenl ignet  med nedr ivn ing og nybygger i .  Det te  er  især tydel ig t  i  Baden-

Würt temberg,  hvor  der  e r  ident i f iceret  a lvor l ige f laskehalse for  renover ing  og 

t ransformat ion af  bygninger.  Den ny l ige refo rm a f  LBO (Bygningsreglementet )  søger at  

e l iminere d isse f laskehalse,  som er  en b landing af  –  på den ene  s ide den nuværende  

reguler ing og k rav t i l  eks is terende bygninger,  som f .eks.  omfat ter :  ingen krav om 

e levatorer ,  når  der  t i l fø jes op t i l  to  ekst ra etager  i  en bygning undtagelser  for  a t  gøre 

bol iger  i  s tueetagen t i lgængel ige,  kan være op t i l  3 .  sa l ,  hv is  der  e tab leres e leva torer .  

Hv is  en bygning ændrer  anvendelse,  ud løser det te  ikke længere fu ld  overholde lse af  

den seneste brandbesky t te lsesstandard,  hv i lket  betyder,  a t  b randbeskyt te lsen af  den 

eks is terende bygning er  t i ls t rækkel ig .  Og på den anden s ide gøres procedurer  i  

byggeprocessen mere gnidn ings løse og f leks ib le ,  f .eks.  a t  få  bygget i l ladelser ,  få  

bygninger des ignet ,  mindre kontro l  f ra  myndighederne,  færre nabohør inger osv.   

 

•  Fæl les nat ionale s tandarder versus loka l  autonomi .  Det  kan være  nødvendigt  a t  

f remme mere f leks ib le  krav for  a t  de loka le  myndigheder kan def inere re levante 

kr i ter ier  fo r  den renoverede bygning.  Der er  f l ere grunde t i l  en  v is  loka l  f leks ib i l i te t  i  

bygningsreglementerne,  hv i lket  er  mest  ekspl ic i t  set  i  Tys k land,  hvor  de enkel te  s ta ter  

formulerer  deres egne bygningsreglementer  på g rund af  den lokale kon tekst .  Den 

nuværende proces med at  omdef inere krav t i l  eks is terende bygninger føre t i l  endnu 

mere d i f ferent ie rede bygningsreglementer  på tværs af  de ls ta terne.  Den lokale 

f leks ib i l i te t  synes også at  være meget  t i l  s tede i  de nye bygningsreglementer  i  Norge,  

hvor  kommunerne har  en  langt  s tørre  autonomi  t i l  a t  def inere spec i f ikke k rav f ra  sag t i l  

sag.  Bags iden kan være,  a t  det  fo r  e jere,  bygherrer ,  ark i tek ter  og konsulenter  kan 

være vanskel ig t  a t  sætte  s ig  ind i  reg lementerne f ra  kommune t i l  kommune e l ler  f ra  

s ta t  t i l  s ta t ,  og  det  kan g ive forskel l ige bet ingelser  for  renover ing på tværs af  

geograf iske områder.  I  værste fa ld  kan det  føre t i l  konkurrence mel lem kommuner om 

at  skabe det  mest  a t t rakt ive reguler ingsmi l jø fo r  renover inger og  ombygninger af  

bygninger,  med en sænkning af  bygningsstandarden som pr is .  Det te  d i lemma har 

været  syn l ig t  i  t i l fældet  Baden -Wür t temberg,  hvor  Ark i tek tkammeret  har  påpeget  f lere 

mul ige bags ider  ved dereguler ingen i  LBO, f .eks .  færre nabohør inger,  re t  for  ikke -

ark i tek ter  t i l  a t  des igne bygninger osv.  I  Hol land  er  man gået  den  modsat te  ve j ,  og 

def ineret  fæl les  na t ionale krav for  eks is teren de bygninger og for  bygninger der  

renoveres e l ler  t ransformeres,  da man t id l igere  ( før  2012) havde er far inger med,  a t  

kommunerne def inerede meget  forskel l ige krav,  hv i lket  k rævede meget  admin is t ra t ion i  

kommunerne at  forhold s ig  t i l  byggesagerne  

 

•  Ændr ingerne afspej ler  en ny fors tåe lse af  renover ingskrav på tværs af  landene .  De 

h id t i l  gældende krav t i l  eks is terende bygninger,  når  de opgraderes,  har  været  

ambi t iøse,  og måske for  ambi t iøse,  da det  o f te  har  forh indret  bygningsejere i  a t  påtage 

s ig  renover inger og  ombygninger og i  s tedet  g jor t  nedr ivn ing og nybygger i  mere 

at t rakt iv t .  Derfo r  synes det  nye paradigme at  være "det  er  bedre at  have en 

opgrader ing af  bygningen,  der  ikke er  fu ld t  ud sammenl ignel i g  med nye bygninger,  end 

s le t  ingen renover ing  (e l ler  nedr ivn ing og nybygger i ) .  Derfor  kan pr inc ipperne bag 

ændr ingerne også formu leres som "så længe man ikke gør den eks is terende bygning 

værre,  end den  a l lerede var ,  men b lot  fo rbedrer  nogle e lementer ,  e r  renover inger 

ve lkomne".  I  bygningsreglementerne for  både Norge og Hol land  g ives der  udtryk  for ,  

a t ,  a t  renover ingen mul igv is  ikke kan nå samme n iveau som nye bygninger,  men det  

accepteres ,  så længe renover ingen v i l  forbedre bygningen på nogle punkter ,  og 

dermed ef ter lade  den bedre end den var  før  renover ingen.  
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7.2 KORTLÆGNING AF GÆLDENDE REGULERING 

Dette afsn i t  fokuserer  på fø lgende underspørgsmål :   

•  Hvordan er  reg lerne  for  eks is terende bygger i  fo rmuleret  og afgrænset?   

•  Hv i lke pr inc ip ie l le  overve je lser  der  l igger  bag d i f ferent ier ingen  mel lem nybygger i  og 

eks is terende bygger i   

7.2.1.  REGULERING FOR EKSISTERENDE BYGNINGER: DEFINITIONER OG 

AFGRÆNSNINGER 

De væsent l igs te t ræk ved de f i re  landes indsa tser  for  eks is terende bygninger f remgår  af  Tabel  

1 ,  i  de t re  førs te rækker med t i t lerne:   

•  ” In i t ia t iver  t i l  f remme af  renover ing,  omdannelse og genbrug af  bygninger ”   

•  ”Organiser ing af  bygningsreglementet  for  eks is terende bygninger” .   

•  ”Temaer i  de nye regelsæt”  

 

Den nuværende reguler ing for  eks is terende bygn inger i  de f i re  lande er  sammensat  a f  

t id l igere regule r ing (p r imært  for  nye bygninger)  suppleret  med nye og mere f leks ib le  krav og 

undtagelser  for  eks is terende bygninger.  Overordnet  set  har  man i  Frankr ig ,  Norge  og Baden -

Würt temberg indarbejdet  reg ler  fo r  eks is terende bygninger,  renover inger og ændr ing af  

anvendelse på bas is  und tagelser  f ra  hovedforordningen i  bygningsreglementet ,  dvs 

undtagelse for  de rammer der  gælder for  nybygger i .  Det  er  g jo r t  på fo rskel l ige  måder:   

•  Omfat tende reg ler  på  tværs af  f lere ar t ik ler ,  som det  ses i  Frankr igs energ ikrav  

•  Beskr ive lse af  rammer for  kommunernes mul igheder for  a t  g ive t i l ladelse t i l  

undtagelser  f ra  bygningskravene ved renover ing og t ransformat ion ,  dom det  ses i  

Norge  

•  Hol land har  en fundamenta l t  ander ledes t i lgang ved at  organisere s i t  

bygningsreglement  i  separate kapi t ler  for  nye bygninger,  renover inger og  ændr ing af  

anvendelse samt eks is terende bygninger.  Spec i f i kke undtagelser  e l ler  f r i tagelser  for  

renover ing og t ransformat ioner,  både i  form af  k rav og procedurer ,  på tværs af  he le 

bygningsreglementet ,  som det  det  er  t i l fældet  i  Baden -Würt temberg  

 
Det er  forskel l ig t  hvordan man def inerer  ” renover inger” ,  der  g iver  an ledn ing t i l  undtagelse f ra  

kravene t i l  nybygger i .  I  Frankr ig  anvendes der  eksempelv is  fø lgende def in i t ion på s tør re 

renover inger  (som dermed fa lder  ind under RT Globale) :  

•  Bygninger på mindst  1 .000 m² og opfør t  e f te r  1948  

•  Renover ingsomkostn inger overs t iger  25% af  den  est imerede bygningsværdi  

•  Kræver opnåelse a f  e t  g lobal t  energ ipræsta t ionsmål  for  he le den renoverede bygning  

•  T i lgangen g iver  f leks ib i l i te t :  hv is  é t  e lement  ( f .eks. ,  v induer)  ikke kan opfy lde 

referencepræstat ionen,  kan det  kompenseres ved at  overpræstere på et  andet  område 

( f .eks.  varmesystemet)  

•  Ændr ing af  anvendelse:  beregningen tager kun hensyn t i l  den f remt id ige 

bygningsanvendelse  

 

Tærsk ler  

Frankr ig  bruger en omkostn ingsbaseret  tærskel  (25 % af  bygningsværdien)  kombineret  med 

s tørre lses- /a lderskr i ter ie r ,  hv i lket  skaber en k la rere kategor iser ing  af  s tørre renover inger.  

Frankr igs tærsk ler  gælder dog kun for  aspekter  a f  termisk/energ imæssig  ydeevne og 

dr i f tsmæssige emiss ioner.  Med hensyn t i l  t i lgængel ighed udløses tærsk len i  Frankr ig ,  hv is  

renover ingsomkostn ingerne overs t iger  80 % af  bygningsværdien,  hvor  a l le  fæl lesarealer  ska l  

overholde nye bygningsreglementer .  Der er  s tad ig undtagelser  f ra  den ne reguler ing,  i  t i l fælde 
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a f  a t  fu ld  overholde lse i kke er  mul ig ,  hvor  krave t  er  a t  opnå  det  maks imale teknisk  og 

økonomisk mul ige.  Hol land bruger fo r  energ ik ravene en over f ladebasere t  def in i t ion (25  % af  

k l imaskærmens over f lade) .  Det  er  de færreste  renover inger der  kommer op på 25%, og som 

standard regule res e lement  for  e lement .    

 

Hol land:  En  anden måde at  organisere reguler ingsbestemmelser  fo r  renover inger  

Hol land har  en fundamenta l t  ander ledes t i lgang ved at  organisere s i t  bygningsreglement  i  

separate kapi t ler  for  nye  bygninger,  renover inger  og ændr ing af  anvendelse samt 

eks is terende bygninger.  Denne s t ruktu r  understø t ter  t re  n iveauer af  ydeevnekrav,  der  hver  

især har  var ierende e l ler  fa ldende krav afhængig t  a f  bygningskategor ien.  Trods denne 

s t rukture l le  d i f fe rent ier ing kan de mater ie l le  krav konvergere i  v isse t i l fælde,  f .eks.  når  

renover ingsstandarder s temmer overens med kravene t i l  nye bygninger.   

 

Kapi t le t  om renover ing og ændr ing af  anvendelse  (kapi te l  5)  fungerer  gennem f lere t i lgange,  

der  pr imært  a fhænger a f  bygningens brugsfunkt ion og ydeevneaspektet .  Det te  mul iggøres 

gennem en kombinat ion af  undtagelser ,  s t igende krav t i l  nybygningsstandarder og fo rbud mod 

forr ingelse t i l  lavere bygningsstandarder,  a fhæ ngigt  a f  det  pågældende ydeevneaspekt .   

 

Kapi te l  5  har  24 ar t ik le r ,  hvor  det  enten  fastsætter  undtagelser  e l le r  henv iser  t i l  andre kapi t le r  

3  og 4 i  bygningsreglementet  (eks is terende bygn inger og nye bygninger  i  overensstemmelse 

hermed),  der  er  mere omfat tende.  Den 'cent ra le  mekanisme'  er  beskreve t  i  ar t ike l  5 .4 ,  som er  

v is t  i  f igur  2 ,  der  kræver ,  a t  renover inger fø lger  kapi te l  4 's  lovg ivn ingsmæssige rammer,  men 

ers tat ter  ydeevneniveauerne med det  " lov l ig t  opnåede n iveau" .  Det te  n iveau,  def ineret  i  

ar t ike l  5 .5 og v is t  i  f igur  3 ,  repræsenterer  den kval i te tss tandard,  der  lov l ig t  eks is terede 

umiddelbar t  før  renover ingsarbejdet  fandt  s ted.  Ar t ike l  5 .5 fastsætter  også to  v ig t ige grænser :  

Hvor kva l i te ten før  renover ing fa lder  under eks is terende bygningsstandarder,  fungerer  

kravene i  kapi te l  3  som min imum stærskel ,  og omvendt ,  hvor  kva l i te ten fø r  renover ing 

overs t iger  s tandarderne for  nybygger i ,  b l ive r  n iveauerne i  kapi te l  4  det  maks imum, der  kan 

kræves.  Kapi t le t  d i f feren t ierer  yder l ige re overholde lse af  spec i f ikke ar t ik ler  i  henhold t i l  

bygningens anvendelsesfunkt ion,  i  overensstemmelse med den t i lgang,  der  anvendes i  kapi te l  

3  og 4 (ar t ike l  5 .8) .  

 

F igur  2  og 3 indeholder  de or ig ina le ho l landske ar t ik ler ,  automat isk  oversat  ved h jælp af  

Google Trans late i  browseren:  

 

 
Figur 2  Artikel 5.4 fra Miljø- og Bygningsdekretet (Bbl), fra det officielle nederlandske regeringswebsted 

(https://wetten.overheid.nl). Skærmbillede tilgået 27.01.2026 via Google Translate. 
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Figur 3 Artikel 5.5 fra Miljø- og Bygningsdekretet (Bbl), fra det officielle nederlandske regeringswebsted 
(https://wetten.overheid.nl). Skærmbillede tilgået 27.01.2026 via Google Translate. 

Formule r ing af  undtagelser  

Genere l t  fokuserer  fø lgende sæt ar t ik ler  (ar t ike l  5 .9 og f remef ter)  på  spec i f ikke 

bygningsaspekter ,  hvor  enten s t rengere  e l ler  mere skræddersyede s tandarder gælder .  Disse 

undtagelser  antager f lere former og k ræver i  nog le t i l fælde fu ld  overholde lse af  kapi te l  4 -

s tandarder.  For  eksempel  fas ts lår  ar t ike l  5 .13a,  a t  foransta l tn inger t i l  "yder l igere begrænsning 

af  brandspredning  og begrænsning af  røgspredning"  ska l  opfy lde nye bygningers  

ydeevneniveauer på t rods af  det  " lovp l ig t ige n iveau" ,  der  er  fas tsat  i  a r t i ke l  5 .4.  Andre ar t ik le r  

fas tsætter  krav,  der  er  spec i f ik t  re t te t  mod renover ingssammenhænge,  såsom ar t ike l  5 .21 's  

termiske modstandsværdier  for  forskel l ige bygningselementer ,  som v is t  i  f igur  5 .  

 

F igur  4  indeholder  den o r ig ina le ho l landske ar t ike l  5 .4,  automat isk  oversat  ved h jælp af  

Google Trans late i  browseren:  

 

 

Figur 4 Artikler 5.13-5.13a fra Miljø- og Bygningsdekretet (Bbl), fra det officielle nederlandske regeringswebsted 
(https://wetten.overheid.nl). Skærmbillede tilgået 27.01.2026 via Google Translate. 

Figur  5  indeholder  den o r ig ina le ho l landske ar t ike l  5 .21,  automat isk  oversat  ved h jælp af  

Google Trans late i  browseren:  
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Figur 5 Artikel 5.21 fra Miljø-og Bygningsdekretet (Bbl), fra det officielle nederlandske regeringswebsted 
(https://wetten.overheid.nl). Skærmbillede tilgået 27.01.2026 via Google Translate. 

 

Samlet  set  s ig ter  denne reguler ingsstruktur  mod at  a fba lancere konkur rerende mål :  a t  f remme 

gradv is  forbedr ing  af  bygningsmassen,  samt id ig  med at  den økonomiske uprakt iske s i tuat ion 

ved at  kræve fu ldstændige nye bygningsstandarder undgås,  og samt id ig  foreb ygge 

under lødige e l ler  us ikre forhold i  eks is terende bygninger.  

 

7.2.2.  MOTIVER FOR ÆNDREDE REGLER  

De væsent l igs te mot iver  for  ændr inger i  de f i re  lande er  v is t  i  tabel  1 ,  i  rækken ”Mot ivat ion for  

a t  ændre bygningsreglementet ” .   

 
I  de f i re  lande er  der  en række forskel l ige mot ive r  for  a t  formulere  ekspl ic i t te  krav t i l  

eks is terende bygninger:  

•  Bol igmanglen medfører  e t  behov for  e tab ler ing a f  f lere bo l iger ;  o f te  er  p ladsen t i l  a t  

bygge nyt  begrænset  i  de områder,  hvor  der  e r  bo l igmangel ,  der for  er  genbrug,  

renover ing og fo r tætn ing  en foret rukken løsning  

•  Let tere og hur t igere  procedurer  for  e tab ler ing af  bo l iger ;  renover ing af  eks is terende 

s t rukturer  e r  o f te  hur t igere end at  bygge nyt ,  men kan være p laget  a f  uk lare 

bestemmelser  og reg ler ,  herunder modstr idende reguler ing.   
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•  At  e tab lere  mere beta lbare bol iger :  Renover ing og t ransformat ion kan  være en b i l l igere 

måde at  e tab lere bo l iger  på,  sammenl ignet  med at  bygge nyt  

•  Fremme af  renover ing kan h jælpe med at  opgradere den eks is terende bygningsmasse 

genere l t  og g ive en  bedre bol igs tandard  

•  Renover ing og genbrug er  en måde at  bevare h is tor iske og ku l ture l le  værdier  a f  

bygninger  

•  Genbrug a f  bygninger indebærer f le re mi l jømæssige fordele:  Typisk  har  opgrader ing af  

bygninger et  lavere CO 2 - fodaf t ryk  sammenl ignet  med nedr ivn ing og nybygger i  og 

udnyt ter  også eks is terende in f rast ruktu r .  Genbrug af  bygninger e r  e t  v ig t ig t  e lement  i  

den c i rku lære økonomi  

 
Of te  over lapper d isse mot iver  h inanden som baggrund for  a t  f remme genbrug og renover ing af  

bygninger.  Fæl les temaer på tværs af  landene er  behovet  for  a t  a fh jælpe bol igmanglen og for  

a t  le t te  renover ing og ændr ing af  anvendelse,  p r imært  gennem omdannelse af  

kontorbygninger t i l  bo l iger .  I  både Hol land og  Baden-Würt temberg nævnes et  ønske om le t tere  

at  kunne konvertere kon torer  t i l  bo l iger ,  og  den hol landske rev is ion f ra  2012 var  d i rekte 

drevet  a f  de høje omkostn inger,  der  havde forh indret  kontor - t i l -bo l ig-omdannelser ,  hvor  

kommuner of te  nægtede at  sænke s tandarder ne .  I  Hol land e r  der  de t  dobbel te  mål ;  

samarbejde med aktører  for  a t  t i l lade f lere  ombygninger,  men også at  t i l skynde t i l  opgrader ing 

af  eks is terende bygningers  ydeevne ved at  opfy lde renover ingsstandarder.  I  begge t i l fælde 

pr ior i tere r  regule r ingen af  eks is terende bygninger og renover ing s ikkerhed og sundhed,  ikke 

økonomiske omkostn inger.  I  Norge og Baden-Würt temberg e r  mi l jø forde lene også et  

hovedtema for  a t  f remme renover ing f rem for  nedr ivn ing e l ler  nye bygninger.   

7.3 PROCESSER BAG ÆNDRINGER I BYGNINGSREGLEMENTER 

I  det te  afsn i t  ses der  på hvordan processen er  b levet  t i l re t te lagt ,  

hvordan aktører  er  b leve t  inddraget  og  hv i lket  ev idensgrundlag og hv i lke po l i t iske hensyn der  

har  været  a fgørende .  De væsent l igs te observat ioner f ra  de  f i re  lande  er  sammenfat te t  i  tabel  

1 ,  rækkerne:   

•  ”Proces for  ændr ing a f  reguler ing;  samarbejde med aktører”  

•  ”Status og næste skr id t ”  

 

Processen med at  evaluere ændr inger  og sk i f tende krav invo lverer  i  a l le  t i l fælde f lere 

in teressenter  og ink luder ing af  fo rskel l ige vurder inger e l ler  evaluer inger,  o f te  i  form a f  e t  

udvalg og med reger ingen/min is ter ierne i  sp idsen  for  processen.  De t i lkny t tede in teressente r  

har  o f te  fo rskel l ige baggrunde,  herunder konsulent f i rmaer e l le r  v idenskabel ige ins t i tu t ter ,  

re levante eksperter  ( f .eks.  brands ikkerhedseksperter) ,  repræsentan ter  fo r  berør te  par ter  

( f .eks.  handicapforeninger) ,  loka le myndighede r  og repræsentante r  for  branchen.  

 

I  nogle t i l fælde invo lverer  processen f lere  in teressenter  og tager  en længere proces,  som i  

Frankr igs t i l fælde.  Processen med at  implementere reg ler  om t i lgængel ighed s tar tede,  da  

Europa-Kommiss ionen of fent l igg jorde en  rappor t  "2010:  Et  Europa t i lgængel ig t  for  a l le" ,  som 

resul terede i  en  europæisk s tandard for  e levato r t i lgængel ighed (EN 81 -70).  

Den f ranske reger ing ind ledte in ternt  arbejde med at  re fo rmere handicaploven f ra  1975 f ra  

2002 og f remef te r ,  med in termin is ter ie l le  møder  afho ldt  i  begyndelsen af  2003,  der  fas t lagde 

nøglepr inc ipper:  hensyntagen t i l  a l le  typer  handicap og håndter ing a f  h e le mobi l i te tskæden.  

En arbejdsgruppe,  ka lde t  "Produkt ionsgruppen" ,  mødtes mel lem ju l i  og november 2004 og 

samlede den centra le  admin is t ra t ions udarbejde lsesteam, eksperter  f ra  v idenskabel ige og 

tekniske netværk,  min is ter ie ts  fe l tpersonale ,  konsulenter  og en repræsentant  f ra  de t  nat ionale 

rådgivende råd fo r  personer med handicap (CNCPH).  Ekstern hør ing fo r løb para l le l t  med 

in tern udv ik l ing,  hvor  udkast  t i l  lovg ivn ing b lev rundsendt  i  ok tober 2003 t i l  
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handicapforeninger og  fagfo lk  i  byggebranchen.  Yder l igere hør ingsrunder fandt  s ted i  

december 2003 og januar 2004,  hvor  der  b lev inddraget  input  f ra  organer som CNCPH og det  

f ranske håndsports forbund.  Reger ingen fore lagde lov fors laget  for  par lamentet  i  jan uar  2004,  

som undersøgte og ændrede det  indt i l  dets  vedtagelse i  februar  2005.  Ev idensgrundlaget  

kombinerede europæisk s tandard iser ingsarbejde med prakt iske overve je lser ,  herunder  

topograf iske begrænsninger,  loka le r is ic i  såsom oversvømmelser ,  ark i tek ton is ke 

begrænsninger og økonomiske faktorer .  En  in tern  konsekvensanalyse vurderede 

t i lgængel igheden i  s ta ts forva l tede fac i l i te te r ,  mens reger ingen krævede en deta l jeret  

økonomisk og budgetmæssig konsekvensanalyse forud for  den par lamentar iske gennemgang 

( In terv iew 2,  Frankr ig) .  

 

I  Hol land b lev de  grundlæggende min imumsstandarder f ra  2012 in t roduceret  på bas is  af  

s tors t i le t  forskning ud før t  a f  en landsdækkende komi té,  der  var  invo lveret  i  a t  e tab lere  

min imumskravene for  eks is terende bygninger.  Disse er  forb levet  s to r t  set  uændrede s iden 

( In terv iew 2) .  Siden da,  har  der ,  i  bet ragtn ing af  den ny l ige reform a f  bygningsreglementet  i  

2024,  været  en ighed om, at  der  har  været  t i ls t rækkel ige ændr inger i  bygn ingsreglementet .  E t  

e tab leret  tekn isk  udvalg er  ansvar l ig t  fo r  de nødvendige ændr ing er,  som i  pr inc ippet  enten 

sky ldes ident i f ikat ion af  smuthul ler  og prakt iker ident i f icerede problemer i  den nuværende 

reguler ing e l ler  nye EU-di rekt iver .  Udvalget  mødes to  gange år l ig t  og leverer  formel  

dokumentat ion t i l  reger ingen.  Udv ik l ingen af  nye lovg ivn ingsmæssige krav,  for  eksempel  

kravene f ra  1992 t i l  eks is terende bygninger,  fu lg te en udv idet  hør ingsproces med involverede 

tekniske eksperter ,  loka le myndigheder og in te ressenter  f ra  fo rskel l ige berør te  sektorer ,  

herunder byggebranchen.  

7.4 ANALYSE AF KRAVNIVEAU  

I  det te  afsn i t  ses der  på fø lgende:   

•  Metoder t i l  dokumentat ion og vurder ing a f  eks is terende konstrukt ioner  

•  Mul igheder  for  f l eks ib i l i te t  og d ispensat ion i  reguler ingen  

 

7.4.1  METODER TIL DOKUMENTATION OG VURDERING AF EKSISTERENDE 

KONSTRUKTIONER 

Der er  i  undersøgelsen fundet  meget  få  konkre te  eksempler  på,  hvordan man s t i l le r  k rav t i l  

dokumentat ion e l ler  vurder inger a f  eks is terende bygninger,  e l ler  ombygningen af  dem.  

 

7.4.2  MULIGHEDER FOR FLEKSIBILITET OG DISPENSATION I  REGULERINGEN   

Der er  i  a l le  f i re  lande s tore mul igheder fo r  d ispensat ion f ra  bygningsreglementet  i  forb indelse 

med renover ings-  og t ransformat ionssager.  

 

Dele af  de nye  reguler inger i  de f i re  lande går  ud på at  konkret isere ,  hv i lke undtagelser  og 

d ispensat ioner der  e r  mul ige,  som fx  i  Baden -Würt tembergs re form f ra  2025 af  de ls ta tens 

bygningsreglement .   

 

I  der  norske bygningsreglementer  beskr ive r  §31-4 bet ingelserne for  kommunernes t i l ladelse t i l  

a t  g ive undtagelser ,  når  e jeren ansøger om de t  i  e t  renover ings -  e l ler  ombygningspro jekt .  Her 

er  der  ta le  om ret  v id tgående mul igheder for  d ispensat ion der  lægges ud  t i l  kommunerne.  Så  

længe der  er  en forbedr ing af  især s ikkerhedsniveauet ,  kan kommunen lægge afgørende vægt 

på fordelene ved,  a t  bygger ie t  opnår en bedre s tandard,  se lvom kravene i  de gældende 

bygningsreglementer  ikke er  fu ld t  ud  opfy ld t .  
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I  Baden-Würt temberg  er  der  på samme måder med LBO -refo rmen f ra  2025 opst i l le t  en række 

nye bestemmelser  for ,  hv i lke krav der  annul leres  i  forb indelse med renover ings -  og 

t ransformat ionspro jekte r  a f  eks is terende bygninger.  Mht  s ta t ik  og b randfo rhold nævnes der  

dog kun,  a t  i  t i l fælde af  anvendelsessk i f t  a f  en bygning behøver den nye bygning ikke længere 

leve op t i l  de nyeste b randkrav,  hv is  bare de eks is terende f lugtve je bevares.  Det  betyder fx  a t  

hv is  man t i l fø jer  en ny e tage t i l  en bygning,  så v i l  de være a cceptabel t  a t  benyt te  den 

eks is terende f lugt rute .  Der nævnes dog ikke nye bestemmelser  om krav t i l  s ta t isk  s ikkerhed.   

 

I  en anden dels tat ,  Niedersachsen,  som har indfør t  nye bestemmelser  fo r  eks is terende 

bygninger,  er  de t  beskrevet ,  a t  hv is  eks is terende bygninger ændres,  fx  med nye etager,  e l le r  

ved ændret  anvendelse,  så skal  de s tat iske konstrukt ioner  (vægge,  søj ler ,  lo f t er ,  tage og 

t rapper)  kun  leve op t i l  en række gener iske krav ( fx  a t  den of fent l ige s ikkerhed ikke br inges i  

fare) ,  hv i lket  må an tages at  henv ise t i l  en genere l  byggelov,  og ikke t i l  konkrete målkrav e l ler  

k rav t i l  dokumentat ion som fx  ved nybygger i .  De t te  er  dog ikke nærmere undersøgt  i  

forb indelse med beskr ive lsen.  

7.5 VURDERING AF ANVENDELIGHED I DANSK KONTEKST   

Der er  forskel l ige lær ing  og insp i ra t ion man kan hente f ra  de  f i re  landes t i lpasninger af  

bygningsreglementet  for  a t  f remme renover inger og t ransformat ion  af  bygninger:    

 

•  Den hol landske model  er  forment l ig  den mest  tydel ige i  forho ld a t  def inere k lare reg ler  

for  renover inger,  også når  det  gælder  ikke -energ imæssige forhold.    

 

•  I  den f ranske t i lgang er  det  pr imært  på  energ iområdet  hvor  man har  arbejdet  med 

d i f ferent ier ing  mel lem eks is terende og nye bygn inger.  Den tydel ige d i f fe rent ier ing 

kunne være t i l  insp i ra t ion,  l igesom kravet  om at  koble bygningens CO2 -a f t ryk  og 

energ imærker.   

 

•  Den norske model  e r  in teressant  i  forho ld  t i l  s tore f leks ib i l i te t  der  uddelegeres t i l  

kommunerne i  forho ld t i l  a t  g ive undtagelser  f ra  bygningsreglementet  

 

•  Den tyske s i tuat ion med regler  på fødera l t ,  de ls ta ts l ige og kommunal t  n iveau,  der  o f te  

ikke sp i l ler  sammen,  og de tunge admin is t ra t ive procedurer  fo r  a t  ændre forhold,  gør 

det  mindre sammenl igne l ig t  med danske forhold.  Her har  mange af  de  ændrede 

reguler inger gået  på p rocessuel le  forhold (b i l l iggøre lse og hur t ige sagsbehandl ing) ,  

som mul igv is  også kan være in teressant  i  en dansk kontekst .   

 

De kontekstuel le  fo rhold  i  Hol land og Norge  l igner  nok mest  de danske,  i  forho ld t i l  en  mere 

ensartet  bygningsmasse på tværs af  lande t .  Disse to  landes bygningsreglement  kan s iges at  

repræsentere r  yderpunkter  i  regule r ingen –  enten  med en centra l  reguler ing i  form af  

bestemmelser  der  gælder a l le  kommuner (Hol land),  e l ler  en  reguler ing  der  lægger en s tor  de l  

a f  bes lutn ingerne ud  t i l  kommunerne (Norge).  Styrker  og svagheder ved de to  t i lgange e r  

d iskuteret  i  a fsn i t  7 .1 .  

 

 

 

 

 

 


