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1. Hovedkonklusioner

Analysen har identificeret ni forskellige opfattede barrierer, som hver iszer frembringer udfordringer i
renoveringsprojekter omfattet af certificeringsordningen for brand og konstruktion. Disse ni barrierer er
udvalgt, da de hyppigst forekommer og er mest centrale i informanters daglige arbejde med renoverings-
projekter.

Nogle af de mest gennemgaende udfordringer, som er fzelles for informanterne, er oplevelsen af certifi-
ceringsordningens gkonomiske og tidsmeessige byrde i renoveringsprojekter sammenlignet med tidligere
praksis pa omradet. Projekter, der skal gennemfgres under certificeringsordningen, oplever ofte uover-
ensstemmelser mellem forventede og faktiske udgifter og tidsforbrug. Disse konsekvenser kan have va-
rierende betydning for forskellige typer af bygherrer og renoveringsprojekter, hvor isaer bygherrer og
projekter med begraenset gkonomi kan veere sdrbare over for udfordringerne.

Der er uenighed blandt aktgrerne om certificeringsordningens betydning for sikkerheden i byggeriet. Dette
geelder bdde pa tvaers af og indenfor de enkelte aktgrgrupper. Certificerede radgivere ser typisk ordningen
- og de dokumentationskrav som fglger med - som en garanti for hgjere sikkerhed i byggeriet overordnet
set, mens andre ikke mener, at sikkerheden ngdvendigvis forbedres blot fordi renoveringsprojekterne nu
dokumenteres mere grundigt. Disse aktgrer oplever derimod dokumentationen som en ungdvendig ekstra
arbejdsbyrde.

Gennemgang af byggeansggningsdata viser, at selvom kun en mindre del af det samlede antal byggean-
sggninger ender i brand- og konstruktionsklasse 2-4, koncentrerer disse ansggninger sig om bestemte
projekttyper og bygninger. Ombygninger er den mest udbredte renoveringstype i de hgjere klasser, og
erhvervsbyggeri samt etageboligbyggeri fylder mest blandt aktivitetstyperne. Samtidig er etageboligejen-
domme den dominerende bygningstype, og virksomheder stdr for hovedparten af ansggningerne - ofte
med en hgjere godkendelsesrate, end private, hvor godkendelse forstds som byggetilladelse givet. Sam-
tidig, er etageboligejendomme den dominerende bygningstype, og virksomheder star for hovedparten af
ansggningerne - ofte med en hgjere godkendelsesrat, hvor godkendelse forstds som tildelt byggetilla-
delse, end private, hvor godkendelse forstas som byggetilladelse givet.

Disse mgnstre peger pa tydelige omrader, hvor der i praksis kan opsta szerlige barrierer og dokumenta-
tionsudfordringer. De kvantitative data afspejler dog alene de projekter, der faktisk bliver indsendt som
byggeansggninger, og fanger dermed ikke de projekter, som potentielt opgives tidligt pd grund af forven-
tede krav eller kompleksitet. Gennem de kvalitative interviewindsigter traeder netop disse skjulte udfor-
dringer tydeligere frem og supplerer billedet af, hvor og hvorfor barrierer opstar med indsigt i, hvor hyp-
pigt de projekter, hvori barriererne opstar, er forekommende.

For hver af de ni barrierer er der foretaget en drsagsanalyse, som udfolder barrieren med fokus p3,
hvordan den opstar, og hvilke konsekvenser barrieren medfgrer. Nedenfor er et udpluk af hovedresulta-
terne fra analysen:

Barriere 1: Indplacering af renoveringsprojekter i brand- og konstruktionsklasser kan opleves rigid:
Mange aktgrer finder det uhensigtsmaessigt, at der ikke er tilstraekkelige mulighed for undtagelser, hvilket
fgrer til ungdvendig hgjere klassificering, mere dokumentation og ikke-vardiskabende kontrolprocesser.

Barriere 2: Skift af brandklasse undervejs i renoveringsprojekt skaber uforudsigelighed: Nar projekter
skifter brandklasse undervejs, kan det skabe usikkerhed og ggede omkostninger, hvilket kan resultere i,
at bygherre enten ma opgive andringen eller acceptere en brandklassezndring, hvilket indebzerer til-
knytning af en anden certificeret r§dgiver.

Barriere 3: Inddragelse af certificeret radgiver kan skabe flaskehalse i projektet: Certificerede radgivere
inddrages typisk ikke lgbende i renoveringsprojekter, hvilket kan skabe flaskehalse og forsinkelser.
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Uenigheder om Igsninger eller manglende dokumentation kan fgre til behov for midlertidige ibrugtag-
ningstilladelser og ekstra omkostninger.

Barriere 4: Oplevelse af manglende rum for faglig vurdering i renoveringsprojekter: Hgje dokumentati-
onskrav opleves som rigide og begraenser faglige vurderinger, isaer i projekter med aldre bygninger, hvor
historisk dokumentation ofte mangler. Dette fgrer til forsinkelser og ekstra omkostninger, da certificerede
fgler sig ngdsagede til at vaere uhensigtsmaessigt grundige i deres kontrol af dokumentationen i disse
projekter.

Barriere 5: Store dokumentationskrav for sma projekter ift. projekternes opfattede kompleksitet og stgr-
relse: Dokumentationskravene i sma renoveringsprojekter opleves som uforholdsmaessigt tunge, hvilket
kan forlaeange processen og haeve de samlede projektomkostninger. Det kan fgre til, at sma projekter,
som var planlagt at veere korte, traekker ud og bliver dyre.

Barriere 6: Omkostninger til inddragelse af en certificeret rddgiver udger en hgj andel af budgettet for
sma renoveringsprojekter: Omkostningerne for en certificeret radgiver opleves hgje i sma projekter, hvil-
ket ggr dem dyrere og mere administrativt byrdefulde. Dette kan i nogle tilfeelde fgre til, at projekterne
helt opgives, fordi de ikke kan udfgres ud fra projektets tidsmaessige og gkonomiske ramme.

Barriere 7: Mangel pd de rette specialistkompetencer blandt certificerede indenfor renovering: Der er en
oplevelse af mangel pd kvalificerede certificerede rddgivere med specialistkompetencer til renoverings-
projekter. Det skaber flaskehalse i renoveringsprojekter og kan fgre til laengere sagsbehandlingstider og
hajere omkostninger, hvilket szerligt skaber udfordringer i sma projekter, hvor rammerne ikke ngdven-
digvis kan baere det.

Barriere 8: De certificerede oplever kontrol af deres virke som meget omfattende og savner transparens:
Certificerede radgivere oplever et stort pres, som er saerligt udtalt i forbindelse med renoveringsprojekter,
fra de omfattende arlige kontroller, som de er underlagt. Hyppigheden af disse kontroller samt manglende
transparens ift., hvilke specifikke krav de certificerede kontrolleres pa baggrund af, skaber stress og in-
effektiv brug af ressourcer hos de certificerede, idet de fokuserer mere pa dokumentation end pa faglige
vurderinger.

Barriere 9: Opfattelse af uklare roller/rolleforstdelse mellem certificeret og myndighed: Der er forskellige
opfattelser af ansvarsomrader og roller mellem certificerede og myndigheder, iszer i komplekse renove-
ringsprojekter. Dette kan fgre til usikkerhed og frustration hos bygherrer om, hvem der har det sidste
ord, og kan ggre mindre projekter mere risikable og mindre attraktive at gennemfgre.
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Indledning

2.1 Formal

Formalet med naerveerende analyse er at kortlaegge og vurdere de oplevede barrierer, som opstar i for-
bindelse med renoveringsprojekter omfattet af certificeringsordningen for brand og konstruktioner. M3let
er at identificere og dokumentere de mest almindelige udfordringer, som aktgrerne, der implementerer
og bruger ordningen, oplever, at certificeringsordningen og den certificeredes virke skaber for renove-
ringsprojekter, samt at vurdere disse udfordringer baseret pa bade kvantitative og kvalitative data.

Undersggelsen henvender sig til Social- og Boligstyrelsen og skal understgtte styrelsens arbejde med at
videreudvikle certificeringsordningen. Analysen tager udgangspunkt i de gaeldende bestemmelser i byg-
ningsreglementet og certificeringsordningen pr. 1. januar 2025. Undersggelsen arbejder med definitionen
af certificeringsordningen, som omfatter certificering, re-certificering og arlig kontrol i henhold til certifi-
ceringsbekendtggrelsen, samt den certificeredes virke i henhold til bygningsreglementet, kapitel 32, 33
og 34, herunder start- og sluterklaeringer. Analysen fokuserer hertil pa udfordringerne i renoveringspro-
jekter inden for konstruktionsklasse 2-4 og brandklasse 2-4.

Undersggelsen omfatter en screening af oplevede barrierer blandt en raekke identificerede relevante ak-
torer i byggebranchen samt en arsagsanalyse af disse barrierer for at afdeekke de underliggende forkla-
ringer pd de observerede effekter. Undersggelsen resulterer i en samling af 9 barrierekort for renove-
ringsprojekter, som illustrerer de vaesentligste identificerede barrierer, der skaber en raekke udfordringer,
og som opstar i renoveringsprojekter omfattet af certificeringsordningen for konstruktion og brand. Malet
er at sikre, at certificeringsordningen bedre kan understgtte renoveringsprojekter ved at give Social- og
Boligstyrelsen videnbaserede indsigter, som kan informere det fremtidige arbejde med certificeringsord-
ningen. Barrierekortene beskriver barriererne, arsagerne, hyppigheden og konsekvenserne i relation til
renoveringsprojekter, og tager afseet i udvalgte case eksempler. Disse kort skal fungere som praktiske
veerktgjer til at identificere og afhjaelpe barrierer og udfordringer i fremtidige renoveringsprojekter.

Neervaerende undersggelse supplerer tidligere undersggelser af certificeringsordningen ved at bygge vi-
dere pa disse med en kvalitativ tilgang med det formal at komme naermere, hvilke arsagsforklaringer der
ligger bag de oplevede udfordringer. De fgrnaevnte undersggelser udarbejdet af bl.a. BUILD/Aalborg Uni-
versitet og ERIK Arkitekter, samt NIRAS har hhv. kortlagt konkrete barrierer for certificeringsordningen i
forbindelse med renoveringsprojekter og foretaget en spgrgeskemaundersggelse der evaluerer, hvordan
de forskellige parter i byggeriet oplever og vurderer certificeringsordningen og @vrig regulering, der pa-
virker ordningen.1 2

Denne undersggelse tilbyder en kvalitativ arsagsanalyse ved at inddrage perspektiver fra forskellige fag-
grupper, herunder certificerede og ikke-certificerede radgivere, eksperter, bygherrer og kommunale byg-
gesagsbehandlere, som har fgrstehandserfaring med renoveringsprojekter. Derudover understgttes ana-
lysen af en deskriptiv kvantitativ analyse, som undersgger data fra byggeansggninger fordelt pd hus-,
bygge- og aktivitetstyper samt brandklasse og konstruktionsklasse. Ved at belyse disse perspektiver og
kombinere bdde kvantitative og kvalitative data, sigter undersggelsen mod at skabe et mere nuanceret
og praktisk funderet billede af udfordringerne.

Det er vigtigt at understrege, at denne analyse specifikt fokuserer pa de barrierer, der opstar i forbindelse
med renoveringsprojekter omfattet af certificeringsordningen for brand og konstruktion. Analysen er sa-
ledes afgraenset til at behandle de forhold i og omkring ordningen, der skaber udfordringer for de aktgrer,
som indgdr i sddanne projekter. Der indgdr derfor ikke en dybere behandling af gvrige erfaringer eller

! Hansen, E. J. d. P., Rohde, L., Hansen, H., & @rsager, M. (2024). Analyse af krav ved renovering af eksisterende byggeri. BUILD/Aalborg Universitet; ERIK
Arkitekter.

2 Social- og Boligstyrelsen. (2025). Spgrgeskemaundersggelse ifm. evaluering af certificeringsordningen for brand og konstruktioner. Social- og Boligstyrel-
sen.
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vurderinger af ordningen, herunder positive oplevelser, der falder uden for analysens fokus. Det bgr dog
kort fremhaeves, at der pd tveers af aktgrfeltet, som indgdr i denne analyse, ogs8 eksisterer positive
opfattelser af certificeringsordningen. Flere af de interviewede aktgrer indikerer, at de overordnet set er
glade for ordningen og peger p3, at ordningen bidrager konstruktivt til at styrke sikkerheden i byggeriet.

2.2 Baggrund

Certificeringsordningen for brand og konstruktioner blev etableret i 2018 med mal om at standardisere
den tekniske byggesagsbehandling af brand og konstruktioner og sikre ensartet overholdelse af tekniske
krav pa landsplan. Ved at begreense kommunernes rolle i den tekniske byggesagsbehandling sigter ord-
ningen mod at fremme effektiviteten og forenkle reglerne i byggebranchen.

Selvom ordningen har til intention at sikre at sikkerhedsniveauet opretholdes for brand og konstruktioner,
peger tidligere evalueringer p3, at den ogsd medfarer betydelige udfordringer, iszer i forbindelse med
renoveringsprojekter, som bl.a. inkluderer ombygning, aendret anvendelse og udskiftning. Renoverings-
processer opleves generelt som mere komplekse end nybyggeri, fordi man arbejder i eksisterende byg-
ninger med andre og ofte mindre forudsigelige processer. Hvor nybyg typisk fglger et mere lineaert forlgb,
kreever renovering flere tilpasninger undervejs og handtering af eksisterende forhold.

Tidligere evalueringer peger p&, at ordningen szerligt i renoveringssager kan gore dokumentationsarbejdet
mere komplekst og ressourcekraevende, bl.a. fordi den certificerede skal forholde sig til mangelfuld eller
usikker dokumentation af eksisterende brandforhold og konstruktioner, lovligggrelsessager og kontrol af,
om eksisterende forhold er lovlige og kan indga i projektet. Samtidig skal start- og sluterklaeringer samt
den Igbende kontrol med dokumentation indpasses i byggeriets tidsplan, hvilket kan forlaenge proces-
serne. Flere af byggebranchens aktgrer oplever desuden, at rammerne for den certificeredes virke kan
fgre til en forsigtig praksis, grundet bl.a. begreenset mulighed for faglige vurderinger, usikkerhed om hvor
graensen gar mellem brandprojektering, konstruktionsprojektering og kontrol, samt efterfslgende arlig
kontrol af de certificeredes vurderinger. Udover at fgre til en forsigtig praksis, kan dette ogsa risikere at
@ge materialeforbrug og skabe hgjere projektomkostninger. Desuden mangler der specialiserede certifi-
cerede til at hdndtere renoveringsprojekter, hvilket skaber flaskehalse og gger omkostningerne. Tidligere
undersggelser for Social- og Boligstyrelsen har identificeret netop disse udfordringer.

En tidligere evaluering af certificeringsordningen for tekniske forhold, udarbejdet af Sweco, pegede bl.a.
pd manglende klare retningslinjer, administrativt tunge processer og en oplevelse af, at ordningen er
bedre egnet til nybyggeri end til renoveringer. For at underbygge og kvantificere disse indsigter gennem-
fgrte NIRAS efterfglgende en spgrgeskemaundersggelse, der belyste, hvordan forskellige parter i bygge-
riet oplever og vurderer certificeringsordningen. Undersggelsen viste, at 799 fagpersoner fra byggesek-
toren oplever ordningen som omkostningsfuld, kompleks og administrativt tung, hvilket iseer er proble-
matisk for mindre firmaer og projekter. Undersggelsen viste ogsa, at certificeringsordningen er bedre
egnet til nybyg end til eksisterende byggeri.

Derudover har BUILD fra Aalborg Universitet og ERIK Arkitekter udarbejdet en analyse af krav i BR18 ved
renovering af eksisterende byggeri. Undersggelsen indikerede, at bygningsreglementet indeholder mange
bestemmelser, som kan virke som barrierer for renovering. De identificerede 70 barrierer, hvor nogle af
de mest kritiske relaterede sig til tekniske omrader om brand og konstruktion.

Certificeringsordningen er lgbende blevet tilpasset pd baggrund af feedback og Igbende lzering samt op-
dateret blandt andet med vejledninger. De Igbende aendringer i ordningen udggr en udfordring i forhold
til naervaerende analyse, som sa vidt muligt fokuserer pa certificeringsordningen i sin nuvaerende form,
men er begraenset af de involverede aktgrers eventuelle manglende viden om nyere tiltag, som er imple-
menteret i de foregaende ar. Det er saledes vigtigt at have for gje, at nyere tilpasninger af certificerings-
ordningen ikke ngdvendigvis har rodfaestet sig hos alle aktgrer i byggeriet. Selve
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implementeringsindsatsen i forbindelse med ordningen indgar dog ikke direkte i barriereanalysen, da
denne ikke vurderes som vaerende ekstraordinaert relevant for renovering.

Opgavens afgraensning indebzerer ligeledes, at der udelukkende fokuseres pa udfordringer, som enten 1)
direkte knytter sig til certificeringsordningen eller 2) knytter sig til andre krav, men samtidig forstaerkes
af ordningen (fx bestemmelser i bygningsreglementet eller tilhgrende vejledninger).. Det betyder, at visse
barrierer inden for renovering, som de interviewede peger p% som kilde til forskellige udfordringer, ikke
indgar i analysen - selvom de i andre sammenhaenge kan veere relevante at adressere.

Naervaerende undersggelse bygger pa denne eksisterende viden fra tidligere undersggelser for Social- og
Boligstyrelsen, men gar et skridt videre ved at levere en dybdegdende &rsagsanalyse, der specifikt afklarer
de udfordringer og barrierer, certificeringsordningen for brand og konstruktioner skaber i renoverings-
sammenhaeng.

2.3 Metode

Undersggelsen har til formal at kortlaegge og udfolde, hvilke udfordringer bygningsejere og forskellige
faggrupper i byggeriet oplever med certificeringsordningen i renoveringsprojekter. Undersggelsen stiller
saledes skarpt p&, hvor i renoveringsprocessen certificeringsordningen skaber barrierer og hvorfor. For-
malet er at skabe et klart billede af, hvilke barrierer og udfordringer der saerligt forbindes med certifice-
ringsordningen i renoveringsprojekter, omfattet af konstruktionsklasse 2-4 og/eller brandklasse 2-4.

Mere specifikt fokuseres der pa, hvor i renoveringsforlgbet certificeringsordningen skaber store eller om-
fattende udfordringer, samt hvorfor og hvordan disse udfordringer opstar. Sammenvejningen af de ople-
vede barrierer med den kvantitative data skal s& vidt muligt understgtte, at undersggelsen samtidig giver
et retvisende billede af udfordringernes hyppighed.

Datagrundlaget for denne rapport bestdr, som tidligere beskrevet, af bade en interviewundersggelse og
en kvantitativ analyse af byggeansggningsdata fra KOMBIT-databasen. Formalet med den kvalitative ana-
lyse er at identificere de centrale barrierer i renoveringsprojekter omfattet af certificeringsordningen for
brand og konstruktion samt at afdaekke de underliggende arsagsforklaringer bag disse barrierer. Den
kvantitative analyse af byggeansggninger fra KOMBIT supplerer den kvalitative ved at give et bredere
overblik over de renoveringsprojekter, der hyppigst forekommer i praksis. Dataene omfatter de byggean-
sggninger, der indsendes via Byg og Miljg-systemet, og afspejler dermed ansggte - ikke ngdvendigvis
gennemfgrte - projekter. Da oplysningerne baserer sig pd ansggninger frem for de endelige kommunale
tilladelser, kan der forekomme afvigelser, som handteres uden om BoM-systemet. Det er samtidig vae-
sentligt at understrege, at KOMBIT-data kun indeholder de projekter, hvor der faktisk er indsendt en
ansggning. Dermed fanges potentielt ikke de projekter, som aldrig igangsaettes, fordi certificeringsord-
ningen vurderes som for kompleks eller ressourcekraevende til at kunne gennemfgre projekterne - et
forhold som kan skabe en bias mod de mindre udfordrende sager. Derudover rummer datagrundlaget en
blind vinkel i form af projekter, der realiseres uden byggetilladelse og dermed falder helt uden for de
officielle registreringer. Vi har gnsket at undersgge udviklingen fgr og efter, certificeringsordningen tradte
i kraft, men dette er ikke muligt, da KOMBIT fgrst registrerer relevante oplysninger systematisk fra 2024
og frem.

Kombinationen af de to analysetilgange betyder, at undersggelsen bade tilbyder en dybdegdende forsta-
else af de udfordringer, der opstar i forskellige typer af renoveringsprojekter omfattet af certificerings-
ordningen, og en mere overordnet, dataunderstgttet indsigt i, hvor ofte de identificerede barrierer og
projekttyper forekommer.

Dataindsamlingen til den kvalitative analyse bestar i at indsamle praksiserfaringer fra relevante bygnings-
ejere, myndigheder og radgivere for at belyse bade de praktiske og tekniske perspektiver pa udfordrin-
gerne. Dette er gennemfgrt via 13 interviews, som deekker en raekke centrale temaer, herunder

Side 7 af 39

Confidential



RAMBOLL

projekttyper, renoveringsprocessen, roller og samarbejde, udfordringer forbundet med certificeringsord-
ningen for konstruktion/statik, udfordringer relateret til certificeringsordningen for brand samt generelle
erfaringer med certificeringsordningen i relation til renoveringsprojekter. Malet med interviewundersggel-
sen er at identificere de mest relevante barrierer, som samtidig kan adresseres og viderebehandles i
Social- og Boligstyrelsens videre arbejde med at forbedre certificeringsordningen. Spgrgsmal fra den an-
vendte interviewguide kan findes i bilag 3.

Som beskrevet ovenfor, inkluderer interviewundersggelsen et bredt udsnit af perspektiver fra forskellige
aktgrer i byggeriet, herunder r@dgivere (med og uden certificering), kommunale byggesagsbehandlere,
bygherrer og repraesentanter fra certificeringsorganer. Undersggelsen omfatter overordnet fem faggrup-
per, som hver iszer bidrager med indsigter fra forskellige roller og erfaringer inden for renoveringsprojek-
ter. Det skal dog bemaerkes, at ikke alle byggeriets aktgrer indgar i undersggelsen, ligesom der kan veere
perspektiver, som er mindre belyst end andre. I nogle tilfeelde bergres aktgrperspektiver ogsa indirekte
igennem interviews med andre aktgrer. Analysens resultater skal derfor forstas som et udsnit af de vae-
sentligste perspektiver fra en betydelig del af de mest relevante aktgrer med erfaring inden for renovering
- men ikke ses som et fuldstaendigt og komplet repraesentativt billede af alle potentielt relevante aktgrers
synspunkter.

Interviewundersggelsen vil resultere i en raekke barrierekort, som vil tage form af visuelle illustrationer
af hver af de barrierer, som bliver identificeret gennem interviewene. Barrierekortene vil altsd understgtte
analysen ved at tilbyde en mere visuel opsummering af hver barriere, som skal fungere overbliksskabende
i forhold til hvordan barrieren opstar, hvorfor, i hvilke sammenhange og specifikt i forhold til hvordan
den relaterer sig til certificeringsordningen. Barrierekortene udvikles med henblik pd at vaere operationelle
for Social- og Boligstyrelsen i styrelsen fremtidige arbejde med udvikling af certificeringsordningen. Hvert
barrierekort vil indeholde fglgende information:

e Hvilken barriere drejer det sig om og eksempler p% typiske renoveringsprojekter, hvor barrieren
opstar.

e Barrierens omfang og hyppighed.

e Huvilke faggrupper der oplever udfordringen samt hvordan de oplever denne.

e Hvorfor og hvordan certificeringsordningen kan ses som en bagvedliggende arsag eller medbe-
stemmende faktor for barrieren.

e Huvilken effekt barrieren har pd projekterne, og hvad konsekvenserne er heraf, herunder gkono-
miske, tidsmaessige og administrative konsekvenser.

Barrierekortene understgttes desuden af forskellige visuelle case-eksempler, som har til formal at optegne
forskellige typer af renoveringsprojekter, hvori barriererne kan forekomme. Casene bliver identificerede
delvist gennem interviewundersggelsen af de deltagende aktgrer og delvist ved hjeelp af Social- og Bolig-
styrelsens input for at finde frem til de hyppigst forekommende og mest relevante renoveringsprojekter,
som der gnskes belyst med henblik pd, hvor barriererne opstar. Casene vil desuden variere pa en raekke
parametre for at eksemplificere forskellige typer af renoveringsprojekter, som kan rumme forskellige
sammensaetninger af de identificerede barrierer.

Case-eksemplerne vil indeholde data om:

e hvilken bygningstype projektet omhandler,

¢ hvilken type og stgrrelse af renoveringsarbejde projektet indebaerer,

e hvorvidt projektet er relateret til brand eller konstruktioner, og hvilken brand- og konstruktions-
klasse det omhandler,

e hvilke parter der er involverede i projektet,

e projektets samlede udgifter (hvis muligt).
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2.4 Laesevejledning

Rapporten er struktureret i en raekke kapitler, som gennemgar og analyserer udfordringsbilledet i reno-
veringsprojekter omfattet af certificeringsordningen for brand og konstruktioner. For at give et klart og
sammenhangende overblik over indholdet, beskrives nedenfor, hvad de enkelte kapitler indeholder.

Kapitel 1 sammenfatter de vigtigste konklusioner fra analysen af de identificerede barrierer i renove-
ringsprojekter der er omfattet af certificeringens ordningen for brand og konstruktioner. Kapitlet giver
derfor et kortfattet overblik over de centrale fund og pointer, analysen har afdaekket.

Kapitel 2 praesenterer baggrunden for analysen og det formal, den skal opfylde. Her gives en overordnet
introduktion til certificeringsordningen og dens betydning for renoveringsprojekter. Baggrunden for ana-
lysen introduceres, herunder tidligere undersggelser for Social- og Boligstyrelsen samt bestemmelser i
bygningsreglementet og certificeringsbekendtggrelsen. Kapitlet indeholder ogsd en beskrivelse af, hvor-
dan undersggelsen er gennemfgrt, herunder afgraensning af undersggelsen og den metodiske tilgang.

Kapitel 3 fremlaegger resultaterne af en deskriptiv kvantitativ analyse pa baggrund af data fra KOMBIT
og BBR. Den deskriptive analyse bidrager til udvaelgelse og kvalificering af barriererne gennem et kvan-
titativt blik pa de mest hyppigt forekommende renoveringssager.

Kapitel 4 praesenterer resultaterne af barrierekortlaagningen samt drsagsanalysen. Kapitlet er strukture-
ret, sd laeseren bade kan danne sig et samlet overblik over analysens hovedresultater og opnd en forsta-
else for de enkelte barrierer, og hvordan de specifikt udfordrer arbejdet med certificeringsordningen i
renoveringsprojekter.

Bilag 1 indeholder visualiseringer af de ni barrierekort, der er beskrevet i kapitel 4, og giver et illustrativt
overblik over hver barriere.

Bilag 2 praesenterer konkrete eksempler p& renoveringsprojekter, som bidrager til at tydeligggre de iden-
tificerede barrierer. Case-eksemplerne giver praktisk indsigt i, hvordan certificeringsordningen reelt ople-
ves at pavirker renoveringsprojekter. Bilaget indeholder dels en argumentation for de valgte case-eksem-
pler og selve case-beskrivelserne.

Bilag 3 indeholder spgrgsmal fra den anvendte interviewguide i forbindelse med den kvalitative dataind-
samling.

3. Overblik over hyppighed og omfang af renoveringssager

Nedenfor fremlaegger vi resultaterne af en deskriptiv analyse pd baggrund af data udleveret af SBST fra
KOMBIT og BBR. Den deskriptive analyse har sd vidt muligt bidraget til udvaelgelse og kvalificering af
udfordringerne gennem et kvantitativt blik pa de mest hyppigt forekommende renoveringssager.

Analysen bygger primaert pa data om byggeansggninger fordelt pa hus-, bygge- og aktivitetstyper samt
brandklasse og konstruktionsklasse. For at sikre et sammenligneligt og retvisende grundlag indgar alene
data for byggeansggninger indsendt i 2024, da dette er det eneste komplette &r med tilgeengelige regi-
streringer. Derudover inkluderes data fra BBR, der viser alle antal kvm og antal bygninger &rligt fordelt
pa kategorierne nyopfgrt, renoveret og ny anvendelse.

Analysen viser, at kun en mindre del af byggeansggningerne ender i brand- og konstruktionsklasse 2-4,
men at visse byggetyper og aktivitetstyper er saerligt repraesenteret. Ombygninger er den mest udbredte
renoveringstype i de hgjere klasser, mens erhvervsbyggeri og etageboligbyggeri fylder mest blandt
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aktivitetstyperne. Etageboligejendomme er ligeledes den hyppigste hustype3 i bade brand- og konstruk-
tionsklasse 2-4. Samtidig star virksomheder for stgrstedelen af ansggningerne og opnar en hgjere god-
kendelsesrate end private ansggere.

3.1 Omfanget af byggeansggninger i brand- og konstruktionsklasse 2-4

I 2024 blev der i alt indsendt 21.570 byggeansggninger. Hovedparten af disse placeres i klasse 1 - bade
hvad angar brand- og konstruktionsklasser, hvilket betyder, at de fleste bygeansggninger mgder lavere
krav til dokumentation og kontrol samt ingen krav til tilknytning af certificerede radgivere. Det bemaerkes
dog, at opggrelsen baserer sig pd ansggninger og ikke pa den endelige afggrelse fra kommunen. Fakta-
boksen nedenfor viser pd et overordnet plan, hvad de forskellige klassificeringer betyder og forklarer
dermed, hvorfor de hgjere klasser mgder stgrre dokumentationskrav. Uddybning af indplaceringskriterier
findes i BR kapitel 26 og 27.

Faktaboks: Brand- og konstruktionsklasser
Brandklasse angiver det brandtekniske /A\. Konstruktionsklasse angiver konsekven-
risikoniveau, herunder bygningens kom- ‘ sen ved svigt af beerende konstruktioner
pleksitet og kravene til dokumentation. " .~ og dermed krav til dokumentation.

BK1 - Lavt risikoniveau KK1 - Lav konsekvens

Simple byggesager, praeacceptable lgsninger Mindre bygninger og konstruktioner, lavt

kan anvendes, begraenset dokumentation. dokumentationsniveau.

BK2 - Moderat risikoniveau KK2 - Normal konsekvens

Almindelige byggerier og renoveringer med De fleste almindelige byggerier; standardkrav for

@gede krav til brandteknisk dokumentation. statiske beregninger.

BK3 - Hgjt risikoniveau KK3 - Hoj konsekvens

Starre eller teknisk komplekse byggerier; Bygninger med mange personer eller komplekse

kreever udvidet brandteknisk dokumentation. konstruktioner; detaljeret dokumentation.

BK4 - Meget hgjt risikoniveau KK4 - Meget hgj konsekvens

Hajhuse og store samlingsbygninger; Kritiske konstruktioner (fx stadioner, store

omfattende brandteknisk dokumentation. anlzaeg); strengeste krav.

Figur 3.1 viser, at knap 10 % af ansggningerne ender i brandklasse 2-4, mens blot 4 % placeres i kon-
struktionsklasse 2-4. Samtidig fremgar det, at brandklassificeringen har en hgjere andel i klasse 1 end
konstruktionsklassificeringen, og generelt en markant stgrre andel i klasse 2. For konstruktionsklasser
ses der derimod en relativt stor andel ansggninger, der er registreret som fritaget. "Fritaget for indpla-
cering" betyder, at byggeriet ikke skal klassificeres, fordi det falder under saerlige undtagelser i BR18. Det
geelder typisk simple, sma eller sekundaere bygninger, hvor en klassificering efter brand- eller konstruk-
tionskrav ikke er ngdvendig.*

3 Hustypeklassificeringen angiver bygningens overordnede funktion og anvendelseskategori i KOMBIT-data. Der er 17 kategorier, som omfatter bl.a. etage-
ejendomme med beboelse, enfamiliehuse, reekkehuse og dobbelthuse, kontor-, industri- og lagerbygninger, institutioner, forsamlingslokaler, sommerhuse,
undervisningslokaler samt bygninger i flere etager inden for industri- og lagersegmentet.

4 Byg og Miljg
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Figur 3.1 Andele af ansggningerne I hver klasse indenfor brand og konstruktion

Brandklasse Konstruktionsklasse
100% 11.5% ©6.2% Ll 22.0% 6:4%
90% 90%

8.6% 0.9% 0.4%

80% 80%

72.3% 3.39% 0.7% 0.1%
70% 70% 66.9% I
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%

BK1 BK2 BK3 BK4 Fritaget @vrigt KK1 KK2 KK3 KK4 Fritaget @vrigt

J

Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST pa vegne af KOMBIT.

Note: Data fra 2024. Kategorien @vrigt deekker over tilfzelde “uden for kategori”, hvor byggeriet falder uden for det almindelige
klassifikationssystem og kreever dialog med myndigheden for at blive indplaceret korrekt og “"No choice” eller tomme
felter, hvor der ikke er udfyldt klassificering i ansggningerne.

3.2 Hyppigste bygge- og aktivitetstyper i brand- og konstruktionsklasse 2-4

For at identificere hvilke typer renoveringsprojekter der oftest mgder udfordringer i relation til dokumen-
tationskrav, analyserer vi fordelingen af byggeansggninger pa byggetyper inden for brand- og konstruk-
tionsklasse 2-4. Byggetyperne daekker ombygninger, som andrer en eksisterende bygnings indretning
eller konstruktion, tilbygninger, hvor der tilfgjes nyt areal, anvendelsesaendringer, hvor bygningens funk-
tion skiftes, samt sammenlaagninger, hvor flere enheder samles til én. Disse typer adskiller sig ved, at de
enten aendrer bygningens fysiske rammer eller dens anvendelse, hvilket i varierende grad kan pfévirke
krav til brand- og konstruktionsdokumentation.

I den gverste del af figur 3.2 nedenfor vises andelene af ansggninger inden for hver byggetype, hvor de
bld farver repraesenterer hhv. brand- og konstruktionsklasse 2-4. Denne visning ggr det muligt at vurdere,
hvor stor en del af ansggningerne i hver kategori der falder i de hgjere brandklasser. Som det fremgar,
fylder brandklasse 2-4 generelt mere end konstruktionsklasse 2-4, hvilket er i tr&d med den overordnede
tendens beskrevet ovenfor. Derudover kan vi se, at andelen af ansggninger i klasse 2-4 er relativt lav
ved tilbygninger, mens anvendelsesandringer og sammenlagninger har en stgrre andelsmaessig belast-
ning i disse klasser.

I den nederste del af figuren vises det absolutte antal byggeansggninger i klasse 2-4 for hver byggetype.
Her fremgar det, at ombygninger udggr den stgrste maengde ansggninger i brand- og konstruktionsklasse
2-4, efterfulgt af anvendelsesaendringer, tilbygninger og til sidst sammenlaegninger - for brandklasser,
mens tilbygninger er den anden mest hyppige for konstruktionsklasser.

Sammenholdes de to datavisninger, ses det, at selvom anvendelsesaendringer og sammenlagninger har
feerre ansggninger i klasse 2-4 i absolutte tal, udggr disse klasser en relativt stor andel af ansggningerne
inden for netop disse kategorier. Dette giver en forsigtig indikation af, at disse byggetyper - pa trods af
lavere volumen - hyppigere mgder udfordringer forbundet med klassifikations- og dokumentation i forhold
til deres samlede ansggningsgrundlag.
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Figur 3.2 Andele og antal af ansggningerne I hver klasse fordelt pd byggetyper
I/'

~
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\ /
Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST p& vegne af KOMBIT.
Note: Data fra 2024. Byggetypen “Nyopfgrelse” og “No choice” er taget ud af figuren.

Efter at have identificeret hvilke typer renoveringsprojekter der hyppigst placeres i klasse 2-4, er det
tilsvarende relevant at belyse, hvilke aktivitetstyper der oftest indgar i ansggninger i disse klasser.

Data viser, at for brandklasse 2-4 er erhvervsbyggeri den klart mest dominerende aktivitetstype, efter-
fulgt af etageboligbyggeri. I konstruktionsklasse 2-4 er forskellen mellem disse to aktivitetstyper vaesent-
ligt mindre og her er den hyppigste etageboligbyggeri.

Derudover ses det, at landbrug, industri m.v. udggr knap 200 ansggninger i brandklasse 2-4, mens
samme aktivitetstype naesten ikke er repraesenteret i konstruktionsklasse 2-4.
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Figur 3.3 Antal byggeansggninger I klasse 2-4 fordelt pa aktivitetstyper og byggetyper
s ~
Brandklasse 2-4

EOmbygning

mTilbygning

m Anvendelsesaedring
Sammenlaagning

Landbrug, industri mv.

Garager, udhuse mv.

Enfamiliehuse mv.

Etageboligbyggeri

Erhvervsbyggeri

Konstruktionsklasse 2-4

Landbrug, industri mv.

Garager, udhuse mv.

Enfamiliehuse mv.

Etageboligbyggeri

Erhvervsbyggeri
Bygjean-

s@gninger

200 400 600 800 1000 1200
AN S
Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST p& vegne af KOMBIT.

Note: Data fra 2024. Byggetypen “Nyopfgrelse” og “No choice” er taget ud af figuren. De fem aktivitetstyper i datamaterialet er: 1)
Landbrug, industri og lagerbygninger i én etage (tidligere: Industri, lager og bygninger til landbrugsdrift), 2) Garager, carporte,
udhuse og lignende, 3) Fritliggende enfamiliehuse, reekkehuse, dobbelthuse og sommerhuse, 4) Etageboligbyggeri (tidligere:
Lejligheder og boliger med vandret lejlighedsskel) og 5) Erhvervsbyggeri (tidligere: Industri, lager og kontorbyggeri i flere
etager).

o

Figur 3.3 fremhaever pa samme made som fgr, at ombygninger er den hyppigste renoveringstype, men
at det er forskelligt pd tveers af aktivitetstyper, hvor stor en andel af ansggningerne det udggr. Vi kan
eksempelvis se, at ombygningerne udger knap 50% af byggeansggningerne bdde i brand- og
konstruktionsklasse 2-4 for erhvervsbyggeri. For etageboligbyggeri udggr ombygninger 40% af
ansggningerne i BK2-4, mens det udggr 60% i KK2-4.

Ser vi pa& sammenlaegninger, er denne byggetype mest udbredt for etageboligbyggeri. Af alle
sammenlaegninger i klasse 2-4 foregdr omkring 80% af dem i etageboligbyggeri - béde vedrgrende brand-
og konstruktionsklasse.

Side 13 af 39

Confidential



RAMBOLL

P& samme tid viser figuren, hvordan anvendelseszendringer er mere hyppige for etageboligbyggeri og
erhvervsbyggeri. Nar man ser pd alle anvendelsesaendringer i klasse 2-4, ligger over 80% af dem i
etageboligbyggeri og erhvervsbyggeri.

Anvendelsesaendringerne udspecificeres yderligere i BBR data, hvor vi kan se, badde den gamle og nye
anvendelsestype. Her ses brand- og konstruktionsklasserne ikke, men det samlede antal kvm og antal
bygninger med ny anvendelse i 2024. Tabel 3.1 nedenfor viser de 10 stgrste anvendelsesaendringer malt
pad antal bygninger for at fa en ide om, hvor der ligger flest byggesager. Tabellen sammenholder den
tidligere og den nye anvendelse og angiver samtidig hver zendrings andel af arets samlede
anvendelsesaendringer, malt bdde pa antal bygninger og samlet areal. Her kan vi se, at der sker mange
&ndringer i raekke-, keede og dobbelthuse samt bygninger til erhvervsmaessig produktion. Disse to
anvendelsestyper har samlet set knap 70% af alle anvendelsesaendringer i 2024 malt pa antal bygninger
0g 55% malt pd antal kvm.

Tabel 3.1 Ny anvendelse 2024 fra BBR data

Gammel Antal Andel af Andel af
Ny anvendelsestype . total Antal kvm
Anvendelsestype Bygninger . total kvm
bygninger
Raekke-, kaede-, eller
dobbelthus (lodret Reekke-, keede- og 12.576 30% 2.071.895 15%
adskillelse mellem klyngehus
enhederne).
Bygning til erhvervsmaessig
Al stel) Vete FAEels Avlsbygninger 9.209 22% 3.783.517  28%
landbrug, gartneri,
rastofudvinding o. lign
Raekke-, kaede-, eller
e (o Dobbelthus 3.612 9% 482.148 4%
adskillelse mellem
enhederne).
Bygning til erhvervsmeessig
produktion vedmr_ende Parkerm_g og 3.030 2% 552.313 4%
landbrug, gartneri, opbevaring
rastofudvinding o. lign
Avisbygninger Parkering og 1.246 3% 220.803 2%
opbevaring
Bygning til erhvervsmeessig
produktion vedrgrende . . o 5
industri, handvaerk m.v. Produktionsbygninger 737 2% 644.251 5%
(fabrik, veerksted o.lign.)
Parkering og opbevaring Avlsbygninger 733 2% 143.692 1%
Bygning til kontor, handel,
lager, herunder offentlig Bygning til kontor 415 1% 524.056 4%
administration
Stuehus til ' Frltllgggnde 415 1% 29.300 1%
landbrugsejendom enfamiliehus
Side 14 af 39

Confidential



RAMBOLL

Bygning til kontor, handel,
lager, herunder offentlig Bygning til lager 365 1% 353.247 3%
administration

Totale anvendelsesan-

dringer 42.349 13.443.003

Kilde: Data fra BBR-arket "Ny anvendelse 2024".
Note: Tabellen viser de 10 anvendelsesaendringer med flest antal bygninger sendret i 2024. Tabellen viser enkeltstdende anvendel-
sesskift fra gammel til ny anvendelse og er alts8 ikke summeret pa tvaers af anvendelsestyper.

3.3 Hyppigste hustyper i brand- og konstruktionsklasse 2-4

Ud over aktivitetstyper fordeles byggeansggningerne ogsd pa forskellige hustyper (bygningens overord-
nede funktion og anvendelseskategori), hvilket giver en mere detaljeret inddeling. Figuren nedenfor sam-
menfatter antallet af ansggninger i klasse 2-4 for bade brand og konstruktion og viser, hvilke hustyper
der modtager flest ansggninger i disse klasser. Da der generelt er flere ansggninger i brandklasse 2-4
end i konstruktionsklasse 2-4, ligger niveauet naturligt hgjere for brand.

N&r man sammenholder fordelingen pa tvaers af hustyper og brand-/konstruktionsklassificering, fremgar
det imidlertid, at det overordnet set er de samme hustyper, der har et hgjt antal ansggninger i bade BK2-
4 og KK2-4.

Det fremgar saledes, at etageboligejendomme er den klart mest forekommende hustype i begge klassifi-
ceringer, mens hustyper som kontorbyggeri, forsamlingslokaler, butikker og restauranter udggr de naest
hyppigst repraesenterede kategorier. Derefter kommer Institutioner, Undervisningslokaler, Industri-og la-
gerbygninger som hustyper med relativt mange ansggninger i klasse 2-4.
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Figur 3.4 Samlet antal byggeansggninger I klasse 2-4 fordelt pa hustyper
e ™
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Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST p& vegne af KOMBIT.
Note: Data fra 2024.

Pd tvaers af aktivitetstyper ses det, at erhvervsbyggeri og etageboligbyggeri er de mest dominerende
kategorier, mens etageejendomme med beboelse udggr den hyppigste hustype. Ser vi pa ansggerne i
klasse 2-4, fremgar det af figur 3.5 samtidig, at virksomheder star for langt stgrstedelen af ansggningerne
sammenlignet med private. Virksomhederne er den stgrste afsendergruppe pa alle hustyperne, hvilket
tyder pa, at det f.eks. kan vaere virksomheder, der er ejere af boligbyggeri til udlejning. Det er uklart, om
dette afspejler et grdomrade, hvor private i hgjere grad undlader at ansgge ved mere komplekse projek-
ter, eller om det er en naturlig konsekvens af, at private typisk gennemfgrer faerre projekter i de hgjere
klasser. Figur 3.5 viser, at godkendelsesandelen i klasse 2-4 er hgjere blandt virksomheder, hvor cirka
78 % af ansggningerne far byggetilladelse, mod omkring 66 % for private ansggere. Dette mgnster er
ens for bade brand- og konstruktionsklasse 2-4.
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Figur 3.5 Antal ansggninger fra afsender og status pd godkendelse
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Analysen viser, at selvom kun en mindre del af byggeansggningerne ender i brand- og konstruktionsklasse
2-4, koncentrerer disse sig om bestemte typer projekter og bygninger. Ombygninger er den mest ud-
bredte renoveringstype i de hgjere klasser, og erhvervsbyggeri samt etageboligbyggeri fylder mest blandt
aktivitetstyperne. Samtidig er etageboligejendomme den dominerende hustype, og virksomheder star for
hovedparten af ansggningerne - ofte med en hgjere godkendelsesrate end private, hvor godkendelse
forstds som byggetilladelse givet.

Disse mg@nstre peger pa tydelige omrader, hvor der i praksis kan opsta szerlige barrierer og dokumenta-
tionsudfordringer. De kvantitative data afspejler dog alene de projekter, der faktisk bliver indsendt som
byggeansggninger, og fanger dermed ikke de projekter, som potentielt opgives tidligt pa grund af forven-
tede krav eller kompleksitet.

Gennem de kvalitative interviewindsigter traeder netop disse skjulte udfordringer tydeligere frem og sup-
plerer billedet af, hvor og hvorfor barrierer opstar. P& denne baggrund gar naeste kapitel videre med en
samlet barriere- og arsagsanalyse, og bade de kvantitative mgnstre og de kvalitative erfaringer bidrager
samlet til udveelgelsen af de cases, vi undersgger i det videre arbejde. Case-eksemplerne tager dog afseet
i faktiske udfgrte projekter og afspejler sdledes ikke de sager, der ikke gennemfgres pga. barrierer.
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4. Barrierer og drsagsanalyse

I dette afsnit praesenterer vi resultaterne af barriereafdaekningen samt arsagsanalysen. Afsnittet vil bade
give en tvaergdende og sammenfattende beskrivelse af resultaterne og szerskilt belyse de ni identificerede
barrierer og hvad der kendetegner disse hver iscer.

Indledningsvist preesenteres en overordnet optegning og beskrivelse af certificeringsordningen i forhold
til inddragelse af den certificerede radgiver for at tydeligggre det rammevaerk, der eksisterer omkring
renoveringsprojekter, som certificeringsordningen regulerer. Dernaest praesenteres de ni barrierer og de
tvaergdende udfordringer og konsekvenser, som barriererne szerligt illustrerer og fremhaever. Afslutnings-
vis udfoldes barriererne hver for sig med yderligere dybdegdende &rsagsforklaringer med fokus pa, hvor-
dan certificeringsordningen enten direkte forarsager barrieren eller mere indirekte forsteerker allerede
eksisterende krav eller forhold, som dermed skaber udfordringer. Alle barrierer er derudover beskrevet
og visualiseret i ni separate barrierekort, som giver et relativt kortfattet og grafisk overblik over hver
barriere (se Bilag 1). Beskrivelserne af hver af barriererne i denne rapport skal sdledes ses som uddybende
og supplerende materiale, der kan bruges til at opna en klar og dybdegaende forstaelse for hver af barri-
ererne.

Interviewene peger samlet set pa, at der szerligt inden for renoveringsomradet opstar betydelige udfor-
dringer i relation til certificeringsordningen og de omkringliggende rammer. Disse udfordringer er i hgj
grad geeldende for renovering, som adskiller sig fra erfaringerne inden for nybyggeri. Renoveringsarbejde
er ofte kendetegnet ved uforudsigelige forhold og mange ukendte faktorer, hvilket ggr det vanskeligt at
arbejde under de formelt strukturerede og dokumentationstunge processer, som certificeringsordningen
forudseetter. Et flertal af interviewpersonerne angiver, at ordningen fungerer markant bedre for nybyg
end for renovering. Netop derfor er det vaesentligt, at denne rapport har et saerligt fokus pa renoverings-
projekter, hvor certificeringsordningens udfordringer kommer tydeligst til udtryk.

4.1 Renoveringsprocessen og barrierer

Figur 4.1 skitserer helt overordnet de tre typer af renoveringsprocesser, inddragelse af certificerede i den
tekniske sagsbehandling af renoveringsprojekter, de forskellige klasser og BR18. Derudover er de identi-
ficerede barrierer placeret i forhold til, hvor de primaert ggr sig geeldende i processen, eller om der er tale
om en tvaergdende barriere. Som afgraenset i indledningen relaterer barriererne sig kun til projekter om-
fattet af certificeringsordningen, dvs. projekter placeret i klasse 2-4 (markeret med grgnt i figur 4.1). Dog
er det vaesentligt at holde sig for gje, at en del af de identificerede barrierer netop relaterer sig til skellet
mellem, om der skal inddrages en certificeret radgiver, og der hvor certificeringsordningen tydeligger
grundlaeggende krav i bygningsreglementet. Tabel 4.1 pd naeste side giver et overblik over de identifice-
rede barrierer.
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Figur 4.1 Illustration af certificeringsordningen i renoveringsprocesser inkl. barrierer
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Figuren viser de tre overordnede procesforigb for renoveringsprojekter: projekter uden byggetilladelseskrav, projekter i
klasse 1 og projekter i klasse 2-4, hvor certificeret rddgiver skal inddrages. Figuren illustrerer, hvordan processen zendrer
sig, nar certificeringsordningen aktiveres, herunder krav om starterklaering, dokumentationskontrol og sluterklzering. De
bl cirkler markerer, hvor de identificerede barrierer (jf. tabel 4.1) typisk opstar i forlgbet - enten i specifikke trin eller som

For at skabe et bedre overblik over barriererne og give en meningsfuld forst3else af, hvordan de bade
hanger sammen, men ogsfi adskiller sig fra hinanden, er barriererne yderligere inddelt i syv forskellige
temaer. Disse temaer er: Indplacering i klasser, proces, dokumentation og kontrol, gkonomi, kompeten-
cer, 3rlig kontrol og implementering. Tabel 4.1 giver et overblik over de ni barrierer med angivelse af
deres respektive tema og barrierenummer.

Tabel 4.1: Overblik over rapportens barrierer inkl. tema og barrierenummer

Tema Barrierenummer Barrieretitel
1 Indplacering af renoveringsprojekter i brand- og konstrukti-
Indplacering i onsklasser kan opleves rigid
klasser 5 Skift af brandklasse undervejs i renoveringsprojekt skaber
uforudsigelighed
p Inddragelse af certificeret radgiver kan skabe flaskehalse i
roces 3 ;
projektet
4 Oplevelse af manglende rum for faglig vurdering i renove-
Dokumentation ringsprojekter
og kontrol s Store dokumentationskrav for sma projekter ift. projekternes
kompleksitet og stgrrelse
Bkonomi 6 Omkostninger til inddragelse af en certificeret radgiver udggr

en hgj andel af budgettet for (sma) renoveringsprojekter
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Mangel pd de rette specialistkompetencer blandt certificerede

Kompetencer 7 indenfor renovering
. De certificerede oplever kontrol af deres virke som meget
Arlig kontrol 8
omfattende og savner transparens
. Opfattelse af uklare roller/rolleforstdelse mellem certificeret
Implementering 9

og myndighed

De ovenfor viste identificerede barrierer er fremkommet pd baggrund af interviewundersggelsen med
relevante aktgrer i byggeriet. Aktgrerne har fremhaevet og beskrevet de ovenstdende barrierer og udfor-
dringer, som de mgder i deres daglige arbejde med renoveringsprojekter omfattet af certificeringsordnin-
gen for brand og konstruktioner. Barriererne er altsd seerligt udvalgt blandt andre, som blev naevnt, til
denne rapport, da de afspejler de udfordringer, som er hyppigst forekommende i informanternes perspek-
tiver, og/eller som udggr de mest centrale udfordringer i informanternes daglige arbejde med renove-
ringsprojekter.

Det er vaesentligt at bemaerke, at nogle af barriererne (fx barriere 5 og 9) kan udspringe af divergerende
opfattelser af certificeringsordningens rolle og formal blandt aktgrerne i byggeriet - og i enkelte tilfselde
af tilsyneladende misforstaelser om ordningen. Disse forhold kan i sig selv fungere som barrierer relateret
til ordningen, idet de medfgrer, at aktgrerne forholder sig forskelligt til den. S3danne pointer er imidlertid
inkluderet i analysen og afspejles i barrierekortene, da de vurderes at vaere lige sd centrale for Social- og
Boligstyrelsen at veere opmaerksom pa som de mere konkrete udfordringer, der skabes eller forstaerkes
af certificeringsordningen.

Ovenstdende barrierer skal ikke ses som isolerede faenomener, der vedrgrer hver sit szerskilte omrade
men snarere som overlappende og interagerende problematikker, som ofte pavirker eller kan forarsage
hinanden. Som eksempel kan de relativt store dokumentationskrav (som ligger i BR, men som certifice-
ringsordningen er med til at hdndhaeve), for smd projekter i forhold til projekternes kompleksitet og
stgrrelse — som certificeringsordningen medfgrer - (barriere 5), ses som en medvirkende arsag til, at
certificeringsomkostningerne for sm& og komplekse renoveringsprojekter udggr en relativt hgj andel af
budgettet (barriere 6). Disse interaktioner eller pavirkninger gar sig geeldende pa tvaers af alle barriererne
i stgrre eller mindre omfang og pa forskellige mader, og sdledes star ingen af barriererne for sig, og uden
at veere relateret til én eller flere af de gvrige barrierer. Nogle af barriererne (fx 1 og 3) kan ses som
igangsaettende eller katalyserende for andre, mens andre barrierer (fx 6) ofte fordrsages af allerede til-
stedevaerende barrierer. Disse sammenhaenge viser, at hvis man vil arbejde konstruktivt pa at adressere
og Igse én barriere, m& man samtidig have gje for, hvordan den relaterer sig til de gvrige. Forholdet
mellem barriererne kan ogsa ses illustreret i Figur 4.1 ovenfor, hvori de hver iszer er markeret med et tal,
der matcher deres barrierenummer.

Fzelles for de fremhaavede barrierer er iszer, at de ofte fgrer til en oplevelse hos informanterne af, at
certificeringsordningen skaber bdde gkonomiske og tidsmaessige udfordringer i renoveringsprojekter. In-
effektiv brug af tid og ressourcer bliver sdledes ofte fremhaevet som en gennemgdende konsekvens af de
barrierer, som certificeringsordningen afstedkommer. Det er dog forskelligt, i hvilken grad informanterne
vurderer, at disse konsekvenser ggr sig gaeldende. Nogle aktgrer (herunder isser bygherrer) oplever isaer
certificeringsordningen som fordyrende og procesforlaengende i relation til renoveringsprojekter sammen-
lignet med fgr, ordningen tradte i kraft. Her fremhaeves diskrepansen mellem forventningerne til renove-
ringsprojektets omkostninger og tidsforbrug i begyndelsen af projektet og de faktiske udgifter og tidsfor-
bruget, som projektet resulterer i. I nogle tilfeelde m@8 man genoverveje, om man gnsker at pabegynde
renoveringsprojekter, fordi det forudses, at projektgkonomien ikke vil kunne bzere de hgje omkostninger
forbundet med den certificeredes virke. Det geaelder seerligt for mindre, private bygherrer og ejendoms-
udviklere, som typisk arbejder med mindre projektgkonomier. Der kan ogsa veaere en geografisk dimen-
sion, hvor projekter i omrader med hgjere ejendomspriser (fx i de store byer) bedre kan betale sig.
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Ud over, at de oplevede udfordringer ofte medfarer laengere og dyrere renoveringsprocesser, er der ogsa
uenighed blandt informanterne om, hvorvidt certificeringsordningen skaber hgjere sikkerhed i de Igsninger
der foretages i renoveringsprojekter og for byggeriet. Der er sdledes forskellige syn p&, hvor hgit sikker-
hedsniveauet er blevet i byggeriet efter indfgring af certificeringsordningen sammenlignet med tidligere,
for ordningen trédte i kraft. Nogle af informanterne (fx flere certificerede brandrddgivere og statikere -
dog ikke alle) oplever i hgj grad, at certificeringsordningen skaber stgrre sikkerhed for fremtidens reno-
veringsprojekter og bygninger — her er argumentet, at der sker en grundigere dokumentation af de be-
slutninger, der treeffes undervejs i renoveringsprojekter og af de forhold, som ggr sig gaeldende i bygnin-
gen, hvormed det bliver nemmere fremadrettet at vurdere sikkerheden i bygningen. Oplevelsen er, at
det, der laves i bygninger dag, nu ogsa bliver det, der var projekteret, hvorimod der tidligere var en
oplevelse af, at det der oprindeligt var projekteret, ikke ngdvendigvis var det, man senere kunne finde i
bygningen, ndr man abnede op for den. Derudover medvirker certificeringsordningen ogsg til, at man
sommetider spotter bygninger, som ikke overholder bygningslovgivningen, hvilket man ikke var i stand
til p& samme systematiske made fgr, at ordningen tradte i kraft. Andre (bl.a. bygherrer og ikke-certifice-
rede radgivere) oplever dog ikke ngdvendigvis, at certificeringsordningen medfgrer mere sikre renove-
ringsprocesser, men derimod, at sikkerheden oftest er den samme som fgr ordningen blev implementeret.
Det papeges, at man nu blot er blevet grundigere til at dokumentere bygningens eksisterende forhold og
hvilke beslutninger, der er blevet truffet undervejs i renoveringsprojekter, men at det ikke ngdvendigvis
andrer pa bygningens faktiske forhold og sikkerhed, som kan have vaeret i orden til trods for, at det ikke
er blevet dokumenteret. Dette begrundes af nogle rédgivere med, at beslutninger der tidligere er blevet
truffet i renoveringssager pa baggrund af solide faglige vurderinger, men uden at der foreligger doku-
mentation for beslutningerne, har vaeret lige s& gode og fagligt forsvarlige i forhold til at sikre bygningens
sikkerhed, som hvis man havde dokumenteret disse forhold. Dokumentationen ses altsd i denne sam-
menhang som en ungdvendig og ekstra arbejdsgang, som ikke opleves som vardiskabende.

4.2 Barrierebeskrivelser

I dette afsnit beskrives de ni udvalgte barrierer med saerligt fokus pa:

1) hvilke udfordringer der kendetegner barrieren,

2) hvilke aktgrer der szerligt er bergrt af barrieren,

3) hvilke typer af projekter, barrieren isaer forekommer i og

4) hvordan certificeringsordningen specifikt kan ses som den bagvedliggende &rsag eller en vaesent-
lig katalysator for barrieren.

Barriererne opstilles og beskrives nedenfor i den raekkefglge, som undersggelsen har identificeret, at de
opstar undervejs i renoveringsprocessen (som vist i Figur 4.1 ovenfor).

4.2.1 Indplacering i klasser

Det fgrste tema vedrgrer muligheden for undtagelsesvis at kunne indplacere renoveringsprojekter, som
ligger pa graensen imellem to brand- og/eller konstruktionsklasser, i den lavere af disse to klasser.

Barriere 1: Indplacering af renoveringsprojekter i brand- og konstruktionsklasser kan opleves
rigid

Indplaceringen af klasser bestemmes i BR, men er en afggrende forudsaetning for certificeringsordningen
og den certificeredes virke. Barriere 1 vurderes derfor relevant, da den er en grundsten i forhold til im-
plementeringen og konsekvenserne af ordningen. For mindre komplekse renoveringsprojekter oplever
flere aktgrer det som uhensigtsmaessigt, at rddgiveren/bygherren ikke har mulighed for at gennemfgre
rimelige undtagelser eller lempelser i indplaceringen af projekterne i brand- og konstruktionsklasser. Saer-
ligt certificerede og ikke-certificerede radgivere fremhaever, at deres mulighedsrum er for snaevert, og at
projekter, som reelt kunne placeres i en lavere klasse uden at ga pa kompromis med byggeriets sikkerhed,
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i stedet ender i en hgjere klasse. Dette medfgrer ekstra dokumentation, kontrolprocesser og arbejdsbyrde,
som ikke opfattes som vaerdiskabende i forhold til projektets omfang eller kompleksitet. Perspektivet
bakkes delvist op af interviews med kommunale sagsbehandlere, hvor der dog ogsa er et stort fokus pa
at undgd, at projekter indplaceres i for lave klasser, da de har et ansvar for, at byggeriet kan dokumen-
teres og bygges inden for den byggetilladelse de udsteder. Generelt peger interviews pa et behov for
mere tydelighed omkring muligheder for at ggre undtagelser og lempelser indenfor indplacering i klasser.
For bygherrer kan det betyde omkostninger, der ikke stdr mal med projektets umiddelbare karakter - en
udfordring, der isser rammer mindre, private bygherrer og aktgrer med begransede ressourcer.

Barrieren hanger teet sammen med certificeringsordningen, hvor indplaceringen af projekter i klasser er
afggrende for den certificeredes virke. Indplaceringen i en bestemt brand- eller konstruktionsklasse afgar
nemlig, hvilken certificeret der skal knyttes op p& projektet. For projekter, der ligger pd graensen mellem
to klasser, kan manglende muligheder for lempelser fgre til et uforholdsmaessigt spring op i bade tidsfor-
brug og skonomiske ressourcer, fordi der skal kobles en certificeret med en hgjere certificering pa pro-
jektet. Problemet er saerligt tydeligt i renoveringsprojekter, hvor inddragelse af en certificeret kreeves,
men hvor de faktiske aendringer og sikkerhedshensyn ikke ngdvendigvis opleves at kunne retfeerdigggre
den ekstra arbejdsbyrde. Netop dette forhold bliver beskrevet af bade bygherrer og radgivere som en
kilde til en fglelse af urimelighed og som ikke-veerdiskabende for projektet som helhed. Det fremhaeves
blandt andet for projekter i brandklasse 2, som vurderes med fordel at kunne have veeret placeret i
brandklasse 1. Det kan ogsd omhandle situationer, hvor radgiver med rimelighed mener, at et projekt
ikke skal indplaceres i brandklasse, men hvor kommunen ikke er enige. Denne uenighed kan fgre til
forsinkelser/fordyrelser af projektet (beskrevet naermere i barriere 9).

Barriere 2: Skift af brandklasse undervejs i renoveringsprojekt

Barrieren opstar, nar der undervejs i et renoveringsprojekt identificeres forhold, som ggr det ngdvendigt
at opklassificere projektet til en hgjere brandklasse. Dette ses seerligt i renoveringsprojekter, hvor ufor-
udsete forhold opstar, og knytter sig primaert til brandomradet. Certificeringsordningen forstaerker udfor-
dringen, fordi den certificerede radgiver skal std inde for alle brandtekniske vurderinger, herunder hvilke
eksisterende forhold der ikke pavirkes. Da vurderinger om hvilke eksisterende godkendte lovlige forhold
der kan genbruges, i hgj grad beror pd individuel faglig fortolkning, kan et skift i brandklasse - og dermed
ofte ogsa i certificeret rddgiver - medfgre markant forskellige vurderinger af projektets tekniske Igsninger.
Specifikt for brand bestar dette i fortolkning af afsnit 1.6.10 af kapitel 1, vejledning til kapitel 5, i BR18.
Heri beskrives der, at forhold der ikke direkte influeres, fortsat kan benyttes uaendret i overensstemmelse
med reglerne pa det oprindelige ansggningstidspunkt eller senere byggetilladelser. Hvornar et forhold
bliver direkte influeret er en faglig vurdering fra den certificerede.

For aktgrerne betyder dette, at den certificerede rddgiver kan blive ngdt til at afvise en gnsket projekt-
&ndring, hvis den ikke kan dokumenteres inden for den nuvaerende brandklasse. Dette da projektet ellers
ville skulle dokumenteres under en ny certificeret radgivers fortolkning af reglerne. Bygherren ma derfor
enten opgive a&ndringen eller acceptere en brandklasseaendring, hvilket indebaerer tilknytning af en anden
certificeret radgiver. Ofte oplever bygherrer, at den nye radgiver identificerer flere forhold, der skal an-
dres, end den tidligere gjorde. Disse forskelle i de individuelle faglige vurderinger kan skabe usikkerhed
og frustration hos bygherre.

Konsekvenserne kan vaere betydelige. Bygherrer star typisk over for to dyre Igsninger: enten at tilpasse
byggeriet for at undgd skift af brandklasse eller at efterleve de krav, som den nye certificerede radgiver
har papeget. Derudover kan projektet blive vaesentligt forsinket, nar andrede faglige vurderinger pavirker
dokumentationsgrundlaget. I nogle tilfeelde kan problematiske forhold blive ignoreret, fordi sendringerne
vurderes som for omkostningstunge, og bygherrer kan blive mere tilbageholdende med at genanvende
eksisterende bygningsdele. Endelig kan kompleksiteter skjules, hvis administrativ hdndtering ved aendring

Side 22 af 39

Confidential



RAMBOLL

af brandklassen bliver for kraevende, hvilket indebaerer en risiko for, at ngdvendig faglig ekspertise ikke
inddrages.

4.2.2 Proces

Det andet tema omhandler processen for inddragelse af certificerede statikere og brandradgivere, og
hvordan inddragelse af disse personer i et renoveringsprojekt kan udggre en betydelig flaskehals i pro-
jektet.

Barriere 3: Inddragelse af certificeret raddgiver kan skabe flaskehalse i projektet

Inddragelse af en certificeret rddgiver kan udggre en vaesentlig flaskehals i renoveringsprojekter, saerligt
fordi den certificerede typisk primaert involveres i forbindelse med udarbejdelsen af start- og sluterklae-
ringen. Den certificerede kan i denne sammenhang komme til at skabe en flaskehals i forhold til at
igangsaette projektet (byggetilladelse) og i forhold til at udarbejde sluterklaeringen (ibrugtagningstilla-
delse). Denne flaskehals, fx grundet sen inddragelse af den certificerede, kan ggre sig gaeldende pa tveers
af projekttyper, bade store og mindre. Den sene inddragelse kan skabe store tidsforlaengelser, hvis den
certificerede er uenig i de Igsninger eller den dokumentation, der er udarbejdet frem til dette tidspunkt,
og kan fgre til forsinkelser, ekstra omkostninger og i nogle tilfeelde behov for midlertidige ibrugtagnings-
tilladelser, som udstedes af kommunen. Forsinkelserne forstaerkes af, at certificerede ofte har travlt, hvil-
ket kan skabe ventetid, samt at det kan vaere omstaendigt for dem (eller de bygvaerksprojekterende) at
indhente ngdvendig dokumentation fra entreprengrer og andre parter. Udfordringen vurderes ikke umid-
delbart at veere knyttet til klassificeringsniveauet af projekter.

Perspektiv fra kommunal byggesagsbehandler: Det vi hgrer er, at det er svaert for de certificerede
at f§ samlet al dokumentationen til kontrol/deres virke fra de forskellige entreprengrer (eller m§-
ske glemmer at f§ det ind). Det er tit det, der er grunden til at spge en midlertidig ibrugtagnings-
tilladelse (at dokumentationen ikke er der).

Uforudsete forhold i byggeriet kan yderligere komplicere processen, iseer i mindre renoveringsprojekter,
der er komplekse, hvor selv sma uenigheder eller manglende afklaring kan ggre projekterne langtrukne
og dyre sammenholdt med, hvad der oprindeligt var indregnet.

Barrieren pavirker flere aktgrer i renoveringsprojekter. Certificerede radgivere oplever ofte, at de bliver
set som projektets forsinkende led, da det er deres ansvar at sikre korrekt dokumentation. Bygherrer ser
samtidig den certificerede som en betydelig flaskehals, der bade forsinker og fordyrer processen, og rad-
givere kan til tider dele denne oplevelse. Kommunerne rammes ogsa af konsekvenserne, idet de i nogle
projekter ma udstede midlertidige ibrugtagningstilladelser som fglge af manglende eller forsinket doku-
mentation. Dette opleves af de kommunale sagsbehandlere som uhensigtsmaessigt, fordi det fgrer til mere
bureaukrati og ekstra arbejde pa et omrdde, der i forvejen er praeget af mange dokumenter og papirar-
bejde.

Udfordringerne knytter sig til certificeringsordningens struktur, hvor den certificeredes opgaver er centre-
ret omkring start- og sluterklaeringen, og hvor der ikke ngdvendigvis sker Igbende afstemning undervejs
i projektforigbet. Denne begraensede inddragelse gger risikoen for, at den certificerede sent i processen
vil efterspgrge yderligere dokumentation, som ellers kunne vaere identificeret tidligere i forlgbet. Udfor-
dringerne er seerligt tydelige i renoveringsprojekter, da man undervejs i sddanne projekter ofte Igber ind
i uforudsete udfordringer under udfgrelsen - udfordringer som kan kraeve andringer i projektet, som
afhanger af, at den certificerede er med ind over, hvormed der kommer ekstra iterationer. Disse iterati-
oner har den certificerede dog ofte ikke afsat tid til, og derfor har certificerede ikke ngdvendigvis tid til at
behandle dem s3 hurtigt, som renoveringsprojektet har behov for. Selvom hyppigere inddragelse kunne
forebygge dette, kan det samtidig skabe flere potentielle flaskehalse og dermed yderligere forsinkelser og
fordyrelser.
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4.2.3 Dokumentation og kontrol

Tredje tema omhandler den certificeredes kontrol med dokumentationen af renoveringsprojekter i henhold
til BR18 kapitel 28, 29 og 30, som i visse tilfaelde kan opleves som byrdefuld og/eller omstaendig at
handhaeve.

Barriere 4: Oplevelse af manglende rum for faglig vurdering i renoveringsprojekter

Med certificeringsordningen fgrer en raekke hgje dokumentationskrav, som den certificerede star for at
kontrollere, bliver overholdt. Dette kommer eksempelvis til udtryk i forbindelse med eftervisning og do-
kumentation af ikke-prae-accepterede brandtekniske Igsninger. Disse krav kan opleves bade af certifice-
rede og af ikke-certificerede rddgivere som i hgj grad rettet mod formalia og til tider rigide, hvilket kan
indebaere en begraenset fleksibilitet i relation til dokumentationsarbejdet pa et renoveringsprojekt. Det
kan skabe betydelige udfordringer saerligt i renoveringsprojekter i seldre byggeri, hvor historisk dokumen-
tation ofte mangler eller aldrig har eksisteret. Denne manglende dokumentation i forbindelse med zeldre
bygninger er i sig selv en problematik, som tydeligggr behovet for dermed at kunne traeffe konkrete
vurderinger om bygningens eksisterende forhold, som ikke kan anskueligggres grundet den manglende
dokumentation. I disse projekter har certificerede radgivere behov for at kunne foretage faglige vurde-
ringer for at komme videre i deres sagsbehandling, men ordningens krav opleves kun at give begraenset
rum til dette. Flere certificerede er blandt andet tilbageholdende med at godkende faglige vurderinger,
som ikke baserer sig pd konkret dokumenteret materiale, idet de - for at kunne leve op til kravene for
deres virke - skal kunne dokumentere beslutninger truffet om en bygning. Konsekvensen er, at certifice-
rede statikere og brandradgivere fgler sig ngdsaget til at forvalte deres ansvar pa meget grundig og
tidskraevende vis for at sikre tilstraekkelig dokumentation, selv nar forholdene i praksis er tydelige, men
ikke formelt dokumenterbare. Dette kan fare til store forsinkelser og fordyrelser for bygherrer, der ople-
ver, at selv mindre renoveringsprojekter bliver markant dyrere og mere langstrakte end forventet.

Problematikken er seerlig udtalt i aeldre bygninger fra perioder, hvor dokumentationspraksis var mindre
systematisk, og hvor eksisterende Igsninger - sdsom brandsikring i aldre skakte - ikke kan opfylde nu-
tidens systemgodkendte krav, selvom de reelt fungerer efter hensigten ifglge flere radgivere. Da certifi-
cerede ikke har mulighed for at godkende s3danne Igsninger uden dokumentation, selvom de matte finde
Igsningerne forsvarlige, kan de vaere ngdt til at insistere p& omfattende dokumentation, som fglger nuti-
dens regler. Udfordringen vurderes stgrre for brand end for konstruktioner.

Perspektiv fra certificeret r&dgiver: Hvis certificeringsordningen ikke kun er bekendtggrelsen men
ogs8 dokumentation af eksisterende lovlige forhold, behgver certificerede rddgivere hjeelp til at
dokumentere det, idet dokumentation p8 brand er s8 sveert eller helt umuligt at finde. Problemet
er, at det Igbende har udviklet sig, hvor meget der skal dokumenteres. Idet man fgrst begyndte
at stille krav om fx brandstrategier i 2004, er det sveert at finde historisk dokumentation for dette.
Det er ogs§ problematisk for statik, men de er ikke lige s§ h8rdt ramte som brand.

Denne manglende fleksibilitet opleves 0gsa at skabe en utilsigtet adfeerd i branchen, hvor nogle rédgivere
kan forsgge at placere projekter i lavere brand- eller konstruktionsklasser for at undga krav om certificeret
inddragelse - en praksis, der potentielt kan kompromittere sikkerheden. Barrieren rammer isser mindre
renoveringsprojekter, hvor de ekstra omkostninger star i skarp kontrast til projektets skonomiske ramme,
og renoveringsprojekter i sldre bygninger, hvor behovet for faglige vurderinger hyppigt opstar. Samlet
set betyder certificeringsordningens dokumentationskrav, at bade certificerede radgivere og bygherrer
oplever en rigid proces, der kan forsinke og fordyre projekterne betydeligt, selv ndr de faktiske forhold
tilsiger en mere pragmatisk tilgang.

Perspektiv fra certificeret radgiver: For certificeringsordningen kan betragtes som optimal, skal
Social- og Boligstyrelsen tage stilling til eksisterende lovligt byggeri, og hvordan vi kan h8ndtere
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det. Det kommer af, at styrelsen siger, det skal dokumenteres — men ndr der ikke foreligger
dokumentation p§ historiske byggerier, hvordan forholder vi os s§?

Barriere 5: Store dokumentationskrav for sma projekter ift. projekternes kompleksitet og
stgrrelse

Certificeringsordningen skal sikre, at dokumentationskravene i BR bliver overholdt mere konsekvent i
renoveringsprojekter, end de gjorde fgr, ordningen tradte i kraft. Disse dokumentationskrav opleves dog
(som naevnt ovenfor) af flere aktgrer i byggeriet som omfattende og tunge, szerligt ndr man har med sma
og tilsyneladende mindre komplekse renoveringsprojekter at ggre. I disse projekter er opfattelsen blandt
andet hos nogle bygherrer og rddgivere, at kravene kan forleenge renoveringsprocessen og haeve de
relative omkostninger til dokumentation (forbundet med den certificeredes virke) til et niveau, som pro-
jektgkonomien ikke kan baere, idet man muligvis ikke var opmaerksom p& denne ekstra arbejdsproces -
og dermed omkostning - ved begyndelsen af renoveringsprojektet.

Renoveringsprojekter er ofte mere uforudsigelige end nybyggeri og indebaerer typisk skraeddersyede Igs-
ninger, uanset stgrrelse, hvilket ggr de faste dokumentationskrav saerligt udfordrende fx i forhold til ef-
tervisning af ikke prae-accepterede brandtekniske Igsninger. P8 trods af, at de nuveerende kapitler 28 og
29 i BR indeholder en vis fleksibilitet i forhold til dokumentationskravene, peger interviewene p3, at flere
aktgrer i byggeriet tilsyneladende enten ikke er bekendte hermed eller fortsat har en opfattelse af, at
dokumentationsbyrden er for stor. Det kan skyldes, at eventuelle undtagelser eller lempelser i disse ka-
pitler, som er foretaget senere i certificeringsordningens levetid, ikke er blevet implementeret eller for-
staet tilstraekkeligt i en sddan grad, at aktgrerne oplever en passende fleksibilitet i deres arbejde. Dog
peger flere aktgrer p&, at vejledningerne har hjulpet.

Da den pdkraevede dokumentation ikke ngdvendigvis er mindre for sma projekter end for store, skaber
ordningen en administrativ byrde, som b&de radgivere og bygherrer oplever som uforholdsmaessigt stor.
Certificerede rddgivere md hdndhaeve samme processer og dokumentationsniveau i sma projekter som i
omfattende renoveringer, hvilket far arbejdet til at fremsta tungt og rigidt i forhold til projektets faktiske
omfang. For bygherrer betyder dette ofte, at mindre renoveringsprojekter traekker ud, bliver dyrere end
forventet eller i nogle tilfaelde helt opgives, fordi tidsforbrug og gkonomi vurderes at overstige projektets
rammer. Barrieren er saerlig relevant p% tvaers af mindre renoveringsprojekter i forskellige bygningstyper,
hvor de faste dokumentationskrav skaber en skzev fordeling af omkostninger og risici og forhindrer en
mere proportional og fleksibel hdndtering af sma projekter uden at ga pa kompromis med sikkerheden.

4.2.4 gkonomi

Det fjerde tema behandler en gennemgdende vaesentlig gkonomisk udfordring, der relaterer sig til certi-
ficeringsordningen i forbindelse med renoveringsprojekter, som rejses i interviewundersggelsen. @konomi
fremgar desuden pa tvaers af barrierer som en gennemgdende konsekvens.

Barriere 6: Omkostninger til inddragelse af en certificeret rddgiver udggr en relativt hgj andel
af budgettet for (sma) renoveringsprojekter

Omkostningerne ved at inddrage en certificeret radgiver opleves af flere aktgrer i byggeriet som ufor-
holdsmaessigt hgje i mindre renoveringsprojekter, hvor udgiften udggr en markant del af den samlede
projektgkonomi og dermed ggr projekterne meget dyre i forhold til deres omfang. Mens Barriere 5 primaert
handler om den administrative og tidsmaessige byrde forbundet med dokumentationskrav, der kan fagles
uforholdsmaessigt tung for sma projekter, handler barriere 6 om de generelle omkostninger ved inddra-
gelse af en certificeret radgiver, hvilket kan ggre isaer sma projekters samlede omkostninger uoverskue-
lige. Dette kan fx omfatte stgrre omkostninger til certificerede end ikke-certificerede rddgivere, ineffektive
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processer - eller dokumentationskrav som naevnt i barriere 5. Barriere 6 samler sdledes udfordringerne
relateret til gkonomi for iseer sma projekter.

Da certificeringsordningen udlgser de samme processer, dokumentationskrav og kontrolniveauer uanset
projektets stgrrelse, bliver sma projekter belastet af en administrativ og gkonomisk byrde, der normalt
er nemmere at handtere i stgrre sager. Dette fgrer til udfordringer for bygherrer - szerligt dem med
begreenset erfaring, sdsom private bygherrer - som bade skal baere meromkostningen og forstd ngdven-
digheden af den. I flere tilfeelde er bygherre ikke opmaerksom pa, at det der tilsyneladende ligner et lille
renoveringsprojekt — som de derfor forventer, kan klares relativt hurtigt og med begraensede midler -
kan vise sig at vaere komplekst at gennemfgre og derfor kraever en certificeret radgiver. Samtidig oplever
nogle rddgivere det som en ekstra arbejdsopgave at skulle forklare og retfeerdiggere de hgje omkostnin-
ger, hvilket kan ggre samarbejdet med mindre erfarne bygherrer vanskeligere eller opleves som problem-
fyldt.

De hgje relative omkostninger medfgrer i nogle tilfaelde, at bygherrer og ikke-certificerede radgivere for-
sgger at omga ordningen i sma projekter ved fx at indplacere dem i en lavere klasse eller ved ikke sgge
byggetilladelse, men i stedet argumentere for, at &ndringen/ombygningen er inden for eksisterende god-
kendte forhold. Dette kan vaere en udfordring i forhold til at sikre bygningers sikkerhed. Derudover kan
nogle certificerede og ikke-certificerede raddgivere i nogle tilfelde helt at fraveelge sma renoveringsopga-
ver, sdsom etablering af et dgrhul i en baerende vaeg eller inddragelse af tgrloft i en lejlighed, pa trods af,
at efterspgrgslen er stor, fordi processen vurderes som for besveerlig og omkostningstung i forhold til
opgavens karakter og budget.

Perspektiv fra certificeret radgiver: I mange etageejendomme fra 1870-1940 (fx ved lejligheds-
sammenlaegninger og inddragelse af tgrloft til taglejligheder), er det udfordrende at dokumentere
de eksisterende lovlige forhold. Dette bergrer mange personer, herunder private bygherrer og
bygningsejere, som ofte undrer sig over de lange sagsbehandlingstider, hvilket ogs8 belaster
kommunerne. B8de certificerede r8dgivere og byggemyndigheder eftersporger derfor feelles ret-
ningslinjer for denne type bygninger og projekter (tgrioft og lejlighedsammenlaegning), da s&-
danne kunne anvendes bredt p8 tilsvarende byggesager.

Flere rddgivere beskriver det som en omfattende og udfordrende opgave at gennemfgre denne type pro-
jekter for seerligt mindre og private bygherrer. Det skyldes, at det ofte er tidskreevende og kompliceret at
forklare de forhold, der medfgrer ekstra omkostninger i forbindelse med inddragelse af en certificeret
radgiver. Radgiverne oplever derfor, at disse projekter kan vaere vanskelige og ofte resulterer i utilfredse
kunder.

4.2.5 Kompetencer

Femte tema omhandler, hvorvidt der er tilstreekkeligt certificerede med tilstraekkelige kompetencer in-
denfor renovering.

Barriere 7: Mangel pad de rette specialistkompetencer blandt certificerede inden for renove-
ring

Interviewene peger pa et mismatch mellem udbud og efterspgrgsel for certificerede statikere og brand-
radgivere i byggebranchen generelt, og at der samtidig er mangel pa kandidater med de rette specialist-

kompetencer til at varetage renoveringsprojekter. Denne barriere har sdledes et todelt fokus, hvor begge
udfordringer haenger taet sammen.

Udfordringen opstar dels, fordi det kan vaere vanskeligt at f& kvalificerede eksperter certificeret. Det kan
fx skyldes, at det ikke ngdvendigvis opleves som udelukkende attraktivt at blive certificeret for dem, som
har de rette kompetencer. Det kan ogsa skyldes, at de relevante specialister indenfor renovering typisk
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primaert arbejder med renoveringsprojekter, hvor det kan vaere vanskeligt at have et projekt, der opfylder
de kriterier, som kraeves for at kunne blive certificeret. En anden mulig forklaring gar p&, hvorvidt der pa
samfundsplan er tilstraekkelige kompetencer i forhold til at Igfte arbejdsopgaverne, eller om det udeluk-
kende handler om at f& kompetencerne aktiveret.

Manglen pa certificerede skaber flaskehalse i projekter, iseer i de hgjere brand- og konstruktionsklasser,
hvilket betyder, at de certificerede, der er, og som har travlt, har tendens til at foretraekke de stgrre eller
mere gkonomisk fordelagtige projekter frem for de mindre og gkonomisk knap sa attraktive projekter
(udbud og efterspgrgsel). Det betyder, at det kan vaere svaerere at skaffe en certificeret rédgiver til iszer
denne type mindre og mere risikofyldte renoveringsprojekter.

Som fglge heraf kan bygherrer opleve, at det er sveert at finde kvalificerede certificerede radgivere, og at
kvaliteten i arbejdet kan variere betydeligt afhaengigt af den certificeredes kompetencer. Dette opleves
iseer som en udfordring inden for certificerede til BK2, hvor det opleves af nogen, at kravene til at blive
certificeret er for lave, og at de certificerede ikke altid er klzedt pa til at handtere renoveringsprojekterne.
Udfordringen forstaerkes af, at nogle dygtige specialister inden for renovering kan fraveelge at blive certi-
ficerede, og at mange dygtige radgivere primaert styrer processer frem for selv at projektere, hvilket
yderligere begreenser tilgeengeligheden af kvalificerede certificerede pa renoveringsprojekter. Indsigt fra
interviews peger pa, at rddgivere laver en afvejning af fordele og ulemper forbundet med at blive certifi-
ceret, hvor det ikke er sikkert, at det vurderes som et attraktivt valg for den enkelte radgiver grundet
overvejelser om arbejdsforhold, mv.

Konsekvensen af disse udfordringer er laengere sagsbehandlingstider, forlaengede projekter og hgjere
omkostninger for bygherrer, som ma vente pa, at en kvalificeret certificeret bliver ledig til deres projekt.
Samtidig kan manglende kompetencer hos de certificerede (fx for certificerede brandrddgivere til BK2)
medfgre en gget sikkerhedsrisiko isaer for mindre attraktive renoveringsprojekter.

4.2.6 Arlig kontrol og re-certificering

Det sjette tema handler om certificeringsorganernes arlige kontrol med de certificerede statikere og
brandradgivere, og hvordan denne kontrol opleves blandt certificerede som et ungdvendigt stort pres i
forhold til efterlevelse af de krav, der stilles til deres arbejde.

Barriere 8: De certificerede oplever kontrol af deres virke som meget omfattende og savner
transparens

Certificeringsordningen er bundet op pd en personlig certificering, hvor den enkelte certificerede er an-
svarlig for at leve op til kravene i virket og dermed kunne bibeholde sit certifikat. Certificerede statikere
og brandradgivere oplever et konstant pres i deres daglige virke som fglge af de omfattende arlige stik-
prgvekontroller, som certificeringsordningen kraever. Kontrollerne, der vurderer, om dokumentation og
kontrol i projekter lever op til kravene, opleves af de certificerede som naesten kontinuerligt til stede,
hvormed hyppigheden af kontrollerne er én oplevet udfordring. Dertil kommer, at de certificerede savner
transparens med hensyn til, hvornar niveauet for opfyldelse af deres virke er tilfredsstillende. Det skyldes,
at det ikke altid er tydeligt for de certificerede, hvilke specifikke krav og teaerskler, certificeringsorganet
foretager deres vurderinger pd baggrund af.

I renoveringsprojekter kan presset opleves som seerligt stort, da disse projekter ofte involverer ukendte
eller uforudsete forhold, hvilket ggr det vanskeligt for certificerede at sikre konkret dokumentation pa et
niveau, som de ved, at certificeringsorganet vurderer som tilstraekkeligt til at opfylde organernes kontrol-
krav. Effekten heraf er, at mange certificerede fokuserer mere pd at fremskaffe omfattende dokumenta-
tion end pa den faglige vurdering af de eksisterende forhold. Dette kan fgre til, at de certificerede bruger
deres ressourcer ineffektivt, idet de fokuserer mere p&, hvordan de bedst skaffer konkret dokumentation
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for at leve op til de uklare kontrolkrav end pa at forholde sig til forholdene og sikkerheden i det konkrete
renoveringsprojekt pa den made, som de med afszet i deres faglighed vurderer mest hensigtsmaessigt.

Perspektiv fra certificeret radgiver: Jeg vil gerne gare ordningen mindre rigid. Man overviges ret
meget én gang om 8ret, og det foles som en 8rlig og dyr eksamen. Det fgles lidt stressende. Men
hvis man kunne 8bne for, at der isaer p8 renoveringsprojekter kunne ligge nogle faglige vurderin-
ger i lidt hgjere grad, ville det gore ordningen nemmere at arbejde med.

Udfordringen relaterer sig til aktiviteterne hos certificeringsorganerne, som er bundet af bekendtggrelsens
krav til hyppighed og metode i stikprgvekontrollerne. Opfattelsen af omfanget af stikprgvekontroller hos
kontrolorganerne varierer og er nuancerede, da der er stor variation i udfaldet af kontrollerne pa tveers
af certificerede. Og dermed oplevelsen af det ngdvendige niveau for at opretholde sikkerheden. Indsigter
fra interviews indikerer desuden, at der kan vaere forskelle i behovet inden for hhv. brand og statik.
Selvom man, fx hos nogle certificerede vurderer, at kontrolhyppigheden er hgj, er der ikke umiddelbart
mulighed for at reducere den uden, at kontrolorganerne risikerer deres akkreditering. Det skyldes, at
organerne er underlagt krav fra specifikke standarder (DS/EN ISO/IEC 17024) til bade omfanget og ind-
holdet af deres arlige kontroller. For certificerede skaber ordningen derfor et arbejdsmiljg praeget af kon-
stant overvdgning og oplevet risiko for at miste det personlige certifikat, baseret pa krav stillet til den
certificerede, som vedkommende ikke altid finder tydelige eller gennemskuelige. Dette kan isaer fgre til
en overdrevent forsigtig forvaltning af deres opgaver og et generelt pres i branchen. Effekten er en po-
tentiel mangel pa certificerede rddgivere, da arbejdet under sddanne forhold kan opfattes som mindre
attraktivt, og barrieren ggr sig geeldende pa tvaers af alle typer af renoveringsprojekter, hvor certificerede
er involveret.

4.2.7 Implementering

Det syvende tema vedrgrer implementeringen af certificeringsordningen, og hvordan denne har medfart
nogle misforstdelser i relation til, hvordan rollerne for hhv. den certificerede og myndigheder varetages
og udmgntes i praksis.

Barriere 9: Opfattelse af uklare roller/rolleforstdelse mellem certificeret og myndighed

Bygherrer, radgivere og kommunale sagsbehandlere har forskellige opfattelser af ansvarsomrader og rol-
ler i forbindelse med projekter omfattet af certificeringsordningen for konstruktion og brand. Problema-
tikken forsteerkes i renoveringsprojekter, hvor uforudsigelighed, kompleksitet og historik kan give anled-
ning til, at forskelle i rolleforstaelsen kan komme oftere i spil. Det kan fx veere, hvis en kommunal sags-
behandler tidligere selv har siddet med byggeriet og derfor hurtigt kan gennemskue eventuelle fejl i den
certificeredes vurderinger. De kommunale sagsbehandlere kan i den situation fgle, at de har pligt til at
sige noget. Dette er bdde af sikkerhedshensyn og af hensyn til bygherre, som kan komme galt afsted,
hvis projektet senere (efter udfgrsel) udtages til kontrol.

Perspektiv fra certificeret r&dgiver indenfor brand: Inden byggetilladelse skal kommunen sikre at
§36 stk. 2 og 3 er opfyldt. I praksis udmgnter dette sig i en kommunal teknisk byggesagsbehand-
ling, da der her henvises til, at kommunen skal sikre sig, at byggeriet er placeret i den rigtige
brand- og konstruktionsklasse, hvis projektet er indplaceret i KK1 eller BK1. For at afggre det,
skal de seette sig ind i dokumentationen og sikre sig (for brand) at de prae-accepterede lgsninger
folges. Hvis kommunen skal kunne dette, er de ngdt til at tage stilling til, hvad de mener er prae-
accepterede Igsninger. Og derved dikterer de i en eller anden grad de tekniske lgsninger, og laver
dermed kommunal teknisk sagsbehandling.

Selvom certificeringsordningen langt henad vejen tydeligggr ansvarsfordelingen, oplever kommunale
sagsbehandlere fortsat at have et ansvar i forhold til “abenlyse” fejl, hvor de i nogle tilfeelde kan patage
sig en mere kontrollerende rolle, end hvad der direkte laegges op til ifglge certificeringsordningen, hvor
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de primaert skal kontrollere dokumentationen. Dette kan give anledning til, at bygherre har sveert ved at
gennemskue, hvem der fagligt og beslutningsmaessigt har “det sidste ord”. Interviews peger p3, at isaer
mindre erfarne bygherrer kan have sveert ved at gennemskue reglerne og konsekvenserne indenfor byg-
ningsreglementet og certificeringsordningen for et givent projekt, hvorfor de er meget afhaengige af de
meldinger de modtager fra radgivere og kommunale byggesagsbehandlere.

De certificerede kan opleve, at kommunen blander sig uhensigtsmaessigt meget i projekterne, mens andre
(b&de radgivere og kommunale sagsbehandlere) savner en bedre dialog mellem de forskellige parter.

I forbindelse med midlertidig ibrugstagningstilladelse er det ikke den certificeredes ansvar at dokumentere
sikkerheden, hvilket kan veere med til at utydeligggre det overordnede ansvar, da kommunale sagsbe-
handlere her oplever et ansvar i forhold til at sikre, at bygherrer sikrer samme sikkerhedsniveau. Den
manglende oplevelse af transparens hos bygherre kan medfgre, at mindre renoveringsprojekter opfattes
som mere risikable og mindre attraktive at gennemfgre.
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Bilag 1: Barrierekort

Se seerskilt bilagsdokument, Bilag 1. Barrierekort.
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Bilag 2: Case-eksempler

Case-eksempler er udvalgt med afsaet i indsigt fra kvant-data samt input fra interviews og sparring med
SBST og Rambglls egne eksperter. Nedenfor beskrives baggrunden for de valgte cases med afszet i data-
grundlaget. Selve case-beskrivelserne er vedlagt i bilagsdokumentet, Bilag 2. Case-beskrivelser.

Case 1: ndret anvendelse fra forsamlingshus til institution

Fagrste case-eksempel belyser en anvendelsesaendring fra et forsamlingshus til en daginstitution - en re-
noveringstype, der relativt ofte stoder pa barrierer i mgdet med certificeringsordningen. Casen illustrerer
dermed, hvordan selv mindre sndringer i brug kan udlgse omfattende krav og omkostninger. Der er
desuden valgt en kommunalejet bygning, da interviews indikerer, at disse kan vaere szerligt relevante,
fordi kommunerne ofte vil sidde inde med en viden og historik om disse bygninger, som ggr det muligt
for dem let at stille spgrgsmalstegn ved de certificeredes vurderinger.

Som vist i hovedrapportens figur 3.2 (nederst til hgjre), er anvendelsesandringer den naest mest hyppige
byggetype for byggeansggninger i brandklasse 2-4. P& samme tid viser interviews og baggrundsviden, at
denne byggetype relativt ofte mgder barrierer forbundet med certificeringsordningen.

Da denne case fokuserer p% et forsamlingshus, der a&ndrer anvendelse til en institution, ser vi naermere
pd hustypen “forsamlingslokaler, butikker, restauranter” i byggeansggningsdata (begrebet, hustype, er
defineret i kapitel 3). Her viser bilagsfigur 2.1, hvordan anvendelsesandringer fylder 28% af ansggnin-
gerne i brandklasse 2-4. Ser vi pa alle anvendelsesaendringer i BK2-4, fylder forsamlingshuse 12%.

Bilagsfigur 2.1 viser ogsd fordelingen af byggetyper for forsamlingshuse i konstruktionsklasse 2-4, hvor

anvendelsesaendringer fylder en lidt mindre andel pd 9%. Ser vi pa alle anvendelsesaendringer i KK2-4,
fylder forsamlingshuse 8%.

Bilagsfigur 2.1 Byggetyper i klasse 2-4 for hustypen “forsamlingslokaler, butikker, restauranter”

Brandklasse 2-4 Konstruktionsklasse 2-4

Ombygning mTilbygning mAnvendelseszandring ®Sammenlaagning
Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST pé vegne af KOMBIT
Note: Data fra 2024.
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Casen er desuden valgt, fordi den vurderes relevant i forhold til at deekke offentlige institutioner, som kan
veere saerligt relevante i forhold til

Case 2: Endret anvendelse fra erhverv til bolig

Andet case-eksempel omhandler andret anvendelse fra erhverv til bolig - en renoveringstype der ofte
ses, nar kontor- og erhvervsbygninger ggres til etageboliger. Casen viser, hvordan skift til beboelsesfor-
mal kan udlgse saerlige tekniske krav og dokumentationsbehov, der gor processen kompleks i mgdet med
certificeringsordningen.

Af alle byggeansggninger i BK2-4 viser aktivitetstypen “Erhvervsbyggeri” sig som den mest hyppige, hvil-
ket fremgar af figur 3.3 i rapporten. For konstruktionsklasse 2-4 er det etageboligbyggeri, der er hyppigst,
men det er teet efterfulgt af erhvervsbyggeri.

Ser vi neermere pd brandklasse 2-4 i rapportens figur 3.2 (nederst til hgjre), kan vi se, at anvendelses-
endringer er den anden mest hyppige byggetype efter ombygninger. Det understgtter anvendelsesan-
dringer som en relevant case for at se pa udfordringsbilledet med dokumentationskrav i renoveringspro-
cesser.

N&r vi ser naermere pd anvendelsesaendringerne i bilagsfigur 2.2, kan vi se, at bade for brand- og kon-

struktionsklasse 2-4, er det etageboligbyggeri og erhvervsbyggeri der fylder mest. Der er tydeligt flere
anvendelsesandringer der ender i brandklasse 2-4 sammenholdt med konstruktionsklasse.

Bilagsfigur 2.2 Antal anvendelsesaendringer i brand- og konstruktionsklasse 2-4

Landbrug, industri og lagerbygninger i en etage s [lEe
(hed tidligere: Industri, lager og bygninger til
landbrugsdrift)

Garager, carporte, udhuse og lighende

Fritliggende enfamiliehuse, raekkehuse,
dobbelthuse og sommerhuse 2023

Etageboligbyggeri (hed tidligere: Lejligheder og
boliger med vandret lejlighedsskel)

|

Erhvervsbyggeri (hed tidligere: Industri, lager og
kontorbyggeri | flere etager)

Byggeansogninger 50 100 150 200 250 300

A
Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST pa vegne af KOMBIT
Note: Data fra 2024.

En naermere analyse af erhvervsomradet baseret pa BBR-data for 2024 viser, at i alt 8.507.782 m?2 er-
hvervsareal har fet ny anvendelse i Igbet af aret. Dette svarer til 17.720 erhvervsbygninger, der har
gennemgaet en anvendelseszendring. De omfattede erhvervskategorier inkluderer blandt andet kontor-,
handels-, lager-, industri-, landbrugs-, service- og kulturbygninger samt hoteller og restauranter.

Side 32 af 39

Confidential



RAMBOLL

Ud af de samlede anvendelsesandringer i erhvervsbyggeri er 226.023 m2 blevet omdannet til beboelse i
2024, svarende til 3 % af det samlede a&ndrede erhvervsareal. Denne relativt lave andel skyldes blandt
andet, at store erhvervskategorier som avlsbygninger alene udggr omkring 4 mio. m2. Andelen er tilsva-
rende, ndr der ses pa antal bygninger: 455 erhvervsbygninger er andret til beboelse ud af de 17.720
&ndrede bygninger, hvilket igen svarer til ca. 3 %. Avilsbygninger udggr igen den stgrste gruppe med i
alt 9.645 sendrede bygninger.

Beboelseskategorien omfatter anvendelsestyper som etageboliger, raekkehuse, fritliggende enfamilie-
huse, kollegier, sommerhuse og stuehuse til landbrugsejendomme.

I bilagsfigur 2.3 zoomer vi ind pa aendringerne fra erhverv til beboelse i 2024 for at undersgge, hvilke
erhvervstyper der hyppigst omdannes, og hvilke typer boligkategorier de omdannes til.

Bilagsfigur 2.3 BBR-data, kvm med ny anvendelse i 2024

Gammel anvendelse, kvim
Hotel og restauranter I

Bygning til lager
Bygning til kontor, handel, lager, herunder offentlig administration I
Bygning til kontor |
Bygning til hotel, restaurant, vaskeri, frisgr og anden...
Bygning til erhvervsmaessig produktion vedrgrende landbrug,...H
Bygning til erhvervsmaessig produktion vedrgrende industri,...l

Bygning til detailhandel I

Bygning til biograf, teater, erhvervsmaessig udstilling, bibliotek, ...
Butikscenter 1
Anden bygning til transport, handel etc
Anden bygning til landbrug, industri etc. |
Anden bygning til kontor, handel og lager &

Ny anvendelse, kvm
Stuehus til landbrugsejendom |

Sommerhus og fritidshuse I

Sammenbygget enfamiliehus |

Raekke-, kaade- og klyngehus I
Kollegium 1
Fritliggende enfamiliehus i teet-lav bebyggelse
Fritliggende enfamiliechus I
Etagebolig-bygning, flerfamiliehus eller to-familiehus | S S
Dobbelthus 1

Anden bygning til heldrsbeboelse M

0 40000 80000 120000 160000)

AN

Kilde: BBR-data fra arket "Ny anvendelse 2024"

Note: Figuren viser gammel anvendelse for anvendelsestyper identificeret som erhverv, mens de nye anvendelsestyper vist I
figuren deekker over anvendelser identificeret som beboelsesbyggeri. .

Bilagsfigur 2.3 illustrerer, at der er flest kvm kontorbygning, der far en anvendelsesaendring i 2024, mens
den hyppigste nye anvendelse er etagebolig-bygning, flerfamiliehuse og tofamiliehuse. Det tyder altsa pa,

at anvendelsesandringerne ofte gar fra kontorbygninger til etageboligbyggeri, hvilket ggr det til en rele-
vant case at dykke ned i.
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Case 3: Sammenlaagning af lejligheder i etagebyggeri

Tredje case-eksempel handler om sammenlagning af to lejligheder i et etagebyggeri — en byggetype, der
ofte placeres i brand- og konstruktionsklasse 2 og dermed er omfattet af certificeringsordningen. Casen
illustrerer dermed, hvorfor sammenlagninger oftere kan medfgre dokumentationskrav i forbindelse med
certificering.

Casen illustrerer hertil, hvorfor netop sammenlaegninger udggr en saerligt udfordret byggetype i certifice-
ringsordningen.

Case 3 afspejler hertil, at seerligt etageboligbyggeri fylder meget i byggeansggningsdata og i de afholdte
interviews. Et andet naerliggende eksempel, som er blevet naevnt i flere interviews, er sammenlaagninger
kombineret med inddragelse af tgrloft og/eller bagtrappe, som dog ikke er eksplicit inddraget i naervae-
rende analyse.

Bilagsfigur 2.4 viser, at sammenlaegninger skiller sig ud som en byggetype, der relativt ofte ender i de
hgjere brandklasser. Mens 13 % af alle byggeansggninger havner i BK2-4, gaelder dette for hele 49 % af
ansggningerne om sammenlaegning. Det ggr sammenlaegninger til en markant mere udfordret kategori
end de fleste andre byggetyper.

Bilagsfi af brandklasser pa byg

Sammenlagning
Andel af BK2-

4 indenfor 25% 5% 22% 49% 13%
BK1-4

Andel af BK2

indenfor BK1- 21% 4% 20% 46% 12%
4

Andel af BK2

indenfor BK2- 84% 90% 91% 94% 88%

4

Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST pa vegne af KOMBIT
Note: Data fra 2024. Den nederste raekke viser, hvor stor en andel af ansggningerne i BK2-4, der er placeret i BK2.

Ser vi neermere pa disse ansggninger, ligger langt stgrstedelen i BK2. Faktisk udger BK2 hele 94 % af
sammenlaegningerne i BK2-4, hvilket betyder, at netop denne kombination fylder meget i forhold til det
samlede antal ansggninger. Selvom ombygninger stadig er den mest udbredte byggetype, viser sammen-
lzegninger en usadvanligt hgj andel i de hgjere klasser.

Det samme mgnster gar igen i konstruktionsklasserne. Ombygninger og tilbygninger er stadig flest i ab-
solutte tal, men proportionelt set er det sammenlaegninger, der oftest ender i KK2-4 - igen med en klar
overveegt i klasse 2, hvilket illustreres i bilagsfigur 2.5.

Bilagsfigur 2.5 Fordeling af konstruktionsklasser pa byggetyper
Tilbyg-

Sammenlaeg-

Ombygning Anvendelsesandring Total

Andel af KK 2-4
indenfor KK1-4
Andel af KK 2

indenfor KK1-4

Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST pa vegne af KOMBIT
Note: Data fra 2024. Den nederste raekke viser, hvor stor en andel af ansggningerne i KK2-4, der er placeret i KK2.
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Andel af KK2
0, 0, 0, 0, 0,
indenfor KK2-4 e 81% 88% 87% 81%

N&r vi kobler dette med fordelingen pd aktivitetstyper, viser data, at sammenlaegninger i hgj grad fore-
kommer i etageejendomme med beboelse. Bilagsfigur 2.6 viser, at for alle sammenlzaegninger i BK2-4, er
78% af dem under aktivitetstypen "Etageboligbyggeri”, mens det for sammenlaegninger i KK2-4 er 87%.
Det understgtter, at netop denne kombination af byggetype og klassificering er seerlig relevant at se
naermere pa.

Bilagsfigur 2.6 Aktivitetstyper under sammenlagninger i klasse 2-4

Brandklasse 2-4 Konstruktionsklasse 2-4

® Erhvervsbyggeri (hed tidligere: Industri,
lager og kontorbyggeri i flere etager)

m Etageboligbyggeri (hed tidligere:
Lejligheder og boliger med vandret
lejlighedsskel)
Fritliggende enfamiliehuse, raskkehuse,
dobbelthuse og sommerhuse 2023

mLandbrug, industri og lagerbygninger i en
etage (hed tidligere: Industri, lager og
bygninger til landbrugsdrift)

Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST pa vegne af KOMBIT
Note: Data fra 2024.

Case 4: Ombygning i stort komplekst byggeri

Fjerde case-eksempel omhandler ombygning i et stgrre, komplekst etagebyggeri — en bygning, der ofte
ender i de hgjere brand- og konstruktionsklasser og dermed forudseetter omfattende tekniske tilpasninger.
Casen viser, hvordan kompleksiteten i store, sammenhangende bygningsstrukturer kan skabe saerlige
udfordringer i relation til certificeringsordningen pga. bl.a. usikkerhed omkring roller og ansvar, og fordi
bygningen og ikke projektet er bestemmende for indplacering i klasser.

Figur 3.2 i rapporten viser, at ombygninger er den hyppigste byggetype for ansggninger, der ender i
brand- og/eller konstruktionsklasse 2-4, hvilket skaber grundlag for denne case.

I bilagsfigur 2.7 vises, hvilke hustyper, der fylder meget i ombygningerne for brand- og konstruktions-
klasse 3-4. Her viser det sig, at kontorbyggerier og forsamlingslokaler, mv. fylder mest indenfor brand,
imens etageejendomme med beboelse fylder mest indenfor konstruktion.
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Bilagsfigur 2.7 Hustyper i ombygninger i klasse 3-4

Dobbelthuse
Raekkehuse

Hoteller

Tofamiliehuse (vandret)
Sommerhus

Forsamlingslokaler, butikker, restaurant

Altan og tagterrasse
Kontorbyggeri

Industri- og lagerbygninger
Fritliggende Enfamiliehus

Etageejendomme med beboelse

Industri- og lagerbygninger i mere end..

Undervisningslokaler (Skole,...

Institution (plejehjem, bgrnehaver,..

o

i

10 20 30

mKK3+4 mBK3+4

40

L
Kilde: Byggeansggninger udleveret af SBST p& vegne af KOMBIT

Note: Data fra 2024.
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Bilag 3: Spgrgsmal i den anvendte interviewguide
Introduktion

e Kan du kort fortzelle om din rolle og erfaring i forbindelse med renoveringsprojekter omfattet af
certificeringsordningen?

e Er dit arbejde med renoveringsprojekter primaert relateret til brand, konstruktioner eller begge
dele? Hvilke klasser arbejder du primeert med (BK 2, 3, 4 eller KK 2, 3, 4)?

e Hvilken type projekter arbejder du primaert med (fx erhvervsbyggeri, etageboliger, offentlige
bygninger)?

Interviewspgrgsmal

Spgrgsmalene i interviewet vil omhandle udfordringer relateret specifikt til certificeringsordningen, dvs.
bygningsreglementets kapitel 32, 33 og 34 og isaer certificeringsbekendtggrelsen. Udfordringer relateret
til andre elementer i renoveringsprocessen, som fx krav i Bygningsreglementets gvrige kapitler eller ge-
nerelle udfordringer med byggeriets processer og ansvarsfordeling mellem parterne,

er alene relevante i det omfang, at de specifikt kan henfgres til udfordringer med certificeringsordnin-
gen. Forhold der er uafhaengige af, om der eksisterer en certificeringsordning, er sdledes ikke relevante
i denne sammenhang. Det er vigtigt at have dette for gje ved besvarelse af spgrgsmal ved interviews.

1) Projekttyper
e Hvordan oplever du, at certificeringsordningens regler, herunder certificeringsbekendtggrelsen
og kapitel 32, 33 og 34 i BR fungerer i forhold til renoverings- og ombygningsprojekter, herun-
der a&ndret anvendelse?

2) Renoveringsprocessen
e Hvordan oplever du, at selve certificeringsordningens regler, herunder certificeringsbekendtgg-
relsen og bygningsreglementets kapitel 32, 33 og 34, pavirker planlaagningen/projekteringen og
udfgrelsen af et renoveringsprojekt?
o Kan du give et eksempel pd et konkret projekt eller forlgb, hvor du szerligt har oplevet,
at certificeringsordningen har pavirket projekteringsfasen?
o Kan du give et eksempel pd et konkret projekt eller forlgb, hvor du saerligt har oplevet,
at certificeringsordningen har pavirket udforelsesfasen?

o I hvilke dele af renoveringsprocessen, giver certificeringsordningens regler, herunder certifice-
ringsbekendtggrelsen og bygningsreglementets kapitel 32, 33 og 34 i BR, typisk anledning til de
stgrste udfordringer (forberedelse, projektering, udfgrelse)?

e Hvordan er din oplevelse af certificeringsordningens dokumentationskrav (i certificeringsbe-
kendtggrelsen og kapitel 32, 33 og 34 i BR), i forhold til den certificeredes opgaver?

e Kan du give konkrete eksempler p§, hvor selve certificeringsordningens regler (herunder certifi-
ceringsbekendtggrelsen og bygningsreglementets kapitel 32, 33 og 34) har medfgrt sendringer
eller udfordringer i fx tidsplan, gkonomi, kvalitet, arbejdsgange eller andet? Veer opmaarksom
p8, om det er selve certificeringsordningen, der er kilden til udfordringerne, eller om udfordrin-
gerne skyldes andre forhold.
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3) Roller og samarbejde
e Hvordan fordeles ansvar og roller typisk mellem de forskellige aktgrer p& renoveringsprojekter
omfattet af certificeringsordningen (bygherrer, rédgivere, entreprengrer, certificerede stati-
kere/brandr8dgivere)?
o Har du oplevet uklarheder eller udfordringer i rollefordelingen som fglge af certificerings-
ordningens regler (i certificeringsbekendtggrelsen og kapitel 32, 33 og 34 i BR), og i gi-
vet fald hvilke konsekvenser fik det?

e Hvordan fungerer samarbejdet mellem certificerede, rddgivere og udfgrende i praksis?
o Hvordan adskiller det sig fra tidligere ordninger/modeller?

4.1) Seerligt for brand - kun relevant for personer specialiseret inden for brand
e Huvilke udfordringer ved certificeringsordningen oplever du seerligt i forhold til brandsikring ved
renoveringsprocesser?

e Er der bestemte bygningstyper, byggetyper eller situationer, hvor certificeringsordningen giver
anledning til saerligt store udfordringer? Og hvorfor?

e Oplever du, at certificeringsordningen bidrager til en ineffektiv renoveringsproces pa brandom-
radet? Hvorfor?

e Oplever du forskelle i certificeringsordningens pavirkninger af projekter pa tvaers af brandklasser
(her 2-4)?

e Oplever du forskelle i certificeringsordningens pavirkninger af projekter pa tvaers af certificerede
brandrddgivere (her 2-4)?

¢ Kan du naevne eksempler, hvor certificeringsordningen har styrket eller h&emmet arbejdet med
brandsikring og sikkerhed? Giv gerne konkrete eksempler.

e Oplever du at andre parter kan misforsta certificeringsordningen i et omfang det giver udfordrin-
ger pa et projekt? Er der en feelles forstdelse pa tvaers af branchen?

4.2) Szerligt for konstruktion - kun relevant for personer specialiseret inden for konstruktion

e Hvordan pavirker certificeringsordningen arbejdet med at sikre eksisterende konstruktioners
bzereevne og sikkerhed?

e Hyvilke udfordringer og fordele ved certificeringsordningen ser du i forbindelse med konstrukti-
onsforhold i renoveringsprojekter?

e Er der bestemte typer af renoveringsprojekter (fx aeldre bygninger, fredede bygninger, store
ombygninger), fx i forhold til konstruktionsklasser eller lignende, hvor certificeringsordningen

giver anledning til stgrre udfordringer?

e Oplever du forskelle i certificeringsordningens pavirkninger af projekter i forhold til hvilke kon-
struktionsklasser de er placeret i?
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¢ Kan du naevne eksempler, hvor certificeringsordningen har styrket eller h&ammet arbejdet med
konstruktioner? Giv gerne konkrete eksempler.

5) Overordnede erfaringer og forslag
e Hvordan vil du overordnet set vurdere certificeringsordningen i forbindelse med renoveringspro-
jekter, ift. dit fagomrade og den rolle, du har (angiv evt. en score p§ en skala fra 1-10 - vaer

opmaerksom p& kun at basere din bedommelse p§ selve certificeringsordningen)?

e Oplever du, at rollefordelingen i certificeringsordningen i forbindelse med renoveringsprojekter
er klar og tydelig over for andre parter?

e Er der ofte forhold ved certificeringsordningen i forbindelse med renoveringsprojekter, som er
problematiske for din specifikke rolle?

e Hvis du kunne andre noget i certificeringsordningen for at forbedre renoveringsprocesser ift. dit
fagomrade, hvad skulle det sa vaere?

e Kan du prgve at give et eksempel pa et konkret renoveringsprojekt, som er sigende for din vur-
dering, hvor du har oplevet udfordringer eller fordele, som relaterer sig til certificeringsordnin-
gen?
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