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Punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

1. Indledning

I henhold til §13b, stk. 2" i lov om social service har Social- og Boligstyrelsen kompetencen til at
udmelde malgrupper eller seerlige indsatser, hvor der er behov for @get koordination eller
planlaegning mellem kommunerne og regionerne for at sikre og videreudvikle den mest
specialiserede indsats pa social- og specialundervisningsomradet. Formalet med en central
udmelding er at sikre det forngdne udbud af hgjt specialiserede tilbud og indsatser til
malgruppen.

Social- og Boligstyrelsen udsendte efter dialog med Bgrne- og Undervisningsministeriet (BUVM)
den 29. september 2022 en landsdaekkende central udmelding for punktskriftindsatser til bgrn
0og unge med alvorlig synsnedsaettelse.

Baggrunden for den centrale udmelding var en bekymring for, hvorvidt kommuner og regioner i
tilstraekkelig grad koordinerer og samarbejder om at anvende og dermed opretholde det
forngdne udbud af hgjt specialiserede punktskriftindsatser, s& bern og unge med alvorlig
synsnedsaettelse imgdekommes i deres behov for hgjt specialiserede punktskriftindsatser.

Den centrale udmelding omfatter barn og unge med alvorlig synsnedseettelse og deraf
manglende lezesesyn. Det er barn og unge med isoleret synsnedseettelse og saledes
uden yderlige funktionsnedseettelser. De hgjt specialiserede punktskriftindsatser

kreever koordinering og planlaegning pa tveers af kommunerne, regionerne og
landsdeekkende.

(Kilde: Central udmelding for punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedszettelse)

Malgruppen barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse har siden 2014 veeret omfattet af Den
Nationale Koordinationsstruktur. Det indebaerer, at Social- og Boligstyrelsen fglger udviklingen i
malgruppen og dens behov, samt i de tilbud og indsatser, der findes til malgruppen.
Punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse er hgjt specialiserede
indsatser, som kreaever en gget koordination, planlagning og tilrettelaeggelse pa tveers af
kommunerne og regionerne samt landsdaekkende koordinering.

Social- og Boligstyrelsen har i den centrale udmelding (Del | og Il) beskrevet centrale elementer
i hajt specialiserede punktskriftindsatser til malgruppen. Kommunerne har skullet rapportere pa
deres tilrettelaeggelse og koordination af punktskriftindsatser til malgruppen med det formal at
sikre, at kommuner og regioner i tilstraekkelig grad koordinerer med hinanden om at opretholde
hgjt specialiserede punktskriftindsatser bade regionalt og pa landsplan.

Temaer for afrapporteringerne har veeret:

' § 13b. Socialstyrelsen skal falge udviklingen i malgrupper, tilbud og indsatser og indsamle og formidle viden om effekt
af indsatserne pa det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede
specialundervisning, der gives i henhold til lov om folkeskolen eller lov om specialundervisning for voksne.

Stk. 2.For at sikre det forngdne udbud af hgjt specialiserede tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes behov,
pa det mest specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning kan
Socialstyrelsen udmelde malgrupper eller szerlige indsatser, hvor der er behov for @get koordination eller planlsegning
pa tveers af kommunerne i en eller flere regioner.

Stk. 3.Socialstyrelsen kan pa baggrund af afrapporteringer om kommunalbestyrelsernes tilrettelaeggelse og organisering
af indsatsen i forhold til centralt udmeldte malgrupper og indsatser, jf. stk. 2, anmode kommunalbestyrelserne i en eller
flere regioner om at foretage en fornyet behandling af deres tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen.
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Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

1. Koordination og samarbejde
2. Fremadrettet tilrettelaeggelse af indsatsen

Denne rapport indeholder Social- og Boligstyrelsens behandling af kommunalbestyrelsernes
afrapporteringer pa den centrale udmelding for punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig
synsnedseettelse — bade for den enkelte region og pa tveers af regionerne. Rapporten er
baseret pa kommunernes vurdering af de hagjt specialiserede tilbud, som de anvender til at
levere hgijt specialiserede punktskriftindsatser til malgruppen, samt deres tilrettelaeggelse og
koordination af hgjt specialiserede punktskriftindsatser til malgruppen pa tveers af kommuner og
regioner. Nar det specialiserede specialundervisningsomrade indgar, deler Social- og
Boligstyrelsen kompetencen i den nationale koordinationsstruktur med BUVM, hvorfor BUVM
Iebende er orienteret om behandlingen af afrapporteringerne fra kommunerne.

Kommunalbestyrelserne i hver region har behandlet den centrale udmelding og pa baggrund
heraf afrapporteret deres koordinering og tilretteleeggelse af punktskriftindsatser til bern og
unge med alvorlig synsnedsaettelse.

Kommunerne har ikke afrapporteret enkeltvis, men behandlet den centrale udmelding i de
kommunale rammeaftalesamarbejder. Social- og Boligstyrelsen har modtaget én samlet
afrapportering fra kommunerne i hver region, det vil sige fem i alt. Afrapporteringerne pa den
centrale udmelding er fremsendt til Social- og Boligstyrelsen den 1. juli 2023 med forbehold for
politisk godkendelse i alle 98 kommunalbestyrelser?. Kommunerne har i den forbindelse meldt
ind, hvilke hgjt specialiserede tilbud de anvender til at levere hgijt specialiserede
punktskriftindsatser til malgruppen, som led i deres tilrettelaeggelse og koordinering af
punktskriftindsatser til malgruppen.

Social- og Boligstyrelsens opgave har, pa baggrund af de kommunale afrapporteringer, vaeret at
vurdere, om der er den forngdne tilretteleeggelse og koordination af punktskriftindsatser pa
tveers af kommuner og regioner om at anvende og dermed opretholde det forngdne udbud af
hgjt specialiserede punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedseettelse — bade
regionalt og pa landsplan.

Social- og Boligstyrelsen har som led i behandlingen af kommunernes afrapporteringer veeret i
Ilsbende dialog med kommunerne gennem de kommunale rammeaftalesamarbejder i hver
region.

2 Fristen afrapportering pa den centrale udmelding var sat til den 31. marts 2023. Efter gnske fra de administrative
styregruppeformaend blev fristen aendret til den 1. juli 2023 med forbehold for politisk godkendelse i 98
kommunalbestyrelser.
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Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

2. Konklusion

Social- og Boligstyrelsens opgave har, pa baggrund af de kommunale afrapporteringer, veeret at
vurdere, om der er den fornagdne tilretteleeggelse og koordination af punktskriftindsatser pa
tveers af kommuner og regioner om at anvende og dermed opretholde det forngdne udbud af
hgjt specialiserede punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedseettelse — bade
regionalt og pa landsplan.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at kommunernes afrapporteringer beskriver en tilstraekkelig
lzsning i forhold til at understette det fornedne udbud af hajt specialiserede tilbud, der
anvendes til at levere punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedseettelse.
Endvidere vurderer Social- og Boligstyrelsen, at kommunerne opfylder behovet for samarbejde
og koordinering om at anvende og dermed opretholde hgijt specialiserede punktskriftindsatser,
som de enkelte kommuner hver for sig ikke har underlaget for at opretholde.

Social- og Boligstyrelsen vurderer desuden, at der er behov for fortsat opmaerksomhed pa
fastholdelse af de hgijt specialiserede tilbud, der anvendes til at levere punktskriftindsatser il
malgruppen, for at afspecialisering kan forhindres. | lyset af den tilbudsstruktur, der tegnes, og
de udfordringer (jf. nedenfor i punktopstillingen), der naevnes i flere af afrapporteringerne fra
kommunerne, vil Social- og Boligstyrelsen fortsat falge tilrettelaeggelse og koordination mellem
de lokale tilbud, der leverer hgijt specialiserede punktskriftindsatser, og de landsdeekkende
tilbud pa omradet. Styrelsens opfglgning sker i regi af det Isbende arbejde i den nationale
koordinationsstruktur.

Social- og Boligstyrelsen vil samtidig opfordre kommunerne til fremadrettet at have saerlig fokus
pa Social- og Boligstyrelsens vejledende forlabsbeskrivelse om bgrn og unge med alvorlig
synsnedsaettelser fra juni 2020. Forlgbsbeskrivelsen indeholder konkrete, faglige anbefalinger
om, hvordan kommunerne bedst kan tilrettelaeagge hgjt specialiserede punktskriftindsatser il
malgruppen.

Det generelle billede er, at der overordnet er tale om en tilbudsstruktur til bern og unge med
alvorlig synsnedsaettelse og behov for hgjt specialiserede punktskriftindsatser, hvor
kommunerne afrapporterer, at de primaert anvender hgijt specialiserede tilbud
(kommunikationscentre) i egen region til malgruppen. Tilbuddene har enten kommunale eller
regionale driftsherrer. Derudover anvender kommunerne ogsa Synscenter Refsnaes og en
enkelt region anvender Instituttet for Blinde og Svagsynede (IBOS) i forhold til
punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse. | flere af afrapporteringerne
har kommunerne understreget behovet for nogle landsdaekkende funktioner og vidensmiljger,
som f.eks. Synscenter Refsnaes, til at understatte kommunerne i at sikre hgjt specialiserede
punktskriftindsatser til malgruppen.

Tabel 1: Hajt specialiserede tilbud, som kommunerne anvender uden for egen region.

Tilbud Regioner ‘

Synscenter Refsnaes Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark,
Sjeelland og Hovedstaden

Instituttet for Blinde og Svagsynede Syddanmark

(IBOS)

Kommunerne koordinerer og samarbejder saledes typisk inden for egne regionale graenser,
men anvender samtidig Synscenter Refsnaes og IBOS i forskelligt omfang. Synscenter Refsnaes
og IBOS kan pa den baggrund betegnes som veesentlige tilbud - set i et nationalt perspektiv.
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Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

Alle fem Kommunekontaktrad (KKR) finder, at der aktuelt er tilstreekkelig grad af koordination og
samarbejde i forhold til anvendelse og opretholdelse af det forngdne udbud af hgijt
specialiserede punkiskriftindsatser pa tvaers af de fem regioners kommuner. Yderligere
fremhaeves det, at kommunerne er af den opfattelse, at den nuvaerende organisering af
samarbejdet internt i kommunerne og eksternt med de kommunale eller regionale
kommunikationscentre er velfungerende, og at denne organisering vil fortsaette fremadrettet.

Kommunerne tilkendegiver, at der fortsat er behov for hgijt specialiserede tilbud til bern og unge
med alvorlig synsnedsaettelse, og at kommunerne anvender og fremadrettet vil anvende disse
tilbud og indsatser i det omfang man har barn og unge i malgruppen. Derfor opfordres de
specialiserede tilbud med indsatser til malgruppen til at fortsaette dialogen med kommunerne,
saledes at det kan sikres at indsatserne i sterre grad tilretteleegges og kapaciteten tilpasses, sa
behov hos malgruppen efterkommes.

Pa baggrund af kommunernes afrapporteringer pa den centrale udmelding kan Social- og
Boligstyrelsen sammenfattende konstatere, at tilrettelaeggelse og koordination af hgijt
specialiserede punktskriftindsatser ser ud til at veere kendetegnet ved, at:

e malgruppen for hgjt specialiserede punktskriftindsatser opleves meget lille, hvorfor de
fleste kommuner ikke har, eller sjeeldent stifter bekendtskab med malgruppen.

o kommunerne kontakter eksterne samarbejdspartnere, hvis der er behov for
kompetencer p4 omradet, og der mangler specialiserede kompetencer in house.

e der er etableret et godt samarbejde med kommunale eller regionale
kommunikationscentre i kommunerne. Det er dog ikke alle kommunikationscentre, der
har kompetencer til stede i forhold til punktskriftindsatser.

e kommuner og kommunikationscentrene samarbejder med Synscenter Refsnaes, som
leverer specialradgivning pa synsomradet, herunder punktskriftomradet, og er VISO
KaS leverandgr. Synscenter Refsnaes udbyder bl.a. kurser, udredning, synsvejledning i
kommunerne, ophold til barn og unge med szerlige behov m.v.

e kommunerne benytter de landsdaekkende vidensmiljger pa synsomradet, f.eks.
forankret pa Synscenter Refsnaes, der sikrer labende opdatering af viden pa omradet
og videreformidling til kommunerne.

o kommunerne er en del af en raekke netveerk, gennem kommunikationscentrene, som
bade er malrettet en bred malgruppe af barn og unge med synsnedszettelser og nogle
specifikt malrettet b@rn og unge med blindhed.

o der afholdes sakaldte computercamps for bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse
med mulighed for vidensdeling mellem bade deltagere og de deltagendes
leerer/paedagog/konsulent.

o det kan veere udfordrende at opretholde et hgjt specialiseringsniveau, fordi
efterspergslen pa punktskriftindsatser er meget sjeelden.

e det kan vaere en udfordring at fastholde kompetencer og ressourcer hos personalet pa
almenomradet (daginstitutioner og skoler), da bgrn almindeligvis f.eks. skifter
laererteams hvert 3. ar, hvilket vanskeligger fastholdelse af viden.

o fravalget af punktskrift hos b@rn og unge med restsyn kan have en negativ betydning for
deres muligheder i livet, som f.eks. muligheden for uddannelse og tilknytningen til
arbejdsmarkedet, da barnene og de unge i sa fald bliver analfabeter og leve uden et
skriftsprog.
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Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

e Synscenter Refsnaes peger pa, at der for malgruppen generelt set, er mange bgrn og
unge som leerer at laese for sent, lseser for langsomt og laeser for darligt i forhold til
potentialet.

¢ kommunerne ikke kan sikre yderligere brug af de hgjt specialiserede tilbud, end hvor
der er behov herfor. Kommunerne angiver i afrapporteringerne, at det kraever en
national indsats at sikre bgrnene/de unge i malgruppen en fyldestggrende udvikling
med et veletableret punktskriftmiljg mv. — det kan ikke sikres fra kommunalt niveau, da
malgruppen er for lille.

o KL'’s Koordinationsforum fglger lgbende udviklingen i kapacitet og belaegning pa de
lands- og landsdelsdeekkende tilbud, som er helt eller delvist objektivt finansierede. Pa
omradet for bern og unge med alvorlige synsnedsaettelser bliver Synscenter Refsnaes
(Region Sjeelland) fulgt taet. Der bliver arligt udarbejdet en rapport, der saetter fokus pa
de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, og formalet er at felge og potentielt udpege
konkrete tilbud, hvor der er grund til at vaere bekymret for den fremadrettede
baeredygtighed.

Social- og Boligstyrelsen har i behandlingen af afrapporteringerne ikke skullet vurdere
kommunernes visitation. Kommunerne har ansvar for vurderingen af, at de tilbud, der varetager
punktskriftindsatser, de har meldt ind via afrapporteringerne, er hgjt specialiserede, jf. de
centrale elementer i de hgjt specialiserede punktskriftindsatser, der fremgar af den centrale
udmelding. Kommunerne har samtidig ansvaret for, hvordan de vil tilrettelzegge og organisere
indsatsen i forhold til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse og behov for hgijt
specialiserede punktskriftindsatser.

Social- og Boligstyrelsen videregiver det samlede materiale pa den centrale udmelding til
BUVM, der pa foranledning af National Koordinations centrale udmelding bl.a. har taget initiativ
til at udmgnte en pulje til et projekt med det formal at imgdekomme og styrke forudsaetningerne
for, at b@rn og unge med alvorlig synsnedsaettelse imgdekommes i deres behov for punktskrift i
deres lokale dagtilbud og skoletilbud. Puljemidlerne er tildelt Synscenter Refsnees, som i
samarbejde med Danske Tale- Hare- Synsinstitutioner (DTHS) vil udarbejde en national model
for koordinering af malgruppens behov for indsatser omsat til en praksisnaer kgreplan for et
forlgb, hvis en kommune far et barn i malgruppen. Modellen vil kunne tilpasses lokale forhold og
er malrettet relevante fag- og ressourcepersoner omkring barnet/den unge, fx synskonsulenter,
paedagogisk personale, laerere, PPR m.v. Derudover har BUVM ikke kommentarer til Social- og
Boligstyrelsens behandling.

2.1 Det Faglige Rads bemarkninger

Det Faglige Rad for den nationale koordinationsstruktur? er Igbende orienteret om og forelagt de
indledende analyser forud for den centrale udmelding, den centrale udmelding samt behandling
af afrapporteringerne. Det Faglige Rads bemaerkninger til styrelsens endelige behandling af
afrapporteringerne pa den centrale udmelding, og radets anbefalinger til Social- og
Boligstyrelsen i forbindelse hermed, fremgar nedenfor.

3 Formand for Det Faglige Rad er forhenvaerende departementschef Bo Smith. Derudover er Det Faglige Rad
sammensat af repraesentanter fra Social- og Boligstyrelsen, Sundhedsstyrelsen, Barne- og Undervisningsministeriet
repraesenteret ved Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet, Kommunernes Landsforening (KL), Danske Regioner samt to
eksperter med ekspertise pa det specialiserede socialomrade og to eksperter med ekspertise pa det specialiserede
specialundervisningsomrade. Eksperterne er udpeget for en toarig periode af Social- og Boligstyrelsen efter indstilling
fra Det Frie Forskningsrad. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering deltager desuden i radsmgaderne, hvis der er
dagsordenspunkter, som vedrgrer deres ressortomrade.
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Punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

Kaebenhavn, juni 2024

Det Faglige Rads bemaerkninger til Social- og Boligstyrelsens behandling

Social- og Boligstyrelsens har pa baggrund af kommunernes afrapporteringer pa den
centrale udmelding for punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig
synsnedseettelse vurderet, at der er det forngdne udbud af hgjt specialiserede tilbud,
der anvendes til at levere punktskriftindsatser - og at kommunerne opfylder behovet for
samarbejde og koordinering om at anvende og dermed opretholde hgjt specialiserede
punktskriftindsatser pa tvaers af kommuner, regioner og pé landsplan.

Det Faglige Rad tager vurderingen til efterretning.

Det bemeerkes, at der i den nationale koordinationsstruktur ikke indgar, at der skal
foretages en vurdering af kvaliteten af de hgjt specialiserede indsatser og tilbud, som
kommunerne har afrapporteret. Social- og Boligstyrelsen og Det Faglige Rad har
sdledes ikke vurderet kvaliteten af kommunernes afrapporterede indsatser og tilbud, og
heller ikke foretaget en vurdering af, i hvilket omfang kommunerne visiterer til de hajt
specialiserede indsatser og tilbud til malgruppen. Det er op til kommunerne selv at
beslutte, hvordan de vil tilretteleegge og organisere den konkrete indsats, under
forudseetning af at der er det fornadne udbud af hgjt specialiserede tilbud og
koordination pa tveers af kommunerne i en eller flere regioner samt pa landsplan, til at
sikre en hgjt specialiseret punktskriftindsats til malgruppen.

Social- og Boligstyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen i regi af den nationale
koordinationsstruktur vil falge op pa den centrale udmelding for punktskriftindsatser til
barn og unge med alvorlig synsnedseettelse i forhold til samarbejde og koordination
mellem de lokale hgjt specialiserede indsatser og tilbud og de tilbud, der har
landsdaekkende funktioner pa omradet.

Det Faglige Rad bakker op om, at Social- og Boligstyrelsen falger op pa den centrale
udmelding.

| afrapporteringerne gar kommunerne opmaerksom pa, at der fortsat er behov for hajt
specialiserede tilbud til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse, samt at de
landsdaekkende funktioner og vidensmiljger er en vigtig forudsaetning for at sikre hgjt
specialiserede punktskriftindsatser i kommunerne. Det Faglige Rad finder det derfor
vigtigt, at Social- og Boligstyrelsen fortsat har fokus pa sammenhaengen pa tveers af
kommuner og regioner samt pa landsplan i forhold til at sikre de hgjt specialiserede
punktskriftindsatser fremadrettet pa synsomradet.

Formand for Det Faglige Rad for National koordination,

Bo Smith, Forhenveerende departementschef
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Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

3. Metode for behandling af
afrapporteringer

Kommunalbestyrelserne i hver region har behandlet den centrale udmelding, som Social- og
Boligstyrelsen udsendte 29. september 2022. Kommunerne har afrapporteret til Social- og
Boligstyrelsen via rammeaftalesystemet.

Social- og Boligstyrelsen har bedt kommunalbestyrelserne om at afrapportere pa to temaer i
den centrale udmelding:

1. Koordination og samarbejde
2. Fremtidig tilrettelaeggelse af indsatserne

Kommunerne blev bedt om at besvare en reekke afrapporteringsspgrgsmal, som fremgar af
boksen pa naeste side.

Kommunerne har ansvaret for at de oplysninger, som er meldt ind til styrelsen, er korrekte, og
for at vurderingen af, at de tilbud, de har meldt ind via afrapporteringerne, leverer hgit
specialiserede punktskriftindsatser, jf. de elementer for hgjt specialiserede punktskriftindsatser,
der fremgar af den centrale udmelding.

Social- og Boligstyrelsen har vurderet afrapporteringerne ud fra kommunernes dokumentation
og den kvalitetssikring, som kommunerne har foretaget i forhold til de tilbud, som de har meldt
ind som leverandgrer af hgjt specialiserede punktskriftindsatser, samt kommunernes
redeggrelse for tilretteleeggelse og koordination af hgjt specialiserede punktskriftindsatser pa
tveers af kommuner og regioner.
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Afrapporteringsspergsmal

Central udmelding for punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig
synsnedsezettelse

Tema 1: Koordination og samarbejde

3.1 Hvordan koordinerer og samarbejder kommunerne i regionen samt pa tveers af
regioner og pa landsplan om hgijt specialiserede punktskriftindsatser til barn og unge med
alvorlig synsnedsaettelse? Herunder ogsa:

3.1.1 Hvordan koordineres i forbindelse med forskellige overgange i barnet og den unges
liv (f.eks. mellem farskoletilbud og skole, mellem skole og ungdomsuddannelse mv.)?

3.1.2 Hvordan koordineres punkskriftsindsatser og kapacitet med det stedlige
kommunikationscenter og det relevante landsdaekkende tilbud (f.eks. i forbindelse med
forskellige overgange)?

3.2 Hvilke formelle samarbejdsaftaler eller lignende eksisterer der aktuelt for varetagelsen
af hgjt specialiserede punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse?
4.1.1 Hvordan sikres det fremadrettet, at der pa tvaers af kommunerne i regionen er det
forngdne udbud af hgjt specialiserede punktskriftsindsatser?

Tema 2: Fremadrettet tilrettelaeggelse af indsatsen

4.1 Hvordan vil kommunerne tilrettelaegge den fremadrettede punktskriftindsats til barn og
unge med alvorlig synsnedsaettelse, sa der sikres en tilstraekkelig grad af koordination og
samarbejde i forhold til anvendelse og opretholdelse af det forngdne udbud af hgijt
specialiserede punktskriftindsatser? Herunder ogsa:

4.1.2 Hvordan sikres det fremadrettet at bagrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse i alle
dele af landet imgdekommes i deres behov for undervisning og fastholdelse i brug af
punktskrift.

4.2 Hvilke konkrete tiltag pateenker kommunerne i regionen og/eller pa tveers af
regionerne at ivaerksaette for at sikre, at der er de forngdne hgijt specialiserede
punktskriftindsatser til stede til malgruppen?

4.3 Hvilke eventuelle udfordringer oplever kommunerne i regionen i forhold til
punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedseettelse, som ikke er beskrevet
i den centrale udmelding? Herunder ogsa:

4.3.1 Hvilke forslag har kommunerne i regionen pa at Igse disse gvrige udfordringer?

Social- og Boligstyrelsen har behandlet afrapporteringerne pa regionsniveau. Styrelsen har
desuden set pa tveerregional koordination og samarbejde for at fa et nationalt billede af
tilretteleeggelse og koordination af punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig
synsnedsaettelse til malgruppen. Social- og Boligstyrelsen har i behandlingen af
afrapporteringerne ikke skullet vurdere kommunernes visitation.
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Af tabel 1 fremgar en oversigt over, hvordan de kommunale rammeaftalesamarbejder i de fem
regioner har indsamlet og kvalitetssikret viden i forbindelse med afrapportering pa den centrale

udmelding i hver region.

Tabel 2: Oversigt over proces og metode for indsamling og kvalitetssikring af viden i forbindelse med

afrapportering.

Region for kommunalt

rammeaftalesamarbejde

Nordjylland*

Proces og metode for indsamling og kvalitetssikring af viden
i forbindelse med afrapportering

Der har veeret afholdt et dialogmade med repreesentanter fra
kommunerne i Region Nordjylland, som enten har en szerlig faglig
viden om malgruppen eller et ledelsesmeessigt ansvar i forhold til
det socialfaglige arbejde med malgruppen. Der har veeret lagt
vaegt pa at komme hele vejen rundt om den faglige viden og det
faglige arbejde med malgruppen, hvorfor deltagerne bl.a. har
veeret logopaedagoger, ledere af PPR, forstandere, centerchefer,
faglige koordinatorer, konsulenter mv. Kommunerne er ligeledes
forud for de afholdte dialogmeader blevet bedt om at indsamle
viden i deres eget bagland.

Efter dialogmgderne har der veeret fglgende proces:

o Udkast til afrapportering pa Social- og boligstyrelsens
Centrale Udmelding er sendt til kommentering ved deltagerne
fra dialogm@derne samt alle kommuner i Region Nordjylland

e Afrapporteringen behandles i DAS Social d. 1. juni 2023

e Afrapporteringen behandles i KKR Nordjylland den 23. juni
2023

e Afrapportering fremsendes til Socialstyrelsen 1. juli 2023 med
forbehold for efterfglgende politisk godkendelse i de nordjyske
kommunalbestyrelser

Midtjylland®

Der har veeret afholdt et dialogmade med repreesentanter fra
kommunerne i den midtjyske region, som enten har en seaerlig
faglig viden om malgruppen eller et ledelsesmaessigt ansvar i
forhold til det socialfaglige arbejde med malgruppen. Der har
veeret lagt vaegt pa at komme hele vejen rundt om den faglige
viden og det faglige arbejde med malgruppen, hvorfor deltagerne
bl.a. har veeret laese- og synskonsulenter, ledere af PPR, faglige
koordinatorer mv. Kommunerne er ligeledes forud for de afholdte
dialogmgder blevet bedt om at indsamle viden i deres eget
bagland.

Derudover har repraesentanter fra Center for Kommunikation og
Undervisning Skive-Viborg deltaget pa vegne af alle centre
placeret i Midtjylland, der leverer indsatser til malgruppen. De
forskellige centre for kommunikation placeret i Midtjylland daekker
alle 19 kommuner i regionen, og er alle leverandgrer af
hgjtspecialiserede punktskriftsindsatser til bgrn og unge med
alvorlig synsnedseettelse i Midtjylland.

4 Se endvidere afrapportering fra kommunerne i Region Nordjylland.

5 Se endvidere afrapportering fra kommunerne i Region Midtjylland.
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Region for kommunalt

rammeaftalesamarbejde

Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

Proces og metode for indsamling og kvalitetssikring af viden
i forbindelse med afrapportering

Efter dialogmaderne har der veeret felgende proces:

e Deltagerne fra dialogmadet er blevet bedt om supplere
empirien indsamlet pa dialogmgderne ved ogsa at lave en
skriftlig afrapportering pa spgrgeguiden.

e Udkast til afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens
Centrale Udmelding er sendt til kommentering ved deltagerne
fra dialogmg@derne samt alle kommuner i den midtjyske region

e Afrapporteringen er behandlet i DASSOS den 11. april 2023

o Afrapporteringen er godkendt i KD-Net Midtjylland den 14.
april 2023

e Afrapporteringen er godkendt i KKR Midtjylland den 26. april
2023

e Afrapporteringen er sendt til godkendelse i de midtjyske
kommuner i perioden den 1. maj — 31. august (forleenget
periode pga. sommerferie i juli)

Syddanmark®

Der har veeret udsendt spgrgeskema med styrelsens spgrgsmal til
kommunikationscentrene, der Igser opgaverne for kommunerne.
Efterfglgende har der veeret dialog med kommunale chefer, med
fokus pa anmodningens tema 2: Forslag til fremadrettede
indsatser.

Efter besvarelse af spgrgeskemaerne og dialogen med de
kommunale chefer har der veeret falgende proces:

e Udkast til afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens
Centrale Udmelding er sendt til kommentering ved
kommunikationscentrene i Syddanmark

e Afrapporteringen er behandlet i Socialdirektagrforum i maj
2023 og K22 i juni 2023

e Afrapporteringen er godkendt i KKR Syddanmark 20. juni
2023

Sjeelland’

Der er gennemfart en spgrgeskemaanalyse blandt kommunerne,
med udgangspunkt i de spgrgsmal som gnskes belyst. Endvidere
har der veere en dialog med de 3 kommunikationscentre i region
Sjeelland via udbydernetveerket i regi af rammeaftalen, og der har
veeret dialog med Synscenter Refsnaes. Endvidere er der sket
koordination mellem rammeaftalesekretariaterne.

Efter denne proces, er der sket fglgende:

e Udkast til afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens
Centrale Udmelding er sendt til kommentering hos
kommunerne, kommunikationscentrene og Synscenter
Refsnaes

e Afrapporteringen er behandlet i styregruppen for
rammeaftalen Sjaelland og K17

8 Se endvidere afrapportering fra kommunerne i Region Syddanmark.

7 Se endvidere afrapportering fra kommunerne i Region Sjeelland.
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Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

Region for kommunalt Proces og metode for indsamling og kvalitetssikring af viden

rammeaftalesamarbejde i forbindelse med afrapportering

e Afrapporteringen er godkendt i KKR Hovedstaden den 23. juni
2023

Hovedstaden® Der har veeret afholdt et dialogmade med repreesentanter fra
kommunerne i hovedstadsregionen og repraesentanter fra IBOS
og kommunikationscentrene, som enten har en szerlig faglig viden
om malgruppen eller et ledelsesmaessigt ansvar i forhold til det
socialfaglige arbejde med malgruppen. Der er med
dialogmgderne lagt veegt pa at komme hele vejen rundt om den
faglige viden og det faglige arbejde med malgruppen, hvorfor
deltagerne bl.a. har veeret logopaedagoger, ledere af PPR,
forstandere, centerchefer, faglige koordinatorer, konsulenter mv.
Kommunerne er ligeledes forud for de afholdte dialogmader
blevet bedt om at indsamle viden i deres eget bagland.

Efter dialogmgderne har der veeret fglgende proces:

o Udkast til afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens
Centrale Udmelding er sendt til kommentering ved deltagerne
fra dialogm@derne samt alle kommuner i hovedstadsregionen

e Afrapporteringen er behandlet i Embedsmandsudvalget for
det specialiserede socialomrade og K29

o Afrapporteringen er godkendt i KKR Hovedstaden den 23. juni
2023

Kilde: Afrapporteringer fra de kommunale rammeaftalesamarbejder.

Social- og Boligstyrelsen har Igbende veeret i dialog med kommunerne via
rammeaftalesamarbejdet om afrapporteringerne, herunder indledende dialogmgde om den
centrale udmelding og status for afrapporteringerne.

Social- og Boligstyrelsen har i forbindelse med behandling af afrapporteringerne veeret i dialog
med BUVM, da styrelsen pa det hgjt specialiserede specialundervisningsomrade deler
kompetencen i den nationale koordinationsstruktur med BUVM.

Det Faglige Rad for den nationale koordinationsstruktur er Igbende orienteret om og forelagt de
indledende analyser forud for den centrale udmelding, den centrale udmelding samt behandling
af afrapporteringerne. Det Faglige Rads bemaerkninger til styrelsens endelige behandling af
afrapporteringerne pa den centrale udmelding, og radets anbefalinger til Social- og
Boligstyrelsen i forbindelse hermed, fremgar under konklusion.

8 Se endvidere afrapportering fra kommunerne i Region Hovedstaden.

Side 12 af 26


https://hovedstadenskommuner.dk/wp-content/uploads/2023/10/Afrapportering-fra-kommunerne-i-hovedstadsregionen-punktskriftindsatser.pdf

Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

4. Gennemgang af de enkelte
regioners afrapportering

Afrapporteringerne fra kommunerne indeholder to temaer, hvoraf det ene beskriver den
nuvaerende koordination og samarbejde om punktskriftindsatser (tema 1), og det andet tema
beskriver den fremadrettede tilrettelaeggelse af punktskriftindsatser (tema 2). Social- og
Boligstyrelsens behandlingen af afrapporteringerne er derfor bygget op omkring de to temaer.

4.1 Kommunerne i region Nordjylland

4.1.1 Malgruppen

Malgruppen for hgjt specialiserede punktskriftindsatser i Nordjylland er relativt begreenset.
Kommunerne har samlet kendskab til tre - fem barn og unge under 18 ar, som enten er aktuelle
punktskriftslaesere eller, som er under udredning med henblik pa at blive visiteret til
punktskriftsundervisning.

Kendskabet til et barn i malgruppen etableres f.eks. via praktiserende leege, sygehus eller
sundhedsplejerske, nar synstabet konstateres.

4.1.2 Organisering og koordination

KKR Nordjylland fremhaever, at kommunerne i de tilfelde, hvor der er et barn i malgruppen, har
fokus pa en helhedsorienteret tilgang, hvor der ses pa det enkelte barns behov og
forudsaetninger for personlig og faglig udvikling med de synshandicap, som de matte have.

Typiske aktgrer omfatter bl.a.:

o Hospitalsafdelinger f.eks. barneafdeling, gjenafdeling, neuropeediatrisk afdeling
e Institut for Syn, Hgrelse og Dgvblindhed® (ISHD)

e Praktiserende laege

e jenlaeger

e Skole-dagtilbud

e Socialradgivere fra bgrne- familieafdelinger

e Myndighed ift. evt. hjeelpemidler

e Synscenter Refsnaes

e Barnets familie/pargrende

e VISO-KAS

e Diverse PPR-netvaerk pa tveers af kommunerne og regionen

Kommunernes Paedagogiske Psykologiske Radgivning er ofte tovholdere og samarbejder med
en raeekke aktgrer, bade internt i kommunerne men ogsa regionalt og nationalt, hvor dette er
pakraevet for at sikre den rette indsats. KKR Nordjylland beskriver, at kommunerne italesaetter
et seerligt taet samarbejde med det regionale kommunikationscenter Institut for Syn, Harelse og
Dgvblindhed (ISHD), som en central samarbejdspartner der deekker hele regionen.
Synskonsulenter fra ISHD inddrages altid i de sager, hvor bgrn skal udredes for
synsnedseettelse og konsulenterne er ogsa medinddraget i barnets videre forlgb, sa laenge der
er behov herfor. Dette sker pa baggrund af vurdering af PPR og synskonsulenterne i samrad og

9 Nu Institut for Syn og Harelse (ISH).
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sammen med barnets netvaerk. Der sikres ligeledes et taet samarbejde med barnets dag- eller
skoletilbud omkring planlaegningen af optimalt lzeringsmilja.

Tabel 3: Leverandgrer af hajt specialiserede punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig
synsnedseaettelse i region Nordjylland.

Tilbud Driftsherre

Institut for Syn, Horelse og Devblindhed Region Nordjylland
(ISHD)
Synscenter Refsnas Region Sjeelland

Der er blandt de nordjyske kommuner stort fokus pa vidensdeling og erfaringsudveksling pa
tveers af kommunerne og med eksterne samarbejdspartnere, og kommunerne inddrager altid
hgjt specialiseret fagekspertise, hvor de kommunale tilbud og indsatser ikke har kompetencer
in-house. Kommunerne har mere eller mindre faste dialogmgder med ISHD, hvilket afheenger af
antallet af borger inden for malgruppen. Det fremhaeves hertil at Aalborg Kommune
eksempelvis har et fast arligt koordinationsmgde, som fglge af sin volumen.

De nordjyske kommuner er ikke af den opfattelse, at der er barn i malgruppen, som ikke bliver
opsporet eller tilbudt relevant statte. Det beskrives, at der er udviklet en lang raekke af
kompenserende digitale undervisningshjaelpemidler, hvorfra undervisningsmateriale kan tilgas
auditivt, og det er muligt at fa teknologiske hjeelpemidler, som bade kan diktere og opleese tekst
f.eks. tekst pa internettet. Anvendelsen af punktskrift fordrer et vist kognitivt funktionsniveau,
hvorfor der er bgrn med synshandicap, som ikke kommer til at kunne tilegne sig punktskrift.

Der er i Nordjylland indgaet en aftale om et forsteerket samarbejde, der har til formal at
understgtte det tvaerkommunale og tvaersektorielle samarbejde, samt sikre at borgere i regionen
har adgang til de ngdvendige specialiserede tilbud og kompetencer ved, at aftalen understgatter
eksistensen af de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland. ISHD indgar som ét af
tilbuddene i det forstaerkede samarbejde.

4.1.3 Fremadrettet tilrettela2ggelse af indsatsen

Ifalge KKR Nordjylland finder kommunerne i Nordjylland den nuveerende organisering af
samarbejde pa tveers af regionens kommuner og det regionale kommunikationscenter
velfungerende. De nordjyske kommuner vurderer, at de indsatser som malgruppen af barn og
unge med alvorlig synsnedsaettelse modtager i dag, i stgrste udstreekning matcher de behov,
som malgruppen har. Indsatsen beror pa et velfungerende samarbejde internt i kommunen og
eksternt i forhold til regionen (saerligt kommunikationscentret ISHD).

De nordjyske kommuner tilkendegiver, at der fortsat er behov for et hgjt specialiseret tilbud til
barn og unge i malgruppen, og at kommunerne anvender og vil anvende disse tilbud og
indsatser i det omfang man har bgrn og unge i malgruppen. Heri indgar samarbejdsaftalen om
det forstaerkede samarbejde.

Endvidere finder de nordjyske kommuner, at der kan vaere raeson i at understatte den lokale
implementering af den vejledning og information, som PPR og specialindsatser leverer i skoler
og dagtilbud. Dette kan vaere med en national vidensportal, hvor der er viden om hvordan man
"hands-on” arbejder med indsatserne — som formidles via let tilgaengeligt materiale og pa en
made, som ger det let omseetteligt for den fagprofessionelle.
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4.1.4 Social- og Boligstyrelsens vurdering af tilrettelaeggelse og koordination i region
Nordjylland

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at kommunerne i region Nordjylland i deres afrapporteringer
beskriver en tilstraekkelig Igsning pa at understgtte det forngdne udbud af hgjt specialiserede
punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedseettelse.

Kommunerne i regionen har samlet kendskab til tre-fem bgrn med potentielt behov for
punktskriftindsatser. De anvender det regionale kommunikationscenter Institut for Syn, Harelse
og Dgvblindhed (ISHD), som en central samarbejdspartner der daekker hele regionen og
angiver, at de har indgaet et forsteerket samarbejde om at sikre, at borgere i regionen har
adgang til de ngdvendige hgijt specialiserede tilbud og kompetencer.

Social- og Boligstyrelsen vurderer saledes, at kommunerne i region Nordjylland opfylder
behovet for samarbejde og koordinering om at opretholde hgijt specialiserede
punktskriftindsatser, som de enkelte kommuner hver for sig ikke har underlaget for at
opretholde.

I region Nordjylland kan der veere behov for et szerligt fokus pa at understgtte den lokale
implementering af den vejledning og information, som PPR og specialindsatser leverer i skoler
og dagtilbud.

4.2 Kommunerne i region Midtjylland

4.2.1 Malgruppen
Kommunerne i Midtjylland oplever meget fa eller ingen bgrn med sa alvorlig synsnedsaettelse
eller blindhed, at der er behov for punktskriftsindsats.

4.2.2 Organisering og koordination

Det fremgar af afrapporteringen, at malgruppen far en indsats i det stedlige
kommunikationscenter, samt at alle kommunikationscentrene er leverandgrer af
hgjtspecialiserede punktskriftsindsatser. Der er fire kommunikationscentre, der til sammen
deekker alle 19 kommuner og derudover er der et samarbejde med Synscenter Refsnees, jf.
tabel 3.

Tabel 4: Leverandgrer af hgjt specialiserede punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig
synsnedseettelse i region Midtjylland.

Tilbud Driftsherre

Center for Kommunikation (CfK), Herning | Herning kommune

Center for Kommunikation og Skive kommune
Undervisning (CKU), Skive/Viborg

Center for Syn og Hjalpemidler'®, Aarhus | Aarhus kommune

Synssamarbejde Midt, Randers Randers

Synscenter Refsnas Region Sjeelland

Der findes hertil ikke konkrete samarbejdsaftaler specifikt vedrarende punktskrift, da indsatsen
til det enkelte barn er bygget op omkring leeringspotentialet hos barnet.

© Nu Center for Specialradgivning Aarhus (CSA).
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Kommunikationscentrene tilbyder en samlet indsats til barnet/den unge, hvorfor
punktskiftsindsatsen ikke kan ses isoleret, men som en del af det samlede tilbud. Det
fremhaeves at kommunikationscentrene tilbyder punktskriftsindsatser, safremt der er behov
herfor og kommunikationscentrene er tilknyttet Synscenter Refsnaes.

Kommunikationscentrene tilbyder en indsats baseret pa det landsdaekkende udviklingsarbejde
Nationalt Netveerksbaseret Samarbejde (NNS) som er igangsat af Synscenter Refsnaes, hvor
der anvendes "De udvidede lzeringsmal”, som er en metodisk tilgang til specifikke lzeringsmal og
indsatser til bgrn og unge med synsnedseettelser, herunder blindhed. Midtjylland pointerer hertil
at kommunikationscentrene arbejder med de udvidede lzeringsmal ud fra en

helhedsbetragtning, hvorfor et enkelt element som punktskrift ikke kan ses isoleret.

Det fremheeves at den lokale synskonsulent, ud over den lokale indsats, ligeledes henviser
barn, foraeldre og personale til tilbud fra Synscenter Refsnees. Der er hertil fremhaevet at
foraeldre informeres om og opfordres til at deltage i kursus sammen med barnet, optimalt én
gang arligt, samt at bade bgrnehave og skole informeres om og opfordres il at personale
kommer afsted pa kurser. Synskonsulenten deltager i overlevering af viden fra b@rnehave til
skole og sikrer, at personalet omkring barnet introduceres for punktskrift.

Hertil fremhaeves det at kommunerne i Midtjylland er en del af en raekke netvaerk, gennem
kommunikationscentrene, som bade er malrettet en bred malgruppe af bern og unge med
synsnedsaettelser og nogle specifikt malrettet blinde barn og unge.

Tabel 5: Oversigt over netvaerk vedr. punktskriftindsatser mv.

Netvaerk Indhold og formal

Jylland-Fyn netveerket Et netvaerk for elever, laerere og synskonsulenter med det
omhandlende blinde elever | formal at samles og dele viden, erfaringer og inspiration pa
i almindelig folkeskole centrale omrader — herunder punktskriftsindsatsen. Samt

med det formal at danne relationer blandt netveerkets
forskellige deltagere

Skolenetverket Er baseret pa hele malgruppen og ikke specifikt for blinde

Smabernsnetvaerk Et netveerk for Jylland og Fyn som deekker smabgrn (0-6 ar)
samt bgrn med yderligere funktionsnedsaettelser (0-18 ar)

| netvaerket er der mulighed for at fa og give sparring til,
hvordan vi som synskonsulenter kan vejlede i far-punkt og
begynder-punkt - bade i hjemmet og pa institutioner.

Forskolenetvark Et landsdaekkende netveerk for blinde smabgrn (0-6 ar)

| netveerket er der mulighed for at fa og give sparring til,
hvordan vi som synskonsulenter kan vejlede i far-punkt og
begynder-punkt - bade i hjemmet og pa institutioner

Computercamp giver barn og yngre blinde bgrn og elever mulighed for
deltagelse i en arlig computercamp. Den er arrangeret af
synssamarbejdet i Sgnderjylland og Fyn. Pa
computercamp’en er der mulighed for vidensdeling mellem
bade deltagere og de deltagendes
leerer/paedagoger/konsulenter.

KKR Midtjylland fremhaever, at de 19 midtjyske kommuner ikke oplever udfordringer i forhold til
at koordinere og samarbejde om at anvende og dermed opretholde det forngdne udbud af hgijt
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specialiserede punkiskriftsindsatser. Det fremgar ligeledes, at der ikke opleves udfordringer i
forbindelse med koordineringen i forhold til overgange eller konkrete tilbud.

4.2.3 Fremadrettet tilrettela2ggelse af indsatsen

KKR Midtjylland finder at der er det forngdne udbud af hgjt specialiserede punktskriftsindsatser i
Midtjylland. Den fremadrettede indsats vil ogsa fremadrettet vaere organiseret i et samarbejde
med kommunikationscentrene, der pa nuvaerende tidspunkt daekker alle 19 kommuner.

De midtjyske kommuner tilkendegiver, at der fortsat er behov for et hgjt specialiseret tilbud til
barn og unge med sveere synsnedsaettelser, og at kommunerne anvender og vil anvende disse
tilbud og indsatser i det omgang, man har bgrn i malgruppen.

4.2.4 Social- og Boligstyrelsens vurdering af tilrettelaeggelse og koordination i region
Midtjylland

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at kommunerne i region Midtjylland i deres afrapporteringer
beskriver en tilstraekkelig Igsning pa at understgtte det forngdne udbud af hgjt specialiserede
punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedsaettelse.

Kommunerne i regionen oplever meget fa eller ingen bagrn med sa alvorlig synsnedseettelse
eller blindhed, at der er behov for punktskriftindsatser. De anvender falgende fire
kommunikationscentre: Center for Kommunikation (CfK), Center for Kommunikation og
Undervisning (CKU), Center for Syn og Hjeelpemidler og Synssamarbejde Midt. Centrene
deekker tilsammen alle 19 kommuner i regionen. De angiver, at bgrn og unge med
synsnedseettelse far indsatser i det stedlige kommunikationscenter, som tilbyder indsatser
baseret pa det landsdaekkende Nationalt Netvaerksbaseret Samarbejde (NNS).

Social- og Boligstyrelsen vurderer saledes, at kommuner i region Midtjylland opfylder behovet
for samarbejde og koordinering om at opretholde hgijt specialiserede punktskriftindsatser, som
de enkelte kommuner hver for sig ikke har underlaget for at opretholde.

4.3 Kommunerne i region Syddanmark

4.3.1 Malgruppen
Malgruppen for punktskriftindsatser er meget lille, og derfor er det ngdvendigt med en samlet
koordineret indsats, der sikrer et fagligt miljg med kritisk masse.

4.3.2 Organisering og koordination

Det fremgar af afrapporteringen, at der er fire kommunikationscentre, som lgser opgaven for
kommunerne i Syd- og Senderjylland og ét center lgser opgaven for kommunerne pa Fyn og
omkringliggende ger, og derudover er der samarbejde med Synscenter Refsnaes og IBOS, jf.
tabel 5. Der er indgaet formelle samarbejdsaftaler for de centre, der lgser opgaverne for flere
kommuner.

Tabel 6: Leverandgrer af hajt specialiserede punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig
synsnedseettelse i region Syddanmark.

Tilbud Driftsherre Kommuner, tilbuddet loser

opgaver for

Center for Kommunikation | Region Syddanmark De fynske kommuner
og Velfardsteknologi
(CKV), Odense

Center for Kolding kommune Kolding kommune
Specialundervisning (CSV),
Kolding
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Tilbud Driftsherre Kommuner, tilbuddet Igser
opgaver for

Center for Vejle kommune Vejle kommune

Specialundervisning (CSV),

Vejle

Hjernecenter Syd og Tale- | Aabenraa kommune Aabenraa, Haderslev,

Hgre-Syn'!, Aabenraa Sgnderborg og Tender
kommune

Padagogisk Enhed, Esbjerg Kommune Billund, Esbjerg, Fang, Varde

Esbjerg og Vejen kommune

Instituttet for Blinde og Kgbenhavns kommune Landsdeekkende

Svagsynede (IBOS)

Synscenter Refsnaes Region Sjeelland Landsdaekkende

Koordinationen i forbindelse med overgange Igses i alle centre af synskonsulenten.

Kommunikationscentrene i Jylland introducerer Braille for familien, barnet og relevante
fagpersoner og henviser til kursusforleb pa og i samarbejde med Synscenter Refsnaes og IBOS.
| forhold til fgr-punkt er der indledt et samarbejde med LEGO Foundation om brug af LEGO
Braille Bricks. Endvidere afholdes der i Syddanmark arligt en computer camp for skolebgrn fra
hele landet med blindhed, hvor fokus er anvendelse af IT og punktapparater.

Indlzering og undervisning varetages af hjemkommunen. Supplerende vejledning og radgivning
varetages af kommunikationscentrene.

Pa Fyn supplerer CKV med undervisning, vejledning og radgivning som bl.a. bestar af
synstimulering, taktil treening, far-punkt, begynder-punkt, punktskrift som anvendt praksis,
udredning af faerdigheder og leeringspotentiale, samt undervisning i punktapparater.

Der henvises til relevante landsdaekkende tilbud, hvis barnet/den unge har behov for indsatsen.

4.3.3 Fremadrettet tilrettela2ggelse af indsatsen

Socialdirektgrforum finder at der aktuelt er tilstraekkelig grad af koordination og samarbejde i
forhold til anvendelse og opretholdelse af det forngdne udbud af hgjt specialiserede
punktskriftindsatser.

KKR Syddanmark papeger, at der generelt i kommunerne er en stor tilfredshed med de
eksisterende og velfungerende samarbejder savel kommunalt, regionalt og med de
landsdeekkende institutioner. Kommunerne oplever stor tilfredshed med de ydelser centrene
leverer.

4.3.4 Social- og Boligstyrelsens vurdering af tilretteleeggelse og koordination i region
Syddanmark

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at kommunerne i region Syddanmark i deres
afrapporteringer beskriver en tilstraekkelig lgasning pa at understatte det fornadne udbud af hgijt
specialiserede punkiskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse.

Kommunerne i regionen angiver, at malgruppen for punktskriftindsatser er meget lille, og at det
derfor er ngdvendigt med en samlet koordineret indsats, der sikrer et fagligt miljg med kritisk

" Nu Hjaselpemiddelhuset og Tale-Hare-Syn, Aabenraa.
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masse. Kommunerne anvender falgende fem kommunikationscentre: Center for
Kommunikation og Velfeerdsteknologi (CKV), Center for Specialundervisning (CSV) i Kolding,
Center for Specialundervisning (CSV) i Vejle, Hjernecenter Syd og Tale-Hgre-Syn og
Paedagogisk Enhed i Esbjerg. Der henvises til relevante landsdaekkende tilbud, hvis der er
behov herfor. Kommunerne angiver, at koordination i forbindelse med f.eks. overgange lgses af
kommunikationscentrenes synskonsulenter i samarbejde med hjemkommunen.

Social- og Boligstyrelsen vurderer saledes, at kommuner i region Syddanmark opfylder behovet
for samarbejde og koordinering om at opretholde hgijt specialiserede punktskriftindsatser, som
de enkelte kommuner hver for sig ikke har underlaget for at opretholde.

4.4 Kommunerne i region Sjzelland

4.4.1 Malgruppen

KKR Sjelland fremhaever, at det er estimeret at der i malgruppen, pa tveers af de 17 kommuner
i region Sjeelland, er ni barn og unge fordelt pa otte kommuner, der bruger punktskrift og
dermed har brug for en punktskriftindsats.

4.4.2 Organisering og koordination

Kommunerne i region Sjeelland er enige om, at Iasningen etableres omkring det enkelte
barn/ung, og at kommunerne saetter stor pris pa et godt samarbejde med
kommunikationscentrene og med Synscenter Refsnaes. Det fremhaeves at det, grundet den
begraensede efterspergsel pa punktskriftindsatser, er sveert at opretholde kompetencer og viden
pa omradet lokalt, og at det er flere kommuners tilbagemelding, at der ikke er grundlag for at de
enkelte kommuner har medarbejdere med specialiserede kompetencer i forhold til punktskrift.
Kommunerne med erfaring med malgruppen kontakter eksterne samarbejdspartnere, hvis der
er brug for kompetencer pa omradet.

Det fremheeves, at barnesynskonsulenter pa kommunikationscentrene varetager en del af
koordinatorrollen i forhold til indsatserne omkring barnet/den unge, og varetager kontakten til
flere af de kommunale indsatser, som barnet/den unge modtager. Barnesynskonsulenterne
varetager derudover bl.a. undervisning, radgivning og vejledning i barnets naermiljg.
Kommunernes samarbejde med kommunikationscentrene kan ogsa inkludere udredning i
forbindelse med, at et barn optages i synsregistret. Kommuner fglger i stor grad
kommunikationscentrenes anbefalinger i forhold til barnet/den unges behov for stgtte i skolen
o.l. Det fremhaeves hertil at det er kommunikationscentrene, der er specialister pa omradet og
ikke kommunerne, dog er det ikke alle kommunikationsentre, der har kompetencerne til stede
lokalt i forhold til punktskriftundervisning.

Kommuner og kommunikationscentrene samarbejder med Synscenter Refsnaes, som leverer
specialradgivning pa synsomradet. Her udbydes kurser, udredning, synsvejledning i
kommunerne, ophold til barn og unge med saerlige behov m.v. Af gvrige indsatser der
koordineres pa tveers af kommunerne naevnes bl.a. camps hvor bgrnene/de unge mades (med
deltagelse af synskonsulenter og leerere) og leerer hinanden at kende samt leerer f.eks. om
teknologi, musik e.l.

KKR Sjeelland skriver i afrapporteringen, at Synscenter Refsnaes peger pa, at der for
malgruppen generelt set, er mange barn og unge som leerer at lsese for sent, laeser for
langsomt og laeser for darligt i forhold til potentialet. Kommunerne papeger, at der opleves stor
tryghed ved de udbydere der er pa omradet, herunder bade samarbejdet med
kommunikationscentrene og Synscenter Refsnaes.

De sjeellandske kommuner fremhaever, at de ved overgange i barnet/den unges liv bl.a. kunne
benytte metoder sdsom netvaerksmader. KKR Sjeelland fremhaever dog, at det kan vaere en
udfordring at fastholde kompetencer og ressourcer hos personalet pa daginstitutioner og skoler.
Det fremhaeves at bgrn almindeligvis skifter laererteams hvert 3. ar, hvilket vanskeligger
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fastholdelse af viden. KKR Sjzelland pointerer i denne sammenhaeng, at det havde vaeret ideelt
ligeledes at have inddraget det almene skoleomrade i den centrale udmelding.

Kommunerne i region Sjeelland benytter sig af de landsdaekkende vidensmiljger pa
synsomradet f.eks. forankret pa Synscenter Refsnaes, der sikrer lgbende opdatering af viden pa
omradet og videreformidling til kommunerne om f.eks. teknologi, metoder mv. Kommunerne er
ligeledes alle repreesenteret i netvaerket "Barn og Unge” i regi af Rammeaftale Sjeelland.
Netvaerket kan sparre om konkrete udfordringer og deler viden, i forhold til eksempelvis sma
malgrupper, eller faglige udfordringer, herunder ogsa malgruppen.

Et landsdaekkende vidensmiljg pa synsomradet vurderes at vaere en hensigtsmaessig og
effektiv made at sikre implementering af ny viden og opkvalificering af de kommunale
medarbejdere pa bl.a. almenomradet, som er i kontakt med malgruppen.

Kommunerne er forstdende overfor Social- og Boligstyrelsens bekymring for de hgjt
specialiserede punktskiftsindsatser, men kommunerne kan ikke sikre yderligere brug af de hgijt
specialisede tilbud, end hvor der er behov herfor.

Kommunerne fremhaever, at det kraever en national indsats at sikre bgrnene/de unge en
fyldestgerende udvikling med et veletableret punktskriftmiljg mv., hvilket kommunerne finder
ikke kan sikres fra kommunalt niveau, da malgruppen er for lille.

4.4.3 Fremadrettet tilrettela2ggelse af indsatsen

KKR Sjeelland fremhaever at kommunerne fremadrettet fortsat vil veere repreesenteret i
netveerket "Bgrn og Unge” i regi af Rammeaftale Sjeelland. | regi af netvaerket,
kommunikationscentrene og Synscenter Refsnaes er der enighed om, at der er et mulighedsrum
i forhold til at styrke indsatsen. Derfor er det aftalt, at der i Igbet af 2023 arrangeres et
dialogmgde, hvor malgruppen og samarbejdet omkring denne drgftes, med fokus pa at
understgtte indsatsen.

De specialiserede tilbud med indsatser til malgruppen opfordres til at fortsaette dialogen med
kommunerne, saledes at det kan sikres at indsatserne i stgrre grad tilrettelsegges og
kapaciteten tilpasses, sa behov hos malgruppen efterkommes. | denne sammenheaeng papeges
det at driftsherrerne af de hgjt specialiserede indsatser opfordres til at have opmaerksomhed pa
efteruddannelse og kompetenceudvikling af personalet, og sikre at tilbuddene er opdaterede pa
den nyeste forskning og viden pa omradet.

Kommunerne benytter sig af de landsdaekkende vidensmiljger pa synsomradet f.eks. forankret
pa Synscenter Refsnaes, der sikrer Isbende opdatering af viden pa omradet og videreformidling
til kommunerne om f.eks. teknologi, metoder mv. Et landsdaekkende vidensmiljg pa
synsomradet vurderes at vaere en hensigtsmaessig og effektiv made at sikre implementering af
ny viden og opkvalificering af de kommunale medarbejdere pa bl.a. almenomradet, som er i
kontakt med malgruppen.

4.4.4 Social- og Boligstyrelsens vurdering af tilrettelaeggelse og koordination i region
Sjeelland

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at kommunerne i region Sjaelland i deres afrapporteringer
beskriver en tilstraekkelig Igsning pa at understgtte det forngdne udbud af hgjt specialiserede
punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedseettelse.

Kommunerne i regionen angiver, at der er kendskab til ni barn og unge, der bruger punktskrift
og dermed har brug for punktskriftindsatser, fordelt pa otte kommuner. Kommunerne anvender
kommunikationscentrene i regionen, hvor bgrnesynskonsulenter varetager en del af
koordinatorrollen i forhold til indsatserne omkring barnet/den unge, og varetager kontakten til
flere af de kommunale indsatser, som barnet/den unge modtager. Derudover anvender
kommunerne Synscenter Refsnaes, som leverer specialradgivning pa synsomradet.
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Social- og Boligstyrelsen vurderer saledes, at kommuner i region Sjaelland opfylder behovet for
samarbejde og koordinering om at opretholde hgijt specialiserede punktskriftindsatser, som de
enkelte kommuner hver for sig ikke har underlaget for at opretholde.

| region Sjzelland er der en opmaerksomhed pa, at fastholde kompetencer og ressourcer hos
personalet pa daginstitutioner og skoler. Derudover papeger Synscenter Refsnaes, at der for
malgruppen generelt set, er mange bgrn og unge, som leerer at leese for sent, laeser langsomt
og laeser for darligt i forhold til potentialet.

4.5 Kommunerne i region Hovedstaden

4.5.1 Malgruppen

Sterstedelen af kommunerne i hovedstadsregionen fremhaever, at det er en malgruppe, som de
ser i mindre og mindre grad. Flere kommuner har slet ikke kendskab til malgruppen i praksis, og
at selv én af de st@rre kommuner med flere barn og unge i malgruppen, ikke oplever stor
efterspargsel pa de specialiserede punktskriftsindsatser, pa trods af at behovet hos barnet er til
stede.

4.5.2 Organisering og koordination

KKR Hovedstaden skriver, at de mindre kommuner kan opleve udfordringer med at opretholde
et hgjt specialiseringsniveau, netop fordi efterspgrgslen pa punktskriftindsatser er sa sjaelden.
Ved manglende viden kontaktes eksterne samarbejdspartnere.

KKR Hovedstaden papeger, at der i kommunerne opleves en reekke dilemmaer bl.a. i forhold til
hvornar punktskrift er relevant, hvilken metode der er den rette i forhold til indlaeringen hos
barnet/den unge, samt udfordringer med motivationen fra barnet/den unge, safremt der er et
restsyn og barnet derfor foretraekker opleesning. Det papeges at fravalget af punktskrift hos
barn og unge med restsyn kan have en negativ betydning for deres muligheder i livet, som
f.eks. muligheden for uddannelse og tilknytningen til arbejdsmarkedet, da bgrnene og de unge i
sa fald bliver analfabeter og leve uden et skriftsprog.

Kommunerne fremhaever, at det ofte er barnesynskonsulenten fra kommunikationscentret som
har kontakten til barnets naermiljg og falger barnet fra institution til skole e.l. Ved overgange
afholdes der netvaerksmader hvor foreeldre, bgrnesynskonsulent, skoleleder, evt. psykolog eller
andet relevant personale deltager, s& overgange gennemtaenkes. Derudover findes det centralt
at leererne modtager kontinuerlig vejledning og undervisning bl.a. fra Synscenter Refsnaes og at
gvrige elever far viden om, hvad det vil sige at have en blind elev i klassen. Kommunerne
fremhaever at det kan vaere en udfordring at fastholde kompetencer og ressourcer hos
personalet pa daginstitutioner og skoler. Det papeges dog at paedagoger, laererteams og
personale omkring et barn eller en ung undervises og vejledes i, hvordan de bedst muligt
varetager de opgaver, der fglger med at have et barn eller en ung med synsnedseettelse i
daginstitutionen/skolen e.l.

Kommunerne forteeller om godt samarbejde med kommunikationscentrene, hvor
barnesynskonsulenten varetager en del af koordinatorrollen i forhold til indsatserne omkring
barnet/den unge. Bgrnesynskonsulenten varetager derudover bl.a. undervisning, radgivning og
vejledning i barnets naermiljg. Samarbejdet med kommunikationscentrene kan ogsé inkludere
udredning i forbindelse med at et barn optages i synsregistret.

Kommuner oplyser, at de i hgj grad falger kommunikationscentrenes anbefalinger i forhold til
barnet/den unges behov for stgtte i skolen. Det fremhaeves i denne sammenhang, at
kommunikationscentrene er specialisterne pa omradet, hvorfor kommunerne har brug for
samarbejdet med kommunikationscentrene. Det oplyses dog samtidigt at ikke alle
kommunikationscentre har kompetencer til stede lokalt i forhold til punktskriftundervisning.
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Kommunerne og kommunikationscentrene samarbejder ligeledes med Synscenter Refsnaes,
som leverer specialradgivning pa synsomradet.

Nogle af kommunerne er med i kommunale synsnetvaerk oprettet omkring
kommunikationscentrene i hovedstadsregionen. Her kan faglige medarbejdere fra
kommunernes udfereromrader, myndighedsomrade, almenomradet e.l. indga, og en
synskonsulent fra Synscenter Refsnaes inviteres til at vejlede og sparre i forhold til det daglige
arbejde omkring barnet/den unge. Afholdelse af temamgder eller anden form for faglige
arrangementer for bl.a. kommunale medarbejdere omkring kommunikationscentrene, hvilket
0gsa kan veere en made at udbrede kendskabet til udfordringer, stgttebehov mv. Nogle
kommuner treekker allerede i dag pa de synsfaglige kompetencer pa Synscenter Refsneaes i
forhold til at planlaegge netveerksmader, hvor kommunale synskonsulenter kan deltage.

Kommunerne er forstdende overfor Social- og Boligstyrelsens bekymring for de hgjt
specialiserede punktskiftsindsatser, men kommunerne kan ikke sikre yderligere brug af de hgijt
specialisede tilbud, end hvor der er behov herfor.

Kommunerne fremhaever, at det kraever en national indsats at sikre bgrnene/de unge en
fyldestgerende udvikling med et veletableret punktskriftmiljg mv., hvilket kommunerne finder
ikke kan sikres fra kommunalt niveau, da malgruppen er for lille.

4.5.3 Fremadrettet tilrettela2ggelse af indsatsen

KKR Hovedstaden fremhaever, at kommunerne pointerer relevansen af vidensdeling pa
synsomradet. Det geelder bade de kommuner, der i dag indgar i et synsnetveerk, men ogsa de
kommuner der ikke gar. Der efterlyses i denne sammenhaeng et netveerk, hvor kommunerne
kan treekke pa hinandens erfaringer. Da malgruppen er meget lille, er det netop relevant at have
et sted at sparre og indhente viden om relevante tilbud, stettebehov, drgfte udfordringer mv.

Kommunerne skal benytte sig af de landsdeekkende vidensmiljger pa synsomradet f.eks.
forankret pa Synscenter Refsnaes, der sikrer Igbende opdatering af viden pa omradet og
videreformidling til kommunerne om f.eks. teknologi, metoder mv. Et landsdaekkende
vidensmiljg pa synsomradet vurderes at veere en hensigtsmaessig og effektiv made at sikre
implementering af ny viden og opkvalificering af de kommunale medarbejdere pa bl.a.
almenomradet, som er i kontakt med malgruppen.

Kommunerne vil sikre, at det gode samarbejde mellem de 29 kommuner i hovedstadsregionen
og Region Hovedstaden fortsaetter i rammeaftalesamarbejdet, der foregar i regi af
Embedsmandsudvalget for det specialiserede socialomrade under KKR Hovedstaden.

De specialiserede tilbud med indsatser til malgruppen opfordres til at fortsaette dialogen med
kommunerne, saledes at det kan sikres at indsatserne i stgrre grad tilrettelaegges og
kapaciteten tilpasses, sa behov hos malgruppen efterkommes. | denne sammenheaeng papeges
det at driftsherrerne af de hgijt specialiserede indsatser opfordres til at have opmeerksomhed pa
efteruddannelse og kompetenceudvikling af personalet, og sikre at tilbuddene er opdaterede pa
den nyeste forskning og viden pa omradet.

Kommunerne fremhaever netveerk for barnene/de unge, foreeldre og pargrende omkring som
relevant. For bgrnene/de unge kan det betyde, at det f.eks. rent praktisk bliver mere naturligt at
benytte sig af sine hjaelpemidler. For bade bgrn, unge og pargrende kan der udveksles
erfaringer og spejles i andre med nogle af de samme udfordringer.

Ved at samle bgrn og unge med synsnedsaettelser pa enkelte daginstitutioner og skoler kan der
sikres en stgrre specialiseringsgrad hos det faglige personale, samt et netvaerk blandt
barnene/de unge. Det vil dog blive udfordret af den saerdeles lille malgruppe, det frie valg af
daginstitutioner og skoler, personaleskift mv. Kommunerne kan arbejde med en form for
vidensteams internt i kommunerne, hvor medlemmerne har kenskab til synsomradet, og f.eks.

Side 22 af 26



Punktskriftindsatser til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse

indretning af legepladser, brug af kontrastfarver mv., og som kan tage ud pa de enkelte
daginstitutioner eller skoler — det kan ogsa veere en enkelte bgrnekonsulent med stor erfaring
pa omradet. Alternativt foreslar kommunerne en Igsning, der er regionalt eller nationalt funderet.

4.5.4 Social- og Boligstyrelsens vurdering af tilrettelaeggelse og koordination i region
Hovedstaden

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at kommunerne i region Hovedstaden i deres
afrapporteringer beskriver en tilstraekkelig lgsning pa at understgtte det forngdne udbud af hgijt
specialiserede punktskriftindsatser til bern og unge med alvorlig synsnedseettelse.

Kommunerne i regionen angiver, at der er et begraenset antal barn og unge i malgruppen, og
flere kommuner har ikke veeret i kontakt med malgruppen i mange ar. Kommunerne anvender
kommunikationscentrene i regionen, hvor det er bgrnesynskonsulenten, der har kontakten til
barnets/den unges naermilje og varetager en del af koordinatorrollen i forhold til indsatserne
omkring barnet/den unge. Derudover anvender kommunerne Synscenter Refsnaes, som leverer
specialradgivning pa synsomradet.

Social- og Boligstyrelsen vurderer saledes, at kommunerne i region Hovedstaden opfylder
behovet for samarbejde og koordinering om at opretholde hgjt specialiserede
punktskriftindsatser, som de enkelte kommuner ikke har underlaget til at opretholde.

| region Hovedstaden kan der veere behov for et szerligt fokus pa at etablere et netveerk pa
tveers af kommunerne for at sikre vidensdeling pa synsomradet.
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