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Indledning

Adoption uden samtykke som social indsats har over de
senere ar fundet mere og mere anvendelse. | Ankestyrel-
sen behandles der omtrent 40-45 sager arligt, hvor en
kommune indstiller, at et barn skal bortadopteres uden
samtykke.

Dette inspirationsmateriale skal understgtte kommuna-
le bgrne- og ungerddgivere i anvendelsen af adoption
uden samtykke i sager, hvor det er relevant. Adoption
uden samtykke er et kompliceret felt. Det er reguleret

i forskellige, men forbundne lovomrader, og involverer
mange aktgrer. Der er store krav til sagsbehandlingen,
fordi det er en meget indgribende beslutning. Mange
kommuner har begraenset praksiserfaring pa omradet,
0g bgrne- og ungeradgivere star over for svaere spargs-
mal, som ikke ngdvendigvis har rigtige eller forkerte svar.
Pa grund af sagernes karakter og hensynet til barnet er
det ogsa afgerende, at sagsbehandlingen tilrettelaegges,
sa sagerne kan behandles hurtigst muligt.

Dette inspirationsmateriale giver indblik i geeldende
lovgivning samt krav til sagsbehandlingen, de psykologi-
ske underseggelser, saerlige opmaerksomhedspunkter og
viden fra praksis og forskning pa omradet. 3. udgaven
er revideret, sa den fremstar i overensstemmelse med
barnets lov og @ndringerne i adoptionsloven som led i
ikrafttraedelsen af barnets lov.

Malgruppen er primaert kommunale bgrne- og ungerad-
givere og ledere, som er involveret i sager om adoption
uden samtykke. Den kan ogsa veere relevant for med-
lemmer af kommunernes bgrne- og ungeudvalg, der be-
handler indstillinger om adoption uden samtykke, samt
psykologer, advokater, familieplejekonsulenter og andre
fagpersoner, som beskaeftiger sig med omradet.

Adoption uden samtykke
6 Indledning

VISO yder radgivning om adoption
uden samtykke

Det fremgar af barnets lov § 167, at den nationale
videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO) yder
gratis vejledende radgivning om adoption uden samtyk-
ke til kommuner.

Antallet af sager om adoption uden samtykke i den
enkelte kommune kan vaere fa, og sagerne er ofte meget
komplekse. Derfor kan omradet vaere svaert at tage hul
pa, og sagerne kan vaere svaere at handtere. VISO kan
tilbyde kommuner telefonisk sparring, rddgivningsforlgb

i konkrete sager og temadage. Med barnets lov er kom-
munernes muligheder for at sege radgivning fra VISO
styrket. Af § 71 fremgar det, at:

* Kommunen skal have @get opmaerksomhed pa
muligheden for at fa radgivning i alle sager, hvor det
overvejes at indstille til adoption uden samtykke.

e Kommunen er forpligtet til at benytte sig af radgiv-
ning fra VISO i sager efter § 9, stk. 3 i adoptionsloven.
Det er i de sager, hvor det kan sandsynliggares, at et
barns forzeldre er varigt uden foraldreevne og derfor
ikke er i stand til at varetage omsorgen for barnet.

* VISO har mulighed for at palaegge kommuner gene-
rel rddgivning om adoption uden samtykke i form af
temadage, hvis kommunen ikke tidligere har modta-
get radgivning fra VISO om konkrete sager eller pa
temadage.

| kan lzese mere om VISOs radgivning om adoption uden
samtykke pa VISOs hjemmeside, og | har altid mulighed
for at rette henvendelse ved behov for radgivning i disse
sager. | kan ogsa kontakte VISO pa telefonnummeret

72 42 40 00 for en snak med en VISO-konsulent pa
omradet.



Andre relevante ressourcer

Udover VISOs radgivning pa omradet og dette inspirati-
onsmateriale er der ogsa meget viden at hente i felgen-
de vejledninger, retningslinjer og materialer:

* Social-, Bolig- og Zldreministeriet: "Vejledning
om frigivelse af barn til national adoption” VEJ
10083 af 11/12/2023

* Social-, Bolig- og £ldreministeriet: "Vejledning
om anbringelse (Delvejledning 4 af 6 til bar-
nets lov)”, VEJ nr. 9148 af 15/03/2024

* Social- og Boligstyrelsen: "Handbog om bar-
nets lov, kapitel 8 — Adoption uden samtykke”,
november 2023

* Social- og Boligstyrelsen: "Retningslinjer for
udarbejdelse og anvendelse af foraeldrekom-
petenceundersg@gelser (2. udgave)”

* Social- og Boligstyrelsen: "Retningslinjer for
udarbejdelse og anvendelse af tilknytningsun-
dersggelser (2. udgave)”

* Ankestyrelsen: "Ankestyrelsens principafgerel-
se 9317 om adoption uden samtykke mang-
lende foraeldreevne barnets tilknytning til
plejefamilie saerlige tilfeelde dokumentations-
krav krav til indstilling”, december 2017

* Ankestyrelsen: "Ankestyrelsens principmed-
delelse 16-22 om bgrnefaglig undersggelse
- foreeldrekompetenceundersagelse - autori-
seret psykolog”, maj 2022

* Ankestyrelsen: "Ankestyrelsens principme-
ddelelse 30-22 om adoption - adoption
uden samtykke - varigt nedsat foraeldreevne
- prognosevurdering - dokumentationskrav —
forstegangsforaeldre”, oktober 2022
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Kapitel 1. Det siger
loven

Myndighederne kan efter adoptionslovens § 9, stk. 2-4
gennemfgre en bortadoption uden forzeldrenes samtyk-
ke. Dette kapitel beskriver loven og de betingelser, der
skal vaere opfyldt i en sag, fer adoption uden samtykke
kan gennemfgres. Kapitlet behandler bestemmelserne

i adoptionsloven og i barnets lov samt den tilhgrende
praksis pa omradet, der fremgar i principmeddelelser og
juridiske vejledninger.

Intentionen med loven

Bestemmelserne om adoption uden samtykke har
hovedformalet at sikre bern, der ellers ville have vaeret
anbragt uden for hjemmet i en leengere arraekke, en mu-
lighed for kontinuitet og stabilitet i de tilfaelde, hvor det
vurderes, at foraeldrene er ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet og udggre en stabil omsorgsrelati-
on i lgbet af barnets opvaekst - hverken nu eller fremad-
rettet. Den samme vurdering om kontinuitet og stabilitet
geelder for bgrn, hvis tilknytning til deres plejefamilie

har antaget en sadan karakter, at det vil vaere skadeligt
for barnet at bryde denne tilknytning. | alle sager om
adoption skal det sikres, at der er et klart grundlag for
vurderingen af, om det vil vaere til barnets bedste at
vokse op i en ny familie, der vil kunne sikre kontinuitet og
stabilitet, fremfor, at barnet er anbragt hele barndom-
men. For bern, der allerede er anbragt i en plejefamilie,
gaelder det 0gsa, at det skal vaere til barnets bedste - pa
baggrund af barnets tilknytning til plejefamilien - at blive
bortadopteret til plejefamilien og pd den made opna et
livslangt familieband. Endvidere er det ogsa et krav for
begge adoptionsbestemmelser, at der skal vaere grund-
lag for anbringelse uden samtykke.

Malgruppe

Adoption uden samtykke tages oftest i anvendelse
blandt de allermest udsatte familier i Danmark. Der

er dog ingen seerlige forhold eller karakteristika, som
skal vaere opfyldt, for at adoption uden samtykke kan
komme pa tale. Det er den samlede vurdering af bar-
nets bedste, barnets behov og foraldrenes evner til at
imgdekomme disse, der ligger til grund for kommunens
vurdering og eventuelle indstilling til adoption uden
samtykke. En raekke forhold kan pavirke foraeldreevnen
og vaere medvirkende til, at en kommune vurderer, at
foraeldreevnen er varigt fravarende. Ofte har foraeldre-
ne haft en opvaekst praeget af omsorgssvigt, og de kan
have svaert ved at tage vare pa sig selv i hverdagslivet.
De lever ofte et meget udsat liv. Ifglge Vejledningen

om frigivelse af bgrn til national adoption kan adoption
komme pa tale, hvis et foraeldrepar pga. svaer og eller
kronisk psykisk sygdom gennem en laengere arraekke
har haft svaert ved at drage omsorg for sig selv i daglig-
dagen, og hvor foraeldrene ma anses for at vaere ude af
stand til at varetage omsorgen for sig selv fremadrettet
og udgere en stabil omsorgsrelation til barnet i dets
opvakst. Der kan ogsa vaere tale om mangearig sygdom
f.eks. svaer psykisk sygdom, hvor behandlingsmulighe-
derne er udtemte, eller at foraeldrene ikke har nogen
sygdomserkendelse og flere gange naegter at deltage

i et behandlingsforlgb. Det kan ogsa vaere forzldrepar,
som er kendt af kommunen i forbindelse med anbrin-
gelse af foraeldrenes andre bern, og hvor der allerede pa
tidligere bern er udarbejdet foraeldrekompetenceunder-
sggelser. Andre eksempler kan vaere hgj grad af mental
retardering, som medfgrer betydelig ustabilitet i evnen
til at drage omsorg for sig selv.

Adoption uden samtykke
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De tre sagstyper i adoptionsloven

Adoption uden samtykke beskrives i adoptionslovens §
9 stk. 2-4. Overordnet er der tale om tre typer af sager,
der alle har to falles traek:

* at adoption skal vaere til barnet bedste, jf. adoptions-
lovens § 2.

* at anbringelsen af barnet skal vaere eller kunne vaere
sket uden foraeldremyndighedsindehavernes sam-
tykke efter barnets lov § 47, stk. 1, nr. 1 og nr. 2.
| adoption til plejefamilien kan anbringelsen uden
samtykke endvidere skyldes forhold hos barnet (§ 47,
stk. 1 nr. 3 eller 4).

Det er vigtigt, at kommunen indledningsvist er opmaerk-
som pa forskellen mellem de tre typer af adoptioner

- herunder de forskellige betingelser og dokumentati-
onskrav. Nedenfor oplistes og uddybes de tre typer af
adoption uden samtykke.

Adoptionslovens § 9, stk. 2

Adoption efter denne bestemmelse kan ske i saerlige
tilfeelde, hvis vaesentlige hensyn taler for, at det er bedst
for barnet. Eksempelvis hvis barnet har vaeret anbragt
uden for hjemmet i en leengere arraekke, foraeldrene ikke
har gnsket kontakt til barnet, og hvor det ikke har vaeret
muligt at undersgge i en foraeldrekompetenceundersg-
gelse, om foraeldreevnen er varigt nedsat. Her ma andre
oplysninger om foraeldrene inddrages i sagen i forhold til
vurdering af spgrgsmalet om adoption.

Bestemmelsen ses sjaeldent anvendt i praksis, da hoved-
parten af sagerne, hvor der indstilles til adoption uden
samtykke, er omfattet er enten § 9, stk. 3 eller stk. 4.
Bestemmelsen anvendes ogsa som en opsamlingsbe-
stemmelse, der skal abne muligheden for undtagelser

fra de to hovedbestemmelser i loven, sa det ikke er
udelukket, at andre bgrn kan adopteres uden samtykke.
Bestemmelsen kan saledes kun anvendes i de tilfaelde,
hvor en sag ikke falder inden for betingelserne i adopti-
onslovens § 9, stk. 3 eller stk. 4, men hvor kommunen
alligevel vurderer, at adoption vil vaere til barnets bedste.
Det kan ogsa veere i tilfeelde, hvor der er tale om et
nyfedt barn, hvor foraldrene tydeligt giver udtryk for, at
de gnsker bortadoption og intet vil have med barnet at
gere, men ikke formar at holde kontakten til de relevante

Adoption uden samtykke
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instanser om adoption, s& adoption med samtykke ikke
er muligt at gennemfare.

Adoptionslovens § 9, stk. 3

Adoption efter denne bestemmelse omfatter de barn,
hvor det er sandsynliggjort, at foraeldrenes forzeldreevne
er varigt nedsat, hvor det er til barnets bedste i forhold
til stabilitet og kontinuitet i barnets opvaekst at blive
bortadopteret, og hvor det samtidig vil vaere skadeligt
for barnets udvikling og sikkerhed ved fortsat ophold i
hjemmet, jf. betingelserne i § 47, stk. 1, nr. 1 eller 2 i
barnets lov. Adoptionen foregar pa baggrund af mang-
lende forzeldreevne og manglende udviklingspotentiale
hos forzeldrene.

o‘matio/,

< o

1l

Definition

Begrebet foraeldrekompetenceundersggelse fin-
des ikke som et selvstaendigt begreb i barnets lov.
Unders@gelsen kendes under flere betegnelser -
herunder fx ogsa som foraeldreevneundersggelse,
foraeldreressourceunders@gelse eller foraeldre-
omsorgsundersggelse. | dette materiale anvendes
betegnelsen foreeldrekompetenceundersggelse,
nar unders@gelsen omtales. Der er hverken i
dansk eller international litteratur en entydig
definition af forskellen mellem foraeldreevne og
foraeldrekompetence. | trad med lovgivningen pa
omradet anvendes betegnelsen foraeldreevne i
dette materiale.

Adoptionen gennemfgres i de fleste tilfaelde som en
fremmedadoption. Det betyder, at barnet adopteres af
adoptanter, som er godkendt af adoptionssamradet og
matchet af adoptionsnaevnet til at adoptere det kon-
krete barn. Der er oftest tale om sma eller mindre bgrn,
som ferst anbringes i en midlertidig plejefamilie, imens
sagsbehandlingen og foraeldrekompetenceundersggelsen
bliver udarbejdet. Adoptionen kan ogsa gennemfgres
som en familieadoption efter reglerne herom, hvis en
plejefamilie seger om adoption af deres plejebarn. Anke-
styrelsen vil behandle en sddan ansggning, efter der er
truffet afgerelse om frigivelse af barnet til adoption.



Adoption inden fadsel

Adoptionslovens § 9, stk. 3, 2. pkt. indeholder en be-
stemmelse, hvor det er muligt at traeffe afgerelse om
adoption uden samtykke inden barnets fgdsel, nar der er
tale om helt ekstraordinaere tilfaelde.

Adoption inden fgdsel er en yderst indgribende afgarel-
se, der kun treeffes i situationer, hvor der er tale om helt
ekstraordinzere forhold. Det kan eksempelvis vaere i de
tilfaelde, hvor foraeldrene inden for det seneste ar har
faet bortadopteret et barn uden samtykke under henvis-
ning til, at de varigt vurderes uden forzldreevne. | disse
tilfeelde vil der veere foretaget en nylig foraeldrekompe-
tenceundersggelse, og denne skal suppleres af en aktuel
foraeldrekompetenceundersggelse. Dermed vil afgerel-
sen blive truffet ud fra flere undersggelser, der samlet
daekker en laengere periode og saledes konsoliderer og
aktualiserer en vurdering af, at foraeldrene varigt er uden
foraldreevne. Der stilles meget store krav til grundlaget
for en afggrelse om adoption fer fadsel, fordi der ikke

vil ligge oplysninger om relationen mellem forzeldre og
barn, og kommunen heller ikke har haft mulighed for at
arbejde for en genforening mellem forzeldre og barn.

Vurdering af foraeldreevne

Ved en adoption efter § 9, stk. 3 skal kommunen sand-
synliggere, at foraeldrene varigt vil vaere ude af stand

til at varetage omsorgen for barnet. Det sker ved en
foreeldrekompetenceundersggelse, som | kan laese mere
om i kapitel 3.

Kommunen skal dokumentere, at det hverken nu eller pa
sigt er sandsynligt, at foraeldrene kan varetage omsor-
gen for deres (kommende) barn. Der ma séledes ikke
vaere holdepunkter for, at foraeldrene inden for barnets
opvakstperiode kan udvikle sig sa meget, at de vil kun-
ne komme til at tage sig af barnet i hjemmet og varetage
den daglige omsorg.

Prognosen udarbejdes af en autoriseret psykolog.
Kommunen skal i den forbindelse indhente alle relevan-
te oplysninger om foraeldrenes liv og forhold, der kan
vaere med til at belyse foraldreevnen. Den autorise-
rede psykolog foretager en prognosevurdering af, om
foraeldrenes manglende forzldreevne i lgbet af barnets
opvaekst kan udvikle sig sa meget, at de vil kunne tage
sig af barnet i hjemmet og varetage omsorgen. | vurde-
ringen indgar blandt andet en beskrivelse af forzldrenes

kognitive og falelsesmaessige funktionsniveau og deres
livsforlgb.

Kommunen skal i sagen beskrive sine overvejelser om
behandling af foraeldrenes egne vanskeligheder, hvis
behandlingen af vanskelighederne kan have betydning
for forzeldreevnen. Det er vigtigt, at kommunen afdaek-
ker et eventuelt behov for stgtteforanstaltninger for og
efter barnets fgdsel. Hvis der fx i foraeldrekompeten-
ceundersggelsen er anbefalet stgtte eller behandling til
foraeldrene, skal kommunen forholde sig til den ivaerk-
satte stegtte, eller hvorfor den ikke har veeret ivaerksat.

Har foraeldrene andre barn, vil deres trivsel og kontakt
med foraeldrene kunne indga i vurderingen af foraeldre-
evnen. Hvis det i forhold til sldre s@skende er vurderet,
at foraeldrene varigt er uden forzeldreevne, vil det tale
for, at foraeldrene varigt vil vaere ude afstand til at vare-
tage omsorgen for det barn, hvis bortadoption, der skal
traeffes afgerelse om.

Ankestyrelsen har i principmeddelelse 30-22 beskrevet
behandlingen af § 9, stk. 3 sager, hvor det er forael-
drenes fgrste barn. Der skal som hovedregel mere til at
sandsynliggere, at ferstegangsforaeldre er varigt uden
foraeldreevne, isaer hvis foraeldrene ikke tidligere har
modtaget stotte fra kommunen. Er det ikke er muligt at
foretage laengerevarende observationer af relationen
mellem barnet og foraeldrene, stilles der ogsa sterre krav
til de faglige vurderinger af foraldreevnen.

En autoriseret psykolog skal udarbejde
foraeldrekompetenceundersggelsen

Nar kommunen ivaerksaetter en foraeldrekompetenceun-
dersggelse, skal alle dele af undersggelsen foretages af
en psykolog, der er autoriseret. Det fremgar af barnets
lov § 22, stk. 4 og Ankestyrelsens principmeddelelse
16-22. Autoriserede psykologer har szerlig uddannelse
og erfaring og er underlagt Psykolognaevnets tilsyn og
tilsynsforanstaltninger. Det er afggrende for sikring af
kvaliteten og for retssikkerheden for forzeldre, at det

er den eller de autoriserede psykologer, der foretager
undersggelsen. Det betyder, at det er den autoriserede
psykolog, der skal udfgre alle dele af undersggelsen. Det
er saledes ikke tilstraekkeligt, at undersggelsen alene

er underskrevet af en autoriseret psykolog, eller at den
autoriserede psykolog kun har udfert nogle delelementer
af undersagelsen.

Adoption uden samtykke
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Kompensering af handicap

Hvis foraeldre, der har et handicap, skal have under-
sggt deres foraeldreevne i forbindelse med adoption
uden samtykke, skal kommunen sikre, at foraeldrene har
modtaget den rette stgtte og kompensation, som deres
funktionsnedsaettelse giver anledning til. Hvis stgtten
som foraeldrene hidtil har modtaget er utilstraekkelig,
ber sagen udsaettes, indtil foraeldrene har modtaget den
relevante stette, og det derfor kan vurderes, om stgtten
kan forberede foraldreevnen.

Adoptionslovens § 9, stk. 4

| disse sager vurderer kommunen, at adoption vil vaere
til barnets bedste, fordi den sikrer barnet en tryg, stabil
og kontinuerlig opvaekst i sin nuvaerende plejefamilie,
og fordi et brud i den opnaede relation og tilknytning
til denne vil veere skadeligt for barnet. Tilknytningen til
plejefamilien skal vaere opbygget over en laengere peri-
ode. Det er ogsa en betingelse, at der er abenbar risiko
for alvorlig skade pa barnets sundhed eller udvikling pa
grund af forhold i hjemmet eller hos barnet selv.

Barnet skal vaere anbragt i en plejefamilie, og det er
kun denne plejefamilie, der kan adoptere barnet. Pleje-
familien skal ikke godkendes som adoptanter. Plejefa-
milien, der adopterer efter § 9, stk. 4, skal enten vaere

Adoption uden samtykke
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godkendt som en almen, forstaerket eller specialiseret
plejefamilie eller som en netvaerksplejefamilie, jf. barnets
lov § 43, nr. 1-4.

| adoptioner efter § 9, stk. 4 er der ikke et krav om, at
det skal vaere sandsynliggjort, at foraeldrene varigt er
uden foraeldreevner, fordi grundlaget for anbringelse
uden for hjemmet bade kan skyldes forhold og adfzerd
hos foraeldrene men kan ogsa vaere begrundet i forhold
hos barnet selv.

| sagerne forholder man sig altsa szerligt til barnets
tilknytning, og det er denne, der skal danne grundlag
for adoption uden samtykke. Barnets tilknytning til sine
plejeforaeldre skal holdes op imod barnets tilknytning
og forhold til sine biologiske forzldre, og derfor skal
der ogsa vurderes pa barnets relation til sine biologiske
foraeldre. Kommunen skal, for at kunne vurdere dette,
undersgge og dokumentere tilknytningen i en tilknyt-
ningsundersggelse. Undersagelsen skal foretages af en
psykolog, laegefaglig person eller en anden bgrnesag-
kyndig person. Indholdet og kravene til en tilknytnings-
undersggelse uddybes i kapitel 3.

Adoption af et plejebarn kan vzere relevant i de tilfaelde,
hvor barnet har behov for, at der etableres et livslangt



retsforhold mellem barnet og plejeforaeldrene med gen-
sidige rettigheder og pligter. Adoption sikrer en hgjere
grad af stabilitet og kontinuitet, end en permanent an-
bringelse typisk kan give barnet. Ved en adoption er der
tale om et skaerpet krav i forhold til viderefgrt anbrin-
gelse, hvad angar betydningen af den opnaede tilknyt-
ning til plejefamilien. Det skal vaere skadeligt for barnet
at miste tilknytningen, hvis det skal kunne begrunde

en adoption uden samtykke. Kravet for en permanent
anbringelse efter barnets lov pa baggrund af tilknytning
er derimod, hvis barnet eller den unge har opnaet en

sa steerk tilknytning til anbringelsesstedet, at det pa
kortere og lengere sigt ma antages at vaere af vaesentlig
betydning for barnets eller den unges bedste at forblive
pa anbringelsesstedet.

Vurdering af tilknytning

| sager efter § 9, stk. 4 er vurderingen af tilknytningen
mellem barnet og plejefamilien den afggrende faktor.
Denne tilknytning mellem barnet og plejefamilien skal
vaere sa naer, at det vil vaere skadeligt for barnet at
bryde den.

Som hovedregel forudsaettes det, at relationen mellem
barnet og plejeforaldrene har udviklet sig gennem laen-
gere tid. Bestemmelsen kan derfor som udgangspunkt
ikke anvendes efter fa ars anbringelse i plejefamilien eller
for sma bern, der er anbragt i plejefamilien umiddelbart
efter fedslen. Disse sma bgrn vil skulle bortadopteres ef-
ter adoptionslovens § 9, stk. 3 eller stk. 2. Det kan dog
ikke afvises, at en relation af kortere varighed i sarlige
tilfaelde kan begrunde en adoption efter adoptionslovens
§ 9, stk. 4. Som eksempel navnes det i Social- Bolig og
Aldreministeriets Vejledning om frigivelse af bgrn til na-
tional adoption, at et klart udtrykt @nske fra et anbragt
barn skal tillzegges betydning, nar barnet har en sddan
alder og modenhed, at barnets holdning skal tillaegges
betydning for beslutningen om adoption.

Barnets relation til sine biologiske foraeldre indgar som
en del af vurderingen af tilknytningen til plejefamilien.
Konkret betyder det, at samvaer eller anden kontakt til
biologiske foraeldre ikke er til hinder for en adoption, hvis
barnet er teettere knyttet til sin plejefamilie. Omvendt er
det til hinder for adoptionen, hvis barnet har et naert og
stabilt forhold til sine biologiske forzldre.

Der legges i den forbindelse vaegt pa, om kommunen
har arbejdet for at udvikle relationen mellem barnet og

foraeldrene, og om kommunen har arbejdet pa at kunne
hjemgive barnet. Kommunen skal ogsa vurdere, om
plejeforaldrenes eventuelt beskyttende adfeerd over
for barnet i forhold til foreeldrene har medfert en seerlig,
men ikke naturlig tilknytning mellem dem og barnet.
Endvidere om plejeforaeldrene i den forbindelse har vae-
ret aktivt medvirkende til, at barnet ikke har udviklet en
relation til sine biologiske forzeldre.

Faglig stette far og efter adoption til plejefamilier,
der adopterer deres plejebarn

Kommunen skal tilbyde stgtte til plejefamilier, der adop-
terer deres plejebarn, og der skal tilbydes stgtte bade
for og efter adoptionen med hvert sit specifikke formal.
| barnets lov § 74 samles mulighederne og det praecise-
res, at stgtte for adoption skal tilbydes alle plejefamilier,
der gnsker at adoptere deres plejebgrn og ikke alene
plejefamilier, der har et barn i pleje med henblik pa en
eventuel adoption.

Betingelser for anbringelse uden for hjemmet
skal veere opfyldt

For at en sag om adoption uden samtykke kan gennem-
fores, er det desuden et krav, at betingelserne om an-
bringelse uden for hjemmet uden samtykke efter barnets
lov § 47 stk. 1 nr. 1-4 er opfyldt. For sager efter adop-
tionslovens § 9, stk. 3 gaelder det, at grundlaget for
anbringelse uden samtykke er betinget af foraeldrenes
forhold, jf. barnets lov § 47, stk. 1, nr. 1 og 2. For sager
efter adoptionslovens § 9, stk. 4 kan grundlaget for
anbringelse uden samtykke ogsa vaere begrundet i for-
hold hos barnet, jf. barnets lov § 47, stk. 3 og 4. Barnet
behgver ikke at vaere anbragt uden samtykke, men kom-
munen skal kunne redegere for, at der vil vaere grundlag
for en anbringelse uden samtykke, safremt forzeldrene
traekker deres samtykke til anbringelsen. | tilfaelde, hvor
anbringelsen er sket med forzldrenes samtykke, skal

der derfor foretages en vurdering af, om anbringelsen pa
det tidspunkt, hvor adoption uden samtykke overvejes,
ville kunne ske uden samtykke. Det er i den forbindelse
vigtigt at vaere opmaerksom p3, at denne vurdering skal
foretages uafhaengigt af overvejelserne om adoption

og alene have anbringelsesspargsmalet for gje. Med
andre ord ma det ikke vaere lettere at argumentere for et
tvangsmaessigt anbringelsesgrundlag, fordi man overve-
jer adoption uden samtykke.

Adoption uden samtykke
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Hvornar skal kommunen overveje,
om adoption er til barnets bedste?

For at bortadoption er relevant, skal kommunen have en
antagelse om, at barnet skal vaere anbragt i en laenge-
re arraekke. Det er ikke relevant at overveje adoption

af et barn, hvis kommunen pa anbringelsestidspunktet
antager, at barnet skal vaere anbragt midlertidigt eller i
en kortere periode pa fx 1-2 ar.

| barnets lov § 69 er der oplistet forskellige situatio-

ner, hvor kommunen har en forpligtelse til at overveje,
om hensynet til kontinuitet og stabilitet i barnets eller
den unges opvaekst taler for, at barnet eller den unge
gennem adoption far en ny familie. Situationerne, som er
oplistet, er:

* \ed anbringelse af et barn eller en ung uden for hjem-
met efter §§ 46, 47 eller 49.

* \ed fortsat anbringelse af et barn eller en ung uden
for hjemmet efter § 50.

* Ved permanent anbringelse af et barn eller en ung
uden for hjemmet efter § 67.

* Nar Ungdomskriminalitetsnaevnet har truffet afge-
relse om anbringelse af et barn eller en ung uden for
hjemmet efter § 14 ilov om bekampelse af ung-
domskriminalitet.

* Nar en forzelder til et barn eller en ung, der er anbragt
eller er blevet bortadopteret pa grund af manglende
foraeldreevne, venter endnu et barn.

Bestemmelsen fastlaegger alene, hvornar kommunen har
pligt til at overveje adoption, og den er derfor ikke til
hinder for, at kommunen i andre situationer kan overveje
adoption som social indsats.

Kommunen skal ogsa have en opmaerksomhed pa et
barns s@skende, nar det overvejes, hvorvidt hensynet
til kontinuitet og stabilitet i et barns opvaekst taler for
adoption. Denne overvejelse bar nemlig gares for alle
andre sgskende i sgskendeflokken, og det skal kommu-
nen dokumentere.

Adoption uden samtykke
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Vil foraeldrene samtykke?

Nar kommunen laver en vurdering af, at adoption er til
barnets bedste for at sikre barnet stabilitet i opvaeksten,
skal det altid undersgges, om det er muligt at gennem-
fore adoptionen som en frivillig adoption med forzeldre-
nes samtykke. Af adoptionslovens § 7, stk. 2 fremgar
det, at der for at gennemfgre en adoption med samtyk-
ke kun kraeves samtykke fra foraeldremyndighedsinde-
havere. Jf. adoptionslovens § 13 skal foraeldre uden del i
foraeldremyndigheden afgive en erklaering til Familierets-
huset. Kommunen skal lave en henvendelse til Familie-
retshuset, der indkalder den/de foraeldre, der er enige i
adoptionen, til at afgive samtykket eller erklaeringen.

Kun nér foraeldrene ikke vil medvirke til adoptionen eller
ikke er i stand til at give samtykke, kan der blive tale om
en adoption uden samtykke. Det er kommunen, der skal
forsege at fa samtykke til adoption, og hvis foraldrene
ikke giver deres samtykke, fortsaetter sagsbehandlingen
vedrgrende indstilling til bortadoption uden samtykke.
Begge biologiske forzeldre, uanset om de har del i forael-
dremyndigheden eller ], bliver parter i sagen.

Giver den ene foralder samtykke til adoption, men den
anden foraelder protesterer, skal sagen behandles efter
badde regelsaettet om frivillig adoption og regelsaettet
om adoption uden samtykke. For den samtykkende
foraelder folges reglerne i adoptionslovens §§ 7 og 8,
mens reglerne i adoptionslovens § 9 stk. 2-4 skal vaere
opfyldt i forhold til den protesterende foralder. Den
foraelder, som samtykker, skal fx ikke have foretaget en
foraeldrekompetenceundersegelse, hvis sagen indstilles
efter §9, stk. 3.

Forelaeggelse af kommunens
indstilling til bgrne- og
ungeudvalget

Hvis kommunen vurderer, at adoption af et barn eller en
ung ikke kan gennemfgres med samtykke fra barnets
eller den unges foraldre, jf. § 7 i adoptionsloven, og
kommunalbestyrelsen vurderer, at adoption vil kunne
gennemfgres uden samtykke fra foraeldrene efter § 9,
stk. 2-4, i adoptionsloven, skal sagens indstilling fore-
laegges for barne- og ungeudvalget. Det fremgar af §
70, stk. 1 i barnets lov.



l indstillingen skal det fremga, hvorvidt barnet eller den
unge adopteres efter § 9, stk. 2, stk. 3 eller stk. 4.
adoptionsloven. § 70, stk. 2 beskriver, hvad indstillingen
navnlig skal indeholde:

1. Undersagelsen, jf. §§ 20 eller 26 i barnets lov, eller
den ungefaglige undersggelse, jf. § 31 ilov om
bekampelse af ungdomskriminalitet. Undersggel-
sen skal vaere aktuel samt belyse, om adoption er til
barnets bedste.

2. Barnets plan, jf. § 91 i barnets lov, ungeplanen, jf. §
108 i barnets lov, eller forbedringsforlgbet, jf. § 13
i lov om bekampelse af ungdomskriminalitet, hvis
en sadan er udarbejdet. Planen skal vaere aktuel og
omhandle bortadoption.

3. Enredeggarelse for, at betingelserne for adoption
uden samtykke efter § 9, stk. 2-4 i adoptionsloven
er opfyldt.

4. Oplysninger om barnets eller den unges holdning til
den pataenkte adoption, jf. § 6, stk. 1 og 3 i adop-
tionsloven.

5. Enredeggrelse for kommunalbestyrelsens arbejde
med og overvejelser om at hjemgive barnet eller
den unge.

Indsaettelse af ordet "navnlig” i § 70, stk. 2 betyder,

at opregningen af de dokumenter og oplysninger, som
indstillingen skal indeholde, ikke vil vaere udtgmmende.
Indstillingen skal ogsa indeholde andre oplysninger, der

er relevante for behandlingen af sagen. Det kunne dreje
sig om supplerende helbredsoplysninger, og en rede-
gerelse for, at der ikke er forandrede forhold, og der
derfor ikke er brug for at foretage en ny undersggelse af
bestemte forhold, selvom den foreliggende undersggelse
er foretaget for nogen tid siden.

| forhold til nr. 5 om overvejelser om hjemgivelse skal en
sadan redegerelse handle om, hvilke initiativer kommu-
nen har taget eller har overvejet at tage med henblik

pa at hjemgive barnet eller den unge. Det er relevant,
hvis det viser sig, at kommunen ikke har arbejdet med

at hjemgive barnet eller har arbejdet aktivt med brug af
en foraldrehandleplan. Hvis kommunen ikke har arbejdet
med hjemgivelse, skal det fremga hvorfor. Det kunne
f.eks. vaere, hvis kommunen har vurderet, at foraeldrene
varigt er uden forzeldreevne.

Ifelge barnets lov § 70, stk. 3 skal en indstilling om
adoption i medfer af § 9, stk. 3 eller 4 i adoptionsloven
endvidere indeholde en redeggrelse for, at betingelserne
i § 47, stk. 1 og 2 for anbringelse af barnet eller den
unge uden for hjemmet er opfyldt.

Beskikkelse af advokater

Nar kommunen har udarbejdet deres indstilling, sendes
den videre til kommunens bgrne- og ungeudvalg. | den
forbindelse skal kommunen tilbyde at beskikke barnet og
de biologiske forzeldre advokatbistand ligesom plejefa-
milien ogsa skal beskikkes en advokat, hvis de er part i
sagen. Det er kommunens ansvar at sta for beskikkelsen
af advokater.

Adoption uden samtykke
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Bgrne- og ungeudvalgets indstilling

Berne- og ungeudvalget behandler dernaest kommunens

indstilling og kan pa et m@de indstille til Ankestyrelsen,
at de traeffer afgarelse om, at barnet eller den unge
adopteres efter § 9, stk. 2-4 i Adoptionsloven. Det er
beskrevet i § 72 i barnets lov. Bgrne- og ungeudvalgets
indstilling beror pa, om de finder, at betingelserne herfor
er opfyldt.

Ifelge § 72, stk. 2 skal parterne i sagen hgres inden
indstillingen til Ankestyrelsen. Barne- og ungeudvalget
skal give barnet eller den unge, barnets eller den unges
forzldre, foraeldremyndighedsindehaver eller eventuelle
plejeforaeldre og disse parters eventuelle advokater og
bisiddere lejlighed til at udtale sig. Plejeforzldre anses
alene som parter i sagen, hvis de sgger om adoption af
barnet eller den unge.

Ifelge § 72, stk. 3 kan indstillingen fra bgrne- og unge-
udvalget kun vedtages, hvis mindst fire af udvalgets fem
medlemmer stemmer for. Herefter sendes indstillingen
videre til Ankestyrelsen, som meddeler deres afgarelse
til sagens parter og kommunalbestyrelsen.

Ankestyrelsens afggrelse

Ankestyrelsen vurderer dernaest bgrne- og ungeudval-
gets indstilling og treeffer en afgarelse, jf. § 10 i adopti-
onsloven. Ankestyrelsen kan enten:

* Tiltreede indstillingen og traeffe afgarelse om adoption

uden samtykke
 Afvise indstillingen
* Hjemvise indstillingen

Ankestyrelsen kan som hovedregel tidligst traeffe afge-
relse om adoption uden samtykke tre maneder efter et
barns fedsel, medmindre der er tale om en sag, der er
indstillet efter bestemmelserne om adoption fer fadsel,
jf. § 9, stk. 3, 2. pkt. Det skyldes, at foraeldrenes even-
tuelle samtykke efter § 8, stk. 2 i adoptionsloven ikke
kan modtages for tre maneder efter barnets fodsel.

Nar Ankestyrelsen har truffet afgerelse om, at barnet
skal frigives til adoption, placeres barnet efter adopti-
onslovens § 32 midlertidigt hos den adoptionsanseger,

Adoption uden samtykke
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som er udvalgt af Adoptionsnaevnet til at adoptere bar-
net. De kommende foraeldre far tildelt foraeldremyndig-
hed under den fortsatte behandling af sagen i retterne.

Sagens parter kan indbringe afgerelsen for domstole-
ne. Sagens parter er barnet, de biologiske foraeldre og
plejeforaldrene, hvis der er tale om adoption efter § 9,
stk. 4.

Nar Ankestyrelsen har frigivet barnet til adoption i sager
efter § 9, stk. 3, skal barnet flytte fra sine saedvanlige
omgivelser til adoptanterne. Der er det vaesentligt, at
kommunen i samarbejde med de @vrige involverede
myndigheder tilrettelaegger et udslusningsforlgb. Ud-
slusningsforlgbet skal tage udgangspunkt i og tilrette-
lzegges ud fra det konkrete barns behov og udvikling.
VISO radgiver om tilrettelaeggelsen af udslusningsforlg-
bet.






Kapitel 2.
Sagsbehandlingen i
sager om adoption uden
samtykke

| den kommunale sagsbehandling har sager om adoption
uden samtykke flere faellestraek med sager om anbrin-
gelse uden samtykke. Adoption er dog en vaesentligt
mere indgribende indsats, der kraever mere dokumenta-
tion. Sagerne behandles i kommunen og Ankestyrelsen
og kan paklages til domstolene.

En supplerende vejledning til sagsgangen findes i Social-,
Bolig- og Zldreministeriets Vejledning om frigivelse af
barn til national adoption.

Sadan forlgber sagerne

Her er et overblik over de elementer, der typisk indgar
i de forskellige myndigheders behandling af en sag om

Landsret

P 4

Byret

adoption uden samtykke og tager udgangspunkt i en
sag, der ender med adoption. Sager afsluttes undervejs,
hvis en af myndighederne i deres behandling vurderer,
at der ikke er grundlag for adoption uden samtykke.
Dette kapitel gennemgar de forskellige myndigheders
skridt i sagsbehandlingen mere uddybende. | overblikket
nedenfor kan du se, pa hvilke sider du kan laese om de
forskellige myndigheders opgaver og sagsskridt.

Sagsgangen og de involverede aktgrer
Sager om adoption uden samtykke starter i barnets
handlekommune, hvor kommunen indstiller til kom-

munens barne- og ungeudvalg. Udvalget indstiller til
Ankestyrelsen, der traffer afgerelsen — som herefter
kan paklages til by- og landsret. Enkelte sager har vaeret
behandlet af Hgjesteret.

/
»
/

Ankestyrelsen

—<—
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Sagsbehandlingen i kommunen (les mere pa side
20-34 og kap. 3)

Kommunen retter henvendelse til VISO for vejledende
radgivning. Det kan ske kan pa ethvert tidspunkt i
sagsforlgbet, men VISO anbefaler, at kommunen hen-
vender sig tidligst muligt i sagsforlgbet. | sager efter §
9, stk. 3 skal kommunen benytte sig af radgivning fra
VISO. | andre sager er det op til kommunen selv, om
de vil benytte sig af VISOs radgivning.

Undersegelse efter barnets lov § 20 gennemfores.

Kommunen udarbejder en faglig vurdering af, om
adoption er til barnets bedste.

Kommunen forsgger at opna forzldrenes samtykke til
adoption.

Undersagelse af foraldrenes foraeldreevne gennem-
fores af en autoriseret psykolog (kun for adoptioner
efter § 9, stk. 3.).

Prognosen vurderes — blandt andet pa baggrund af
unders@gelserne af foraeldreevnen (kun for adoptio-
ner efter § 9, stk. 3.).

Tilknytningen mellem barnet og henholdsvis plejefor-
ldre og biologiske forzldre undersages og vurderes
gennem en tilknytningsundersggelse (kun for adopti-
oner efter § 9, stk. 4.).

Kommunen beskikker advokat til barnet og tilbyder
advokat til foraeldre/foraeldremyndighedsindeha-
verne, og til plejeforaeldrene hvis det er en indstilling
efter § 9, stk. 4.

Kommunen indstiller til bgrne- og ungeudvalget.

Sagsbehandlingen i kommunens bgrne- og
ungeudvalg (lzes mere pa side 33)

Indkaldelse af sagens parter til et mede, herunder
dem der har ret til at udtale sig, jf. barnets lov § 72,
stk. 2. Sagens parter er barnet, de biologiske forzel-
dre, indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis det
er en anden end forzldrene, eventuelle plejeforaeldre

samt advokater. Plejeforaeldre har altid ret til at udtale

sig, men er kun parter i sagen, hvis det er adoption
efter § 9, stk. 4.

Kapitel 2. Sagsbehandlingen i sager om adoption uden samtykke

Vurdering af indstillingen pa mede
Afgerelse i udvalget
Barne- og ungeudvalget indstiller til adoption uden

samtykke og videresender deres indstilling til Anke-
styrelsen.

Sagsbehandlingen i Ankestyrelsen (laes mere pa
side 34-36)

Kommunen tilbyder advokat til parter, hvis de tidligere
har takket nej

Gennemgang af alt materiale fra kommunen
Vurdering af dokumentationen
Vurdering af adoption i forhold til barnets bedste

Vurdering af, om barnets eget @nske og perspektiv er
belyst

Vurdering af, om formelle krav er overholdt

Vurdering af plejefamiliens egnethed og om betingel-
serne for en familieadoption opfyldes, nar der indstil-
les til adoption pa baggrund af barnets tilknytning til
plejefamilien i sager efter § 9, stk. 4

Eventuel indkaldelse af barnet til mgde hvor Anke-
styrelsen forklarer, hvad en adoption er, og sperger til
barnets samtykke

Eventuel indkaldelse af foraeldrene til mgde

Afholdelse af samtale med plejeforaeldrene om adop-
tion i sager efter § 9, stk. 4

Vejledning til de biologiske foraeldre om retsvirknin-
gerne af adoption.

Sagens afg@relse og bevilling (Iaes mere pa side
36-40)

Afggrelsen traeffes af Ankestyrelsen

Ankestyrelsen meddeler og udleverer skriftlig afgarel-
se til sagens parter
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* Ankestyrelsen sender sagen til Adoptionsnaevnet med
henblik pd matchning af barnet (kun § 9, stk. 3)

* Kommunen sender en udslusningsplan til Adoptions-
naevnet. Kommunen kan benytte sig af vejledning fra
VISO

* Adoptionsnavnet pabegynder matchningsproces
mellem barn og kommende adoptanter og matcher
barnet med de bedst egnede adoptanter ud fra hen-
syn til barnets bedste. Barnet placeres midlertidigt i
hos adoptanterne (kun § 9, stk. 3)

* Indbringelse af sagen for retten, hvis nogle af parter-
ne kraever det

* Eventuel retsproces (byret og landsret) og endelig
afgarelse ved domstol

* Ankestyrelsen udfaerdiger og fremsender adoptions-
bevilling

* Sagen er endeligt afgjort

* Der kan rettes henvendelse til Familieretshuset og an-
spges om samveer. For sager efter § 9, stk. 3 kan der
allerede ans@ges om samveer, nar barnet er i midlerti-
dig placering hos de kommende adoptanter.

Hvordan starter kommunen en sag
om adoption uden samtykke?

| kapitel 1 er det beskrevet, hvornar kommunen ifgl-

ge barnets lov er forpligtet til at overveje adoption. |
forbindelse med en afgerelse om anbringelse af et barn
eller en ung uden for hjemmet skal kommunalbestyrel-
sen overveje, om hensynet til kontinuitet og stabilitet i
barnets eller den unges opvaekst taler for, at barnet eller
den unge i stedet bliver adopteret. Spgrgsmalene i den
forbindelse kan vaere mange og betingelserne, doku-
mentationskravene og sagsprocessen stiller store krav,
netop fordi adoption er meget indgribende.

Der kan veere tale om forholdsvis mange sager, hvor
kommunerne skal overveje, om hensynet til kontinuitet
og stabilitet i barnets eller den unges opvaekst taler for,
at barnet eller den unge i stedet bliver adopteret. Det
betyder langt fra, at adoption vil vaere til barnets bedste
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i alle sagerne, men det stiller krav til kommunerne om, at
de kan lave den relevante indledende sk@nsmaessige vur-
dering af, om adoption vil vaere til barnets bedste, nar de
treeffer afgerelse om anbringelse i deres sager.

Hvordan bliver kommunen opmaerksom pa
potentielle sager?

Adoption som social indsats bgr indbygges i arbejds-
gangsbeskrivelser eller som et spgrgsmal i kommunernes
ledelsestilsyn, s kommunerne er opmaerksomme pa de
sager, hvor adoption vil eller kan vaere til barnets bedste.
Det vil kreve en ledelsesmaessig forstaelse af, hvor-

dan adoption kan medvirke til kontinuitet og stabilitet
for en raekke af barn og tillige kraeves den selv samme
forstaelse fra medarbejdernes side. Arbejdsgangsbe-
skrivelserne ber ogsa beskrive, hvordan sagsgangene i
adoptionssagerne skal handteres ud fra god socialfaglig
praksis og gaeldende lovgivning. Nogle kommuner vael-
ger at "screene” alle deres eksisterende anbringelser med
et seerligt fokus pa adoption og derved fa vurderet dette
perspektiv i alle deres nuvaerende anbringelsessager.
Nogle kommuner vaelger at forholde sig til adoptions-
perspektivet, nar de skal (gen)behandle en anbringelse,
og der skal treffes ny afgerelse.

Kommunens indledende
overvejelser

En bgrnesag, som udvikler sig til en sag om adoption
uden samtykke, vil ofte begynde som en anbringelsessag
efter barnets lov. Det er et krav, at der er grundlag for
en anbringelse uden samtykke, for adoption uden sam-
tykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4 kan komme
pa tale.

Anledningen til sagens pabegyndelse vil typisk vaere, at
kommunens bgrnefaglige undersegelse, der kan udar-
bejdes fer barnet bliver fadt, rejser tvivl om, hvorvidt
barnets forzeldre har tilstraekkelig foraeldreevne. Det
er ikke muligt at opregne, hvornar foraeldreevnen er af
en sadan karakter, at en adoption uden samtykke kan
komme pa tale.

Ifelge Vejledningen om frigivelse af bgrn til national
adoption kan adoption komme pa tale, hvis et forzldre-
par pga. svaer og eller kronisk psykisk sygdom gennem
en leengere arraekke har haft svaert ved at drage omsorg
for sig selv i dagligdagen, og hvor foraldrene ma anses



for at vaere ude af stand til at varetage omsorgen for
sig selv og udgere en stabil omsorgsrelation i barnets
opvaekst. Der kan ogsa vaere tale om mangearig sygdom
f.eks. svaer psykisk sygdom, hvor behandlingsmulighe-
derne er udtgmte, eller at foraeldrene ikke har nogen
sygdomserkendelse og flere gange neegter at deltage

i et behandlingsforlgb. Det kan ogsa veere forzeldrepar,
som er kendt af kommunen i forbindelse med anbrin-
gelse af foraeldrenes andre bgrn, og hvor der allerede
er udarbejdet foraeldrekompetenceundersggelser vedr.
foraeldrenes zldre bgrn. Andre eksempler kan vaere hgj
grad af mental retardering, som medferer betydelig
ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv.

Nar mor er gravid — overvejelser om adoption
for fadsel

Det fremgar af adoptionslovens § 9, stk. 3, 2. pkt., at
der kan traeffes afggrelse om adoption uden samtykke,
for et barn er fadt. Intentionen med denne bestemmel-
se er, at et barn placeres s tidligt som muligt ved sine
blivende forzldre — uden at der gas pa kompromis med
sagsbehandlingens grundighed og parternes retssikker-
hed.

En sag om adoption uden samtykke kan sdledes pabe-
gyndes allerede under graviditeten, hvor kommunen kan
fa tilvejebragt den relevante dokumentation og fa udar-
bejdet de ngdvendige undersggelser. En sag om adop-
tion uden samtykke kan tidligst behandles af barne- og
ungeudvalget tre maneder for mors forventede fedsel.

En afgerelse om adoption uden samtykke inden fadslen
er en yderst indgribende afggrelse, der kun kan traeffes i
situationer, hvor der er tale om helt ekstraordinaere for-
hold. Helt ekstraordinaere forhold vil eksempelvis vare
situationer, hvor foraldrene inden for de seneste fa ar
har faet bordadopteret et barn uden samtykke efter §
9, stk. 3 i adoptionsloven, fordi foraeldrene varigt er ude
af stand til at varetage omsorgen for barnet og derfor
inden for den seneste periode allerede har faet udarbej-
det en foraldrekompetenceundersggelse. Ved adoption
for fodsel er det vaesentligt at fa belyst, om foraeldrene
har vilje og evne til at aendre de forhold, som ger, at de
vurderes uden foraeldreevne.

Kommuner kan derfor bringe adoptionsperspektivet
ind i sager, hvor der underrettes om sarbare foraeldres
kommende forzeldreskab. Det er vigtigt, at kommunen
foretager deres indledende vurderinger sa tidligt som
muligt — er der tale om omstaendigheder i sagen, sa det
bgr underseges, om adoption er til det ufgdte barns
bedste?

Adoption begr allerede overvejes fgr fadslen i en situati-
on, hvor en underseggelse af foraeldrenes forhold under
graviditeten sandsynligger, at de kommende forzeldre
er varigt uden foraeldreevne. Undersggelsen kan vaere
kombineret med oplysninger om, hvorvidt forzldrene
har evnet at have en foraelder/barn-relation i samvaer
eller opretholdt kontakt til zldre s@skende, samt hvor-
dan myndighederne har stgttet foraeldrene i at udvikle
deres foraldreevner.

Er det forzldrenes ferste barn, ber der inddrages viden
om, hvordan forzeldrene har ageret i andre livssammen-
haenge; deres manstre og historik. Det er i sagens natur
vanskeligere at sandsynliggere varigt fraveer af forael-
dreevne ved meget unge foraeldre, der i praksis aldrig
har haft mulighed for at vise eller udvikle deres foraeldre-
evne i relation til et barn — men det er ikke uladsiggar-
ligt. I Ankestyrelsens principmeddelelse 30-22 gennem-
gas behandlingen af sager om adoption uden samtykke
for forstegangsforeeldre.
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Hvilke spergsmal omhandlende foraeldrene kan
kommunen indledningsvist overveje?

22

Kender vi forzeldrene i forvejen? Har andre for-
valtninger eller kommuner kendskab til dem?
Kan vi indhente relevant dokumentation andre
steder fra?

Har vi tidligere unders@gelser af foraeldrenes
foreeldreevner, og hvad viser de?

Hvad viser vores socialfaglige vurderinger af
deres historik og menstre i forhold til eventu-
elle andre bgrn og gvrige arenaer i deres liv?

Vurderer vi ud fra vores socialfaglige analyser,
at foraeldrene har evne og vilje til at udvikle
deres foraeldreevne?

Hvordan er vores samarbejde med forzeldrene?
Megder de op? Svarer de pa vores henven-
delser? Hvordan samarbejder de med andre
instanser?

Har vi tilbudt foraeldrene relevant og tilstraek-

kelig stgtte og behandling? Hvordan har de
responderet pa det?

Adoption uden samtykke
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Barnets perspektiv i §9, stk. 3 sager

Sagerne efter § 9, stk. 3 omhandler ofte mindredrige
eller ufedte bern, hvor det kan vaere vanskeligt eller

ikke muligt at afdaekke via en samtale, om adoption vil
veere til barnets bedste. | disse situationer ma bgrne-

og ungeradgiveren forsgge at traeffe beslutningen ud

fra et bgrneperspektiv. Barneperspektivet vil bygge

pa observationer og beskrivelser omhandlende barnet
sammenholdt med viden om bgrns udviklingsmuligheder
og erfaringer med bgrn i samme livssituationer. Ud fra
dette beslutter kommunen, om adoption er til barnets
bedste. Barnets bedste handler i disse sager om at traef-
fe beslutninger pa barnets vegne, der tilgodeser barnets
grundlaeggende behov for omsorg, tryghed og stabilitet
set i et livsperspektiv.
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Kommunen kan overveje falgende spgrgsmal
om barneti § 9, stk. 3 sager:

* Vil adoption veere til barnets bedste? Hvorfor?
Hvorfor ikke?

* Hvad vil en adoption kunne give barnet, som
en anbringelse ikke kan?

* Hvad ved vi om barnets udvikling, trivsel mm.?

* Hvad ved vi om forzldrene? Deres forael-
dreevne? Deres udviklingspotentiale? Deres
historik og menstre i forhold til eget liv eller
andre bgrn?

* Vurderer vi indledningsvist, at betingelserne
for adoption uden samtykke er opfyldt?

* Hvordan tilvejebringer vi denne viden? Hvem
kan vi indhente viden hos og samarbejde med?



Barnet kan selv gnske adoption

Anledningen til at indlede en sag efter adoptionslovens § 9 stk. 4 kan ogsa veere, at barnet, der er anbragt uden for
hjemmet, selv gnsker at blive adopteret af sin plejefamilie. Ydermere kan barnets nzere tilknytning til plejefamilien
veere anledning til at indlede en sag med hjemmel i adoptionslovens § 9, stk. 4.

Barnet kan udtrykke sit @nske pa forskellige mader. Barnet kan have udtalt til barne- og ungeradgiveren eller pleje-
familien, at barnet @nsker at blive boende i plejefamilien hele sin barndom og ungdom. Det kan ogsa handle om, at
barnet ser sin plejefamilie som sin mor og far og kan vaere nerves for at miste dem. Det er bgrne- og ungeradgiverens
ansvar at felge op pa saddanne udtalelser fra barnet i en bernesamtale og forstd, hvordan verdenen ser ud for barnet
og netop inddrage barnets perspektiv i beslutningsprocessen omkring adoption.

| kommunens opfelgning pa anbringelsesomradet bliver det derfor vigtigt at naevne adoption som en mulighed for
barnet, og at barnet far lov til at udtale sig omhandlende dets holdninger, hab og livsvilkar. Det er vigtigt for sagsbe-
handlingen, at detaljerne i samtalerne bliver skrevet ned, sa det bliver muligt at felge og dokumentere barnets tilknyt-
ning til plejefamilien, som opstar over tid, og som er essentiel i § 9, stk. 4 sagerne.
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Kommunen kan overveje folgende spgrgsmal
om barneti § 9, stk. 4 sager:

e Hvordan er tilknytningen mellem barnet og hen-
holdsvis plejeforaeldre og biologisk netvaerk?

* Hvad vil det betyde for barnet at blive flyttet,
hvis anbringelsen ophgrer?

e Hvordan er barnets kontakt og relation til sine
biologiske foreeldre? Og eventuelle sgskende?
Hvordan taler barnet om sin biologiske familie?

* Er der samveer, og hvordan forlgber det? Hvor-
dan pavirkes barnet fgr, under og efter? Glader
barnet sig til at se sine foraeldre? Indgar de i et
positivt samspil? Eller er barnet i stedet praeget
af uro, undgar dem eller tilpasser sig i samvae-
ret? Er reaktionerne efterfglgende kraftige med
saerlig sarbarhed, darlig sgvn eller andre tegn pa
mistrivsel hos barnet?

* Hvordan er rammerne omkring samvaerene
nu? Hvordan udvikler samvaerene sig? Hvordan
beskrives samvaerene — og af hvem?

* Er barnet praeget af usikkerhed eller aengstelig-
hed i forhold til det at veere anbragt? Er barnet
bekymret for hjemgivelse?

Hvordan omtaler barnet sine plejeforaeldre og
sgskende i plejefamilien?

Hvordan omtaler barnet, hvor det fgler, det harer
til? Hvor vil barnet gerne bo og vokse op? Udtaler
barnet gnske om at ville bortadopteres?

Omtaler barnet anbringelsen og sig selv om an-
bragt? Udtrykker barnet at fgle sig anderledes? At
fole sig valgt til? At fele sig udenfor eller ikke som
en del af familien?

Hvordan er barnets udvikling og trivsel i plejefami-
lien? Hvordan har barnet udviklet sig, siden at det
kom til plejefamilien?

Hvilke eventuelle szerlige behov eller udfordringer
har barnet, og hvordan img@dekommer plejeforael-
drene disse?

Hvordan tror vi, at plejeforaldrene vil forholde
sig til adoption? Vil de have lyst til og mulighed
for det? Hvad vil det betyde for dem og deres

forhold, hvis de adopterer deres plejebarn?

Adoption uden samtykke
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Kommunens indledende dialog
med de biologiske forzeldre og
plejefamilien

Den indledende dialog med foraeldrene for den
bernefaglige undersggelse

P4 et tidspunkt i sine indledende overvejelser, skal kom-
munen ga i dialog med de biologiske forzeldre og gere
dem bekendte med kommunens overvejelser omkring
adoption. Det anbefales, at kommunen sa tidligt som
muligt informerer foraeldrene om, hvornar man som
myndighed er forpligtet til at overveje adoption. | den
forbindelse er det vigtigt at tydeliggere over for forael-
drene, at kommunen er i en undersggelsesfase, som har
til formal at afdaekke, hvad der vil veere til netop deres
barns bedste, og om der er grundlag for en adoption
uden samtykke. Adoption er en indsats, som kommunen
skal forholde sig til i en del af deres anbringelsessager.
Kommunen skal allerede i den indledende proces infor-
mere og inddrage forzldrene, herunder anmode forael-
drene om samtykke, hvis kommunen vil indsende sagen
til VISO. Det anbefales, at kommunen gegr brug af VISOs
radgivning navnlig grundet sagernes kompleksitet og
muligheden for, at kommunen gennem VISOs radgivning
far styrket deres refleksion om, hvorvidt adoption er til
det konkrete barns bedste. Endvidere er det et krav i
sager efter § 9, stk. 3, at kommunen sgger radgivning
hos VISO.

For mange forzldre vil ovenstaende udmelding for-
mentlig komme som et stort chok, og nogle foraeldre

vil have sveert ved at forholde sig til det. Italeszttelsen
af emnet adoption kan forvaerre et i forvejen vanske-
ligt og konfliktfyldt samarbejde. Nogle forzeldre vil slet
ikke kunne forsta, hvad adoption vil betyde og inde-
baere — eller hvorfor kommunen mener, det er relevant
eller hensigtsmaessigt i forhold til netop deres barn.
Updagtet forzldrenes forventede reaktion, kommunens
forhandskendskab og hidtidige samarbejde med dem,
skal foraeldrene informeres og inddrages. De skal vide,
hvad kommunen overvejer, og de skal vide, hvad der
unders@ges. Man ber fx ikke gennemfare en forzeldre-
kompetenceundersggelse og prognosevurdering med
henblik pa at afdaekke grundlaget for en adoption uden
samtykke uden pa forhand at have droftet dette med
badde forzldre og den udfgrende psykolog. Alle skal vide,
hvad formal og baggrund for unders@gelsen er — og
undersegelsen skal tilrettelaegges med blik for de szerlige
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krav, der er til sager om adoption uden samtykke. Laes
mere herom i kapitel 3.

Det afhaenger af den konkrete sag, hvornar i processen,
det er mest hensigtsmaessigt, at kommunen indgar i

en dialog med forzeldrene med henblik pa at forsege at
indhente samtykke til en frivillig adoption. Kommunen er
forpligtet til at fors@ge at indhente samtykke, og de skal
notere i sagen, at de har gjort dette og med hvilket re-
sultat. Nogle gange skal det forsages mere end én gang
i sagsprocessen at bringe spargsmalet op sammen med
foraeldrene. Ankestyrelsen fgrer tilsyn hermed som led i
deres behandling af sagen.

Den indledende dialog med plejeforaeldrene
Kommunen skal i den konkrete sag tillige vurdere, hvor-
nar det er mest hensigtsmaessigt at tale med plejefamili-
en om adoption.

Dette afhanger bl.a. af, om der er tale om en adoption
efter § 9, stk. 3, hvor barnet flyttes til en adoptivfamilie,
eller om der er tale om adoption efter § 9, stk. 4, hvor
det netop er plejefamilien, der adopterer.

§9,stk. 4

En adoption efter §9, stk. 4 kraever i sagens natur, at
plejefamilien @nsker og ser sig i stand til at adoptere. Her
vil det veere helt afggrende indledningsvist at afdaekke,
om plejefamilien overhovedet @nsker at adoptere.

En sadan afdaekning kreever, at kommunen taler med
plejefamilien om deres overvejelser, og at kommu-

nen kan vejlede plejefamilien om deres rettigheder og
retsvirkninger ved en eventuel adoption. Kommunen skal
kunne redeggre over for plejefamilien, hvorfor de mener,
at adoption er til barnets bedste. De skal kunne forklare,
hvilke konsekvenser det vil have for plejefamilien, hvilken
hjzelp, stette og vejledning, de er berettiget til, og de
skal kunne informere dem om processen og de forskelli-
ge sagsskridt i en sag om adoption uden samtykke.

For nogle plejefamilier vil det vaere kaerkomment og
ganske naturligt at adoptere deres plejebarn. For andre
kan spgrgsmalet komme bag pa dem, fordi adoption er
noget andet end den plejeopgave, de oprindeligt patog
sig. De har maske aldrig taenkt tanken eller overvejet, at
det var en mulighed.



Der kan vaere mange og gode grunde til, at en pleje-
familie ikke gnsker at adoptere deres plejebarn. Det

kan fx handle om arveforhold i relation egne biologiske
bern. Det kan skyldes bortfaldet af vederlag og dermed
indtaegt — seerligt hvis en eller begge plejeforaeldre gar
hjemme og har vaeret uden for arbejdsmarkedet laenge.
Der kan vaere andre plejebgrn i familien, og adoption

af ét barn kan rejse bade etiske og folelsesmaassige
dilemmaer. En adoption af et plejebarn kan fa betydning
for familiens overskud til andre plejebern eller sdgar
deres plejegodkendelse. Det kan vzere, at plejeforaeldre-
ne ikke @nsker at vaere medvirkende til at afskaere det

juridiske band mellem barnet og dets biologiske foraeldre.

Plejeforaeldrene kan vaere bekymrede for at std alene
med barnet, fx hvis barnet har szrlige behov, samt at
de vil have svaerere ved at fa relevant stgtte, hvis der
ikke lzengere er et plejeforhold og en direkte indgang
til barnets bgrne- og ungeradgiver. Forbeholdene og
bekymringerne kan vaere mange - og typisk vil flere af
dem veere i spil.

| sidste ende er det plejefamilien selv, der skal vurdere,
om de @nsker og ser sig i stand til at adoptere deres ple-
jebarn. Og det vil typisk vaere en proces for plejefamilien
at overveje dette grundigt.

Det forhold, at en plejefamilie gnsker at adoptere sit
plejebarn og maske tilmed selv italesaetter dette eller
opseger kommunen med dette @nske, er ikke i sig selv
grundlag for at indstille en sag til adoption uden sam-
tykke. Det er altid kommunen, der laver den indledende
vurdering af, om det vil veere til barnets bedste at blive
adopteret af sin plejefamilie, fordi tilknytningen vil vaere
skadelig at bryde.

§9,stk.3

| sager efter § 9, stk. 3 vil barnet efter Ankestyrelsens
afgerelse oftest matches med allerede godkendte adop-
tanter. Det kan betyde, at barnet, hvis det har ndet at
vaere anbragt, skal flytte fra sin nuvaerende plejefamilie
til en blivende adoptivfamilie. Det er en vanskelig situ-
ation at skulle give afkald pa et plejebarn, man har haft i
laengere tid, og kommunen skal tilrettelaagge processen
pa en sa skansom made som muligt for barnet — men
ogsa med blik for de afgivende plejeforaeldre. Det er en
sveer og falsom proces. Nogle plejeforaeldre kan give
udtryk for, at de havde forventet, at de skulle opfostre
barnet. Eller at de ligefrem havde faet lovning p3, at de
matte beholde barnet. Plejeforaldrene er omsorgsful-
de, dedikerede og gar til opgaven med stor dbenhed

og keerlighed - og ofte med et gnske om at knytte sig
til og varetage omsorgen for barnet barndommen ud.
Nar en kommune anbringer et barn, skal de derfor vaere
meget tydelige over for plejefamilien, nar de definerer
plejeopgaven. Kommunen skal fortzalle, at de overvejer
adoption, og at de er i gang med at unders@ge, om der
er grundlag herfor. Plejeforzeldrene skal vide, hvad det
er for en opgave, de siger ja til, og hvad tidsperspekti-
vet forventeligt vil vaere. Kommunen skal i deres valg af
plejefamilie have blik for at vaelge en familie, der kan give
barnet en tryg og keerlig start pa livet, sa barnet opnar
de tilknytningsmaessige forudsaetninger, der ger, at
barnet er bedst muligt rustet til et skift af omsorgsper-
soner fra plejefamilie til adoptivforzeldre, nar eller hvis
det bliver aktuelt. Plejefamilien skal have lyst til og mod
pa at ga ind i plejeopgaven med den viden og usikkerhed,
den er forbundet med.
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Kommunens arbejde med den
bernefaglige undersggelse

Den beskrivende del i undersggelsen

Den bernefaglige undersggelse skal tilrettelaegges ud fra
en helhedsbetragtning og skal afdaekke ressourcer og
udfordringer hos barnet og foraeldrene samt det private
og professionelle netvaerk. Kommunen skal som led i
unders@gelsen inddrage de fagfolk, som allerede har en
viden om barn og foraldrenes forhold. | adoptionssager
er det vigtigt at fa indhentet et bredt sagsmateriale fra
eksempelvis foraeldrenes barndom, ungdomsliv og vok-
senliv herunder skoleforlgb, diverse epikriser, sagsakter
fra jobcentre og andre forvaltninger, som har veeret ind-
draget og stettet foraeldrene i deres liv. Dette er yderst
relevant ift. at dokumentere, hvorvidt foraeldrenes funk-
tionsnedsaettelser har eksisteret over tid og i forskellige
livsarenaer. De indhentede sagsakter skal vaere med til at
redegeare for, hvilken stotte foraeldrene konkret har faet
og hvilken effekt, stetten har haft.

Der skal ogsa indgé beskrivelser af barnet, som skal
veere fyldestggrende og detaljerede. Er barnet endnu
kun et spaedbarn, skal der indhentes journal fra barnets
praenatale tid, beskrivelser af den farste tid efter fedslen
og barnets udvikling generelt. Er der tale om et ufadt
barn, kan der indga beskrivelser af graviditeten, herun-
der mors fysiske og psykiske tilstand, jordemoderkon-
sultationer og eventuelle andre graviditetsundersggelser

| fremmedadoptioner er det vigtigt at fa dokumenteret
sa mange beskrivelser af barnet som muligt, fordi oplys-
ningerne dels skal anvendes til at forsta barnet og afgere
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barnets adopterbarhed og dels bruges oplysningerne

til at matche barnet til de kommende adoptivforaeldre.
Hvad angdr bern, som adopteres til plejefamilier, skal
deres behov og udvikling ogsa dokumenteres gennem
eksempelvis plejeforaeldrenes statusbeskrivelser gennem
tiden, dagpleje, barnehave eller skoleudtalelser. Hvis
barnet har indgdet i undersggelser eller udredninger

bar essensen af disse ogsa medtages i den bgrnefaglige
undersggelse i kronologisk raekkefalge, sa barnets behov
og udvikling star tydeligt frem.

Forzldrenes og barnets netvaerk skal ogsa afdaekkes

og undersgges ift., om barnet eller foraeldrene har en
tilknytning til egnede omsorgspersoner for barnet, og
om de kunne have et gnske om at adoptere barnet. |
adoptionssager er det derfor vigtigt, at foraeldrene far
mulighed for at udtale sig om deres families relationer,
og at kommunen efterfalgende unders@ger muligheden
for at inddrage netvaerkspersoner som mulige adoptan-
ter for barnet.

Den analytiske del af undersggelsen

Analysen hjzlper til at sortere i de oplysninger, som er
indhentet, og tegner et billede af, hvor alvorlige de for-
skellige faktorer er. Analysen skal afdaekke, hvad barnets
behov er sammenholdt med foraeldrenes vanskeligheder
pa kort og pa leengere sigt samt vurdere, om netvaerkets
ressourcer kan bringes i spil. Analysen ma gerne anven-
de supplerende teoretisk og forskningsmaessig viden,
der kan bidrage til forstaelsen. De forskellige teoretiske
perspektiver pa tilknytning kan eksempelvis bidrage til at
nuancere forstaelsen af, hvorvidt adoption er til bar-
nets bedste, hvis barnet forventes at vaere anbragt i en



laengere livsperiode. Ved en adoption giver man barnet
mulighed for tilknytning til primaere omsorgspersoner,
hvilket er et vaesentligt fundament for personligheds-
dannelsen, og derfor er stabilitet i tilknytning til om-
sorgspersoner yderst centralt for forstdelsen af barnets
udvikling.

Den faglige vurdering i undersggelsen

Den faglige vurdering skal konkludere, om adoption er
til barnets bedste ud fra viden om det konkrete barn,
foreeldre og deres netvaerk. Vurderingen skal svare p3,
om der i foraeldrenes prognosevurdering er holdepunk-
ter for, at foraldrene inden for barnets opvaekstperiode
kan udvikle sig sa meget, at de vil kunne varetage den
daglige omsorg for barnet.

Inddragelse undervejs i undersggelsen

Det er grundlaeggende i sagsbehandlingen, at barnet

og forzldrene inddrages undervejs. Det gaelder ogsa i
adoptionssager, hvor eksempelvis barnets holdning til
den pataenkte adoption skal indga ved indstillingen om
adoption uden samtykke jf. § 70 stk. 2 nr. 4. Inddragelse
af biologiske foraeldre er ogsa vigtigt og kan vaere svaert
at balancere i sager om bade anbringelse og adoption
uden samtykke. Sagerne er i modstrid med foraeldrenes
gnsker, og det kan i sig selv vanskeliggere inddragelse
og samarbejde. Kommunen skal indledningsvist afsgge
muligheden for, om foraeldrene vil give samtykke til en
frivillig adoption. Det kraever grundige overvejelser og
planlaegning at overbringe foraeldre den meget svae-

re besked om, at kommunen vil undersgge og vurdere
grundlaget for adoption - den mest indgribende sociale
indsats. Det er vigtigt at fa den bedst mulige dialog med
forzldrene, hvor bgrne- og ungeradgiverne bade skal
veere fagligt funderede og tydelige om deres bekymrin-
ger og vurderinger. Samtidig skal de udvise forstaelse
for foraeldrenes situation, handtere deres reaktioner

og besvare deres spgrgsmal sa godt, de kan. Selvom
kommunen arbejder hen imod en indsats, der er i strid
med foraeldrenes gnsker, kan barne- og ungeradgiverne
understgtte kvaliteten i sagsbehandlingen ved at vaere
grundige, tydelige og ordentlige i dialogen og samar-
bejdet med foraeldrene. Det er vigtigt at sege stgtte og
faglig sparring hos kolleger og ledelse, nar processen for
inddragelse af forzldrene tilrettelaegges.

Kommunens overvejelser om
samvaer nar adoption overvejes

| mange sager, hvor kommunen overvejer adoption, er
der samvaer mellem barnet og de biologiske foraeldre.
Der er ofte tale om sa darligt fungerende forzeldre, at
samvaeret er meget begranset, og der er ofte tale om
stottet eller overvaget samvaer. Det behgver dog ikke at
vaere sadan.

Samveer er ikke i sig selv ikke hindrende for, at adopti-
on kan veere til barnets bedste, fordi barnets behov for
stabilitet og kontinuitet i opvaeksten kan medfere, at
adoption bedst vil kunne tilgodese barnets behov. Det
er vurderingen af samvaerets og relationens kvalitet for
barnet, der er afggrende. Er det vurderingen, at samvae-
ret er velfungerende og trygt for barnet, at foraeldrene
udvikler deres forzldreevner, at barnet og forzldrene
udvikler et teet band til hinanden, og at barnet har en
betydningsfuld og naer relation til foraeldrene, taler det
imod bortadoption. Er der derimod tale om et sam-

vaer, som barnet ikke synes at profitere af, hvor barnet
reagerer uhensigtsmaessigt far, under eller efter samveer,
eller hvor barnet ikke udviser interesse for og tilknytning
til sine biologiske forzeldre, kan det vaere mere tvivisomt,
om samveeret er til barnets bedste. Der kan ogsa veere
eksempler pa, at samveeret er kendetegnet ved man-
gelfuld eller uhensigtsmaessig interaktion, der ikke tager
afszet i eller tilgodeser barnets behov. Der kan vare
situationer, hvor barnet ikke udviser eller udvikler en naer
relation til sine foraeldre. Eller situationer hvor samvaeret
ikke vurderes veerdifuldt for barnet, men maske i hgjere
grad opfylder et behov hos de biologiske forzeldre.

Det er vigtigt, at berne- og ungeradgiveren ger sig
overvejelser om formalet med samvaeret. Hvis sam-
vaeret er stottet eller overvaget, er det ngdvendigt for
samvaerskonsulenten at kende til formalet med samvae-
ret, fordi det i sig selv er med til at styrke observatio-
nerne og dermed ogsad dokumentationen. Kendskabet til
foraeldrenes problemer skal bruges i tilrettelaeggelsen af
samveeret. Kommunen skal foretage en konkret vurde-
ring af, hvilke opgaver forzldrene kan og ma varetage

i samveeret sdledes, at barnet ikke far overskredet sine
graenser eller lider overlast i samveeret.
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Eksempler pa konkrete overvejelser i
tilretteleggelsen af samvaeret:

28

Afhold et made, hvor fagpersonerne i fael-
leskab tager stilling til, hvordan samvaeret
bedst tilrettelaegges under hensyntagen til
barnet og til foreeldrene. Tal efterfelgende med
forzeldrene om vilkarene for samvaeret

Overvej hvordan foreeldrene lzerer bedst? Har
forzeldrene eksempelvis brug for visuel guid-
ning, eller kan de forsta mundtlig vejledning?
Overvej hvor mange forklaringer foraeldrene
kan rumme.

Tilbyd foreeldrene for- og eftersamtaler med
henblik pa at fremme laering og udvikling i
samvaerene.

Det kan vaere graenseoverskridende for sma
bern at f& mad og fa skiftet ble af sine biologi-
ske forzeldre, fordi de ikke er primaere om-
sorgsgivere for barnet. Samtidig kan foraeldre-
ne have et lavt funktionsniveau, som afspejler
sig i deres interaktion med barnet. Det kan
veere sveert for foraeldrene, fordi de gerne vil
varetage netop disse omsorgsopgaver. Her er
det vigtigst at passe pa barnet.

Hvis plejeforaeldrene er med til samvaeret skal
de vide, hvilke konkrete opgaver, de har ift.
barnet. Ved de sma bgrn, skal man overveje,
om plejefamilien skal vaere med pa sidelinjen og
veere teet pad barnet som en tryghedsperson.

Det er vigtigt at fortaelle barnet, at det skal se
sin mor og far, og at barnet vil blive passet pa
under hele samvaeret.

Plejeforaeldrene ma gerne vise og italesette
over for barnet, at det er okay, at barnet skal
se sine foraeldre, sa barnet ikke smittes af de
bekymringer, der kan veaere vedrgrende sam-
veeret. Derfor er det ogsa godt for barnet at fa
oplevelsen af, at de voksne kan tale sammen.

Adoption uden samtykke
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Overvejelser ift. dokumentation af samvaeret:

* Beskriv forzldrenes handlinger under sam-
veaeret ud fra formalet med samveeret og de
konkrete opgaver, foreeldrene har faet, samt
den guidning de har faet anvist.

* Kan forzeldrene omsaette den konkrete vejled-
ning til praksis, og kan de huske vejledningen
fra gang til gang?

 Beskriv gerne foraeldrenes ansigtsmimik og
deres evne til at spejle barnet og saette ord pa
barnets felelser og deres egne handlinger.

* Beskriv gerne forzldrenes og barnets samspil
og gjenkontakt? Har de reelle mgdegjeblikke?

e Hvordan handterer de barnets behov for sik-
kerhed?

* Udarbejd en faglig vurdering af samveeret,
hvor det tydeligt fremgar, hvilke udfordringer
og ressourcer foraeldrene har, og om de tager
imod radgivning og vejledning og ses at kunne
implementere det.



Kommunens indstilling til berne- og
ungeudvalget

Nar kommunen i en konkret sag vurderer, at adoption

vil vaere til barnets bedste, at betingelserne for adop-
tion uden samtykke er til stede og dokumentationen
foreligger, skal sagen indstilles til kommunens bgrne- og
ungeudvalg. Det er bgrne- og ungeudvalget, som for-
holder sig til, om de er enige i kommunens vurdering. Er
de det, indstiller de til Ankestyrelsen, at styrelsen traeffer
afgerelse om adoption uden samtykke.

Hvad skal indstillingen indeholde?

Indstillingen til berne- og ungeudvalget skal indehol-

de de sagsakter, som ligger til grund for kommunens
vurderinger. Herunder hgrer den bgrnefaglige undersa-
gelse, foraeldrekompetenceundersagelsen med progno-
sevurderingen eller tilknytningsundersggelsen, eventuelt
andre gennemfgrte specialundersggelser samt sagens
gvrige akter.

Af barnets lov § 70 stk. 2 og 3 fremgar det, hvad en
indstilling til berne- og ungeudvalget om adoption uden
samtykke skal indeholde.

Stk. 2. En indstilling efter stk. 1 skal navnlig indeholde
folgende:

* Undersggelsen, jf. §§ 20 eller 26 i denne lov, el-
ler den ungefaglige undersggelse, jf. § 31 ilov om
bekampelse af ungdomskriminalitet. Undersggelsen
skal vaere aktuel og forholde sig til, om adoption er til
barnets bedste.

* Barnets plan, jf. § 91 i denne lov, ungeplanen, jf. §
108 i denne lov, eller forbedringsforlgbet, jf. § 13
i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet, hvis
en sadan er udarbejdet. Planen skal vaere aktuel og
handle om adoption.

* En redeggrelse for, at betingelserne for adoption
uden samtykke efter § 9, stk. 2-4 i adoptionsloven er
opfyldt.

* Oplysninger om barnets eller den unges holdning til
den pataenkte adoption, jf. § 6, stk. 1 og 3 i adop-
tionsloven.

* Enredegerelse for kommunalbestyrelsens arbejde
med og overvejelser om at hjemgive barnet eller den
unge.

Stk. 3. En indstilling om adoption i medfer af § 9, stk.
3 eller 4 i adoptionsloven skal endvidere indeholde en
redegegrelse for, at betingelserne i § 47, stk. 1 og 2 for
anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet
er opfyldt.

Vurderingen i indstillingen

Indstillingen til bgrne- og ungeudvalget skal ikke blot
vaere en redegerelse for de faktuelle forhold, men ogsa
en vurdering af, hvorfor forholdene er tilstraekkelige til
at bortadoptere barnet. Hvad betyder det for eksempel,
at foraeldrene ikke mader op til samvaeret med barnets
ldre sgskende? Hvilke konsekvenser har det, at de
ikke tager ordineret medicin? Hvilken rolle spiller det, at
foraeldrene er voldsomme i deres adfaerd?

| Vejledning om frigivelse af barn til national adoption
fremgar det endvidere, at der i sager efter § 9, stk. 3,
skal udarbejdes en redeggrelse om barnets hidtidige
anbringelse - navnlig i forhold til det aktuelle anbrin-
gelsessted. Hvis barnet har vaeret anbragt i laengere tid

i den samme plejefamilie, skal redeggrelsen indeholde
oplysninger om plejefamiliens holdning til eventuel adop-
tion af barnet - herunder om plejefamiliens holdning til
selv at adoptere barnet. Hvis barnet er velanbragt i en
plejefamilie og har boet der i lang tid, skal der redegeres
for, at et skifte til en adoptivfamilie er den bedste lgsning
for barnet. Det skal saledes foretages en afvejning af pa
den ene side, at en adoption kan sikre barnet en stabil
opvaekst, hvor barnet bliver et fuldgyldigt medlem af

en familie, og pa den anden side, at barnet kan have en
sd taet tilknytning til de personer, som det har ophold
hos, at en flytning vil rykke barnet ud af dets saedvanlige
omgivelser og betyde flere brud i dets relationer. Det
ma saledes vurderes, om konsekvenserne af en flytning
bade pa kort og lang sigt er sa skadelige for barnet, at
adoptionen ikke er til barnets bedste.
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Gode rad til den fyldestgerende indstilling

* Indled med en grundig sagsfremstilling baseret
pa fakta — gerne kronologisk. Fx: Hvem er
familien? Hvad er der sket? Hvornar er sagen
rejst i kommunen? Hvad er der sket undervejs?
Hvad er barnets eller den unges perspektiv?
Hvad er en eventuel plejefamilies holdning?

* Et kort resumé af sagsbehandlingen i kommu-
nen — inklusiv de udarbejdede undersggelser
og prognosevurderingen.

* En redeggrelse for, hvilken statte kommunen
har ivaerksat samt effekten af denne, herun-
der hvordan der er overvejet og arbejdet med
hjemgivelse.

¢ Selve indstillingsforelaeggelsen med under-
s@gelsernes konklusioner og kommunens
vurdering pa baggrund af konklusionerne. Her
skal redegeres for, hvorfor betingelserne for
adoption uden samtykke er opfyldt, og hvilken
paragraf sagen rejses efter.

Kommunen s@rger for
advokatbistand

Inden behandling i bgrne- og ungeudvalget skal kommu-
nen beskikke advokater for at sikre parternes retssik-
kerhed. Uanset barnets alder skal barnet beskikkes sin
egen advokat, inden barne- og ungeudvalget behandler
indstillingen om adoption uden samtykke. Derudover
skal kommunen tilbyde advokatbistand til barnets for-
ldre, uanset om de har andel i foraeldremyndigheden,
til foraeldremyndighedsindehaveren, hvis denne er en
anden end forzeldrene, samt til plejeforaeldrene, hvis de
adopterer barnet efter adoptionslovens § 9, stk. 4.

Adoption uden samtykke
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Kommunen beskikker advokater til alle parter
Kommunen skal sgrge for senest at beskikke advoka-
ter inden sagen behandles i bgrne- og ungeudvalget.
Beskikkelsen gaelder for sagens behandling i barne- og
ungeudvalget og Ankestyrelsen. Indbringes Ankestyrel-
sens afgarelse for en domstol, beskikker retten advoka-
ter for parterne.

Kommunen bgr normalt lade parten selv valge den ad-
vokat, der skal beskikkes under sagen. Foraeldre, der bor
sammen, og som har samme holdning til spgrgsmalet
om bortadoption, er berettiget til bistand fra én advo-
kat. Det er ikke et krav, at parterne far hver sin advokat,
men parterne kan have sa modsatrettede interesser, at
de ikke bgr have beskikket samme advokat. Hvis en part
selv foreslar en bestemt advokat, kan kommunen be-
skikke denne, idet der dog kan tages forbehold for godt-
gorelse for rejseudgifter ved sterre geografiske afstande.
Kommunen bgr vaere opmaerksom pa, om advokaten har
mederet for landsretten, da byrettens afggrelser i sager
om adoption uden samtykke typisk ankes til landsret-
ten. Det er en fordel for parterne, at retten beskikker
den samme advokat, som har varetaget den hidtidige
behandling.

Hvis en af parterne har afsldet tilbuddet om advokatbe-
skikkelse under sagens behandling i kommunens bgrne-
0g ungeudvalg, skal Ankestyrelsen give tilbuddet pa ny,
inden de pabegynder deres behandling af sagen.

Hvis sagens parter ikke har faet beskikket eller faet til-
bud om beskikkelse af advokater pa korrekt vis, betrag-
tes det som en vaesentlig sagsbehandlingsfejl, der bar
fore til, at Ankestyrelsen hjemviser sagen.
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Hvem er sagens parter?
* Barnet (skal have sin egen advokat)

* De biologiske foraeldre (skal have tilbud om
advokat)

* En eventuel anden indehaver af foraeldremyn-
digheden (skal have tilbud om advokat)

* Barnets plejeforaeldre, hvis de adopterer bar-
net efter adoptionslovens § 9, stk. 4 (skal have
tilbud om advokat)

* Ankestyrelsen — nar en eventuel afggrelse om
adoption uden samtykke er truffet og indbragt
for retten.

En statte til foreldrene

Tilbuddet om advokatbeskikkelse er tankt som en
stette til foraeldrene, sa de far mulighed for at kende

og forstd sagens gang — og ikke mindst mulighed for at
gere indsigelse til sagens faktiske og retslige omstaen-
digheder, for der traeffes afgerelse om adoption uden
samtykke. Af samme arsag kan det nogen gange over-
vejes, at foraeldrene tilbydes advokatbistand allerede
under den indledende sagsbehandling, hvis kommunen
overvejer at ggre brug af bestemmelserne om adoption
uden samtykke. Advokaten kan fungere som partsre-
prasentant i sager, hvor samarbejdet med foraeldrene er
seerligt vanskeligt.

Kommunens skal tilbyde de biologiske foraeldre tilstraek-
kelig og relevant stotte. Foraeldre i sager om adoption
uden samtykke er udsat for den mest indgribende
indsats, de sociale myndigheder kan ivaerksaette. Derfor
forudsaettes det, at sagerne behandles grundigt og etisk
forsvarligt. Som en del af kommunens afdaekning af
foraeldrenes forhold — bade i den bgrnefaglige under-
sggelse og i foraeldrekompetenceundersggelsen eller
tilknytningsundersagelsen — skal kommunen forholde
sig til, om forzeldrene er blevet tilbudt relevant stgtte
og behandling. Stgtten og behandlingen skal tage afsaet
i den konkrete situation og med afsaet i foraeldrenes
forudsaetninger, ressourcer og vanskeligheder. Hvad der

er relevant statte og behandling vil derfor afhaenge af de
pagealdende forzeldres konkrete udfordringer i forhold til
foraeldreevne og udviklingen heraf. Relevant behandling
kan eksempelvis vaere samtaler med en psykolog eller
behandling for misbrugsproblemer.

Kommunen skal tydeliggere, hvilken stgtte og behandling
foraeldrene er blevet tilbudt, hvordan de har taget imod
den og med hvilken effekt. | kommunens sagsmateriale
er det vaesentligt at fa belyst, om foraldrene har bade
vilie og evne til at aendre de forhold, der ger, at de vur-
deres at veaere uden forzldreevne. Ved denne vurdering
er det relevant, om foraeldrene har kunnet samarbejde
om behandlingen, fx ved at tage ordineret medicin eller
ved at overholde aftaler som er indgaet under behand-
lingsforlgbet. Det kan ogsa veere, at foraldrene er blevet
tilbudt et utal af relevante behandlingsforlgb, men aldrig
er mgdt op. Kommunen bgr i en sddan situation vaere
nysgerrig pa, hvorfor forzeldrene ikke er medt op — og
om kommunen har gjort tilstraekkeligt i forhold til at
understgtte foraeldrenes fremmade.

Hvis den stette, foraeldrene hidtil har modtaget, er
utilstraekkelig, ber sagen udsaettes, indtil foraeldrene har
modtaget relevant stgtte, og det derfor kan vurderes,
om stetten kan udvikle og forbedre deres foraeldreevne.

Kommunens understgttelse af
plejeforzeldre, der adopterer deres
plejebarn

Det kan veere en stor omvaeltning at ga fra at vaere
plejefamilie til at adoptere sit plejebarn — bade folelses-
maessigt, juridisk, skonomisk og praktisk. Kommunen bar
understgtte plejefamilien i denne proces og vaere i stand
til at rddgive om relevante vejledningstilbud og mulighe-
der.

Stettemuligheder for adoption

Plejeforzeldre, der gnsker at adoptere deres plejebarn
efter adoptionslovens § 9, stk. 4, er berettiget til at
modtage faglig stette efter barnets lov § 74 stk. 1. Ple-
jeforaeldrene har krav pa denne stgtte uanset om barnet
er anbragt i plejefamilien med henblik pd adoption. Det
er den anbringende kommune, der er forpligtet til at
tilbyde denne stgtte.
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Den faglige stgtte skal malrettes situationen fer adop-
tionen og hjeelpe familien med at forberede sig pa den
kommende adoption, men ogsa stgtte dem i at leve med
den uvished og risiko der er for, at adoptionen ikke kan
realiseres.

Omfanget og indholdet af stgtten vil altid bero pa en
konkret vurdering. Stgtten kan eksempelvis vaere kurser
eller undervisning. Kommunen kan kontakte Ankestyrel-
sen, der blandt andet star for at udbyde adoptionsfor-
beredende kurser og den sdkaldte PAS-radgivning (Post
Adoption Service), som ellers er forbeholdt de personer,
der gennemgar godkendelsesforlgbet som adoptanter.
Herved kan stetten til plejeforaeldrene ydes af deres
undervisere og radgivere, der har specifik viden om og
indsigt i forskellige adoptionsforhold.

Adoptanter, der adopterer efter adoptionslovens § 9,
stk. 3, vil fa samme tilbud om stgtte og vejledning som
led i deres godkendelsesforlgb som adoptanter. Det er
ikke kommunen, men PAS-radgivningen ved Ankestyrel-
sen, der tilbyder denne stgtte.

Stettemuligheder efter adoption

Familier, der har adopteret deres plejebarn efter adop-
tionslovens § 9, stk. 4, har ret til faglig stotte efter
barnets lov § 74, stk. 2. Det er adoptanternes handle-
kommune, der er forpligtede til at tilbyde denne stotte.
Denne stgtte har til formal at hjeelpe familien med at
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overga fra rollen som plejefamilie til adoptivfamilie og i
at imgdekomme barnets behov, fx i forhold til samspillet
med den biologiske familie.

Stetten skal malrettes den enkelte families konkrete si-
tuation og behov og kan fx vaere rad eller vejledning, der
kan stette adoptivfamilien med at imgdekomme barnets
behov i dagligdagen. Statten kan bestd af samtaler med
fagpersoner pa omradet; fx adoptionsradgivere, familie-
plejekonsulenter, familiebehandlere m.v., eller kurser og
undervisning, der kan stgtte familien i at imgdekomme
barnets behov.

Det er kommunen, der fastsaetter stgttens omfang og
indhold pa baggrund af en konkret vurdering af den en-
kelte adoptivfamilies behov. Dette ber ske i dialog med
adoptivfamilien. Familiens behov for faglig stette kan va-
riere i perioder. Fx kan behovet for statte stige i perioder
med store konflikter med barnets biologiske forzeldre,
hvis der er kontakt til dem, og falde igen, nar disse er
handteret. Stetten ber derfor tilrettelaegges fleksibelt.



Sadan beslutter bgrne- og
ungeudvalget

Medlemmerne af kommunens bgrne- og ungeudvalg
skal i samrad beslutte, om de vil indstille til adoption
uden samtykke. Sagen kan enten falde her eller ga videre
til Ankestyrelsen for afgarelse. Kommunens bgrne- og
ungeudvalg bestar af fem medlemmer: to politisk valgte
medlemmer fra kommunalbestyrelsen, byretsdommeren
samt to paedagogisk-psykologisk sagkyndige. Domme-
ren leder mgdet og har ansvar for at kontrollere, at alle
krav til sagsbehandlingen i sagen er opfyldt.

Dommeren kan kraeve, at der indhentes flere oplysninger
i sagen, fx yderligere erklaeringer om de laegefaglige eller
psykologiske forhold. Nar det sker, er det for at sikre, at
grundlaget for fx at vurdere spergsmalet om forzeldre-
evne er sa solidt som muligt.

Grundlag for anbringelse uden samtykke?
Barne- og ungeudvalget skal i sager om adoption uden
samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4 vurde-
re, om der er grundlag for anbringelse uden samtykke
efter de relevante punkter i barnets lov § 47, stk. 1. Der
skal séledes redegegres herfor i indstillingen til barne- og
ungeudvalget.

| en del tilfelde vil barnet allerede veere anbragt, og
udvalget kan tidligere have truffet beslutning om anbrin-
gelse uden samtykke, som stadig er geldende. Barnet
kan dog ogsa vaere anbragt med foraeldrenes samtykke,
eller barnet kan vaere ufedt. | disse tilfaelde skal ber-

ne- og ungeudvalget stadig forholde sig til, om der er
grundlag for en anbringelse uden samtykke, men ikke
treeffe afggrelse herom.

For sager efter adoptionslovens § 9, stk. 3 gaelder det,
at grundlaget for anbringelse uden samtykke er betinget
af forzeldrenes forhold, jf. barnets lov § 47, stk. 1, nr. 1
og 2.

For sager efter adoptionslovens § 9, stk. 4 kan grundla-
get for anbringelse uden samtykke ogsa vaere begrundet
i forhold hos barnet, jf. barnets lov § 47, stk. 3 og 4.

| barnets lov § 49 er det muligt indstille sagen til bgrne-
0g ungeudvalget med henblik pa at anbringe barnet
umiddelbart efter fadslen. Det vil vaere hensigtsmaessigt
i sager, hvor kommunen allerede under graviditeten har
afdaekket, at det er sandsynliggjort, at foraeldrene er
varigt uden forzldreevne, og hvor en bortadoption uden
samtykke er pa tale.

Fire ud af fem skal anbefale adoption uden
samtykke

En indstilling til adoption uden samtykke kraever, at
mindst fire af udvalgets fem medlemmer stemmer for
afgerelsen.

Udvalget skal inden beslutningen om godkendelse af
indstillingen give barnet og sagens gvrige parter lejlighed
til at udtale sig. Barnet er part i sagen og har saledes
uanset alder ret til at deltage i udvalgets made pa lige
fod med andre parter. Plejeforaldre anses alene som
parter i sagen, hvis de sgger om adoption af barnet eller
den unge.

Hvis barnet er anbragt hos en plejefamilien, bar udvalget
overveje, om plejefamilien kunne vaere interesseret i at
adoptere barnet.

Udvalgets indstilling

Indstillingen skal vaere skriftlig og begrundet, og den skal
meddeles alle sagens parter. Derudover skal der gives
meddelelse om indstillingen til kommunen og Ankesty-
relsen. Er dommeren ikke enig i indstillingen, skal dette
tilferes udvalgets protokol, og meddelelsen om indstillin-
gen skal indeholde oplysning om dommerens opfattelse.
Hvis indstillingen ikke vedtages, gives skriftlig meddelel-
se herom til sagens parter og kommunen. Meddelelsen
skal begrundes, og den skal indeholde oplysning om
dommerens opfattelse.

Det skal fremga af beslutningen, hvis frigivelse af barnet
til adoptionen sgges gennemfert inden fadsel.

Barne- og ungeudvalgets indstilling til Ankestyrelsen om
adoption uden samtykke er procesledende, og der er
sdledes ikke tale om en afggrelse, der kan indbringes for
anden myndighed. Den endelige afggrelse om adopti-
on uden samtykke traeffes af Ankestyrelsen, og denne
afgerelse kan indbringes for domstolene.

Adoption uden samtykke
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Ankestyrelsen gennemgar alle
sagsakter

Ankestyrelsen skal vurdere grundlaget for adoption uden
samtykke, og om alle krav til sagens behandling er over-
holdt. Ankestyrelsen er ansvarlig for, at alle materielle
betingelser for at gennemfgre en adoption uden sam-
tykke er opfyldt, og at de formelle regler om indhentel-
se af samtykke og vejledning af de involverede parter
overholdes. Ankestyrelsen er endeligt ansvarlig for, at
sagen er tilstraekkeligt oplyst og dokumenteret.

Ankestyrelsen indleder behandlingen af en sag, nar de
har modtaget berne- og ungeudvalgets indstilling til
adoption uden samtykke. Ankestyrelsen skal have til-
sendt al dokumentation i sagen, som omfatter:

e Kommunens bgrnefaglige undersggelse — herunder
foraeldrekompetenceundersggelse og prognosevurde-
ring eller tilknytningsundersggelse

* Alle yderligere specialundersggelser i sagen

* Aktuelle udtalelser om barnet fra plejefamilie eller evt.
andet anbringelsessted

e Oplysninger om kommunens tilbudte advokatbistand
og medeindkaldelser til parterne

e Oplysninger om kommunens samtale med biologiske
foraeldre om adoption og

* mulighed for at de kan samtykke hertil

* Alle gvrige oplysninger i sagen

Ankestyrelsen kan bede kommunen om at indhente
yderligere oplysninger i sagen — fx om anbringelsens
varighed, hyppigheden af kontakten mellem barn og

foraeldre samt barnets udvikling, hvis de mener, der er
brug for supplerende oplysninger.

Adoption uden samtykke

Er de materielle krav overholdt?

Pa baggrund af kommunens dokumentation vurderer
Ankestyrelsen, om der er grundlag for en anbringelse
uden samtykke. For sager efter adoptionslovens § 9, stk.
3 vurderer de, om det er tilstraekkeligt sandsynliggjort,
at foraeldrene er varigt uden forzeldreevne. For sager ef-
ter § 9, stk. 4 vurderer de, om tilknytningen har antaget
en sadan karakter, at det vil vaere skadeligt for barnet at
bryde denne. Det er vigtigt, at foreeldrekompetenceun-
dersagelsen eller tilknytningsundersggelsen er fyldest-
gerende og aktuel, ligesom sagens @vrige dokumentati-
on skal vaere sa opdateret som muligt.

Ankestyrelsen vurderer, om adoptionen, pa trods af et
eventuelt familieskifte, vil give barnet ro og skabe stabi-
litet og sikkerhed om barnets fremtidige tilvaerelse.

Sager efter § 9, stk. 3 vil som oftest vaere fremmed-
adoptioner, og her vil adoption medfegre et familieskif -
te for barnet, fordi barnet ikke skal adopteres af den
plejefamilie, hvor barnet er anbragt. | de sager foretager
Ankestyrelsen en afvejning af flere forhold under hensyn
til barnets tarv. Pa den ene side kan en adoption sikre
barnet en stabil opvakst, hvor barnet bliver et fuldgyl-
digt medlem af en familie. P4 den anden side kan barnet
have teet tilknytning til de personer, som det har ophold
hos, og en flytning vil rykke barnet ud af dets saedvanli-
ge omgivelser og betyde flere brud i dets relationer. Det
ma derfor vurderes, om konsekvenserne af en flytning
bade pa kort og lang sigt er sa skadelige for barnet, at
adoption ikke er til barnets bedste. Sager efter § 9, stk.
3 kan ogsa gennemfgres som familieadoptioner, hvorun-
der bl.a. personer, der vil kunne godkendes som net-
vaerksplejefamilie, indgar.

Ankestyrelsen vurderer barnets udvikling, herunder om
barnet har haft en svaer start pa livet. Det kan have
betydning for barnets udvikling, hvordan barnet fungerer
socialt og i andre sammenhange, samt om barnet gar i
en almindelig skole.

Ankestyrelsen skal herudover vurdere, om barnets eget
@nske og perspektiv er tilstraekkeligt belyst. @nsker
barnet adoption? Hvordan er holdningen og kontakten
til de biologiske foraeldre? Og til en kommende adop-
tivfamilie? Hvis barnets alder og modenhed tilsiger det,
skal Ankestyrelsen afholde en samtale med barnet om
adoption.
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Sager efter adoptionslovens § 9, stk. 4 kan gennemfgres
som en familieadoption under betingelse af, at barnets
tillknytning til plejefamilien har antaget en sadan karak-
ter, at det vil vaere skadeligt for barnet at bryde tilknyt-
ning. Det medferer, at plejefamilien ikke skal godkendes
som adoptant. Tilknytning dokumenteres i den tilknyt-
ningsunders@gelse, som kommunen skal udarbejde som
led i oplysningen af sagen.

Ankestyrelsen forholder sig til plejefamiliens egnethed til
at adoptere barnet. For at vurdere dette kigger Anke-
styrelsen pa oplysninger om forholdene i plejefamilien,
og de forholder sig til, om plejefamilien har forstaelse
for barnets situation. De kigger pa, om plejefamilien har
veeret i stand til at yde omsorg for et barn, som maske

i serlig grad har behov for ro, stabilitet og tryghed,
saledes at barnet har udviklet sig og fortsat vil udvikle
sig positivt. Disse oplysninger vil fremga af tilknytnings-
undersggelsen, som kommunen har udarbejdet.

Ankestyrelsen afholder samtale med plejeforaeldre om
adoptionens retsvirkninger. Plejeforaldrene indgiver en
ansegning om familieadoption til Ankestyrelsen, og An-
kestyrelsen foretager en vurdering af, om plejeforaeldre-
ne opfylder de generelle betingelser for familieadoption.

Ankestyrelsen undersgger, om de biologiske forzeldre har
haft mulighed for at afgive samtykke i kommunen, og
Ankestyrelsen vejleder de biologiske foraeldre om adop-
tionens retsvirkninger.

Ankestyrelsen skal sikre sig, at alle parter har vaeret
involveret i sagen i tilstraekkeligt omfang, saledes at de
har kunnet varetage deres interesser i sagen.

Er de formelle krav overholdt?

Ankestyrelsen skal sikre, at de formelle procedurer i
sagen har vaeret overholdt. Ankestyrelsen skal pase, om
sagens parter har veeret indkaldt til mgdet i barne- og
ungeudvalget og serge for, at parterne ogsa bliver ind-
kaldt til madet i Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen paser ogsd, om sagens parter har faet til-
budt den relevante advokatbistand pa de rette tidspunk-
ter i sagens forlgb. Er det ikke sket, ber Ankestyrelsen
hjemvise sagen til kommunen.

Ankestyrelsen vejleder barn og
forzeldre

Som led i Ankestyrelsens behandling af sager om
adoption uden samtykke sikres det, at kommunen har
overholdt sine forpligtigelser i forhold til at forsgge at
opna forzeldrenes samtykke til en frivillig adoption, og at
barnets perspektiv og holdning til adoption er tilstraek-
keligt belyst i sagen. Foruden vurdering af om de formel-
le regler om indhentelse af samtykke og beskikkelse af
advokater er overholdt, forholder Ankestyrelsen sig ogsa
til, om barn og foraeldre er tilstraekkeligt hert og vejledt

i processen.

Er barnets perspektiv belyst?

Hvis barnet er fyldt 12 &r, skal barnet selv give sam-
tykke til adoption, medmindre indhentelse af samtykket
skgnnes at vaere til skade for barnet. | sager om adopti-
on uden samtykke skal samtykket gives ved personligt
fremmade i Ankestyrelsen.

Hvis barnet er under 12 ar, skal barnets holdning fremga
af sagens oplysninger, og det skal vaere tydeligt, hvordan
barnet forholder sig til spergsmalet om adoption. Anke-
styrelsen vurderer fra sag til sag, om barnet er modent
nok til en samtale, og om sagens omstaendigheder taler
for det. Af Social- og Indenrigsministeriets Vejledning
om frigivelse af bgrn til national adoption fremgar det,
at det for de fleste cirka syvarige vil vaere muligt at
gennemfgre en samtale, ligesom ogsad samtaler med selv
sma bern i farskolealderen i de fleste tilfaelde vil kunne
gennemfores.

Ankestyrelsen afholder en samtale med barnet. Samta-
lens indhold skal bruges ved vurderingen af, om adop-
tion er til barnets bedste. | praksis skal Ankestyrelsen “i
gjenhgjde” vejlede barnet og fortzlle, hvad en adoption
indebaerer. Fgrst nar man har sikret sig, at barnet har
forstaet dette og haft mulighed for at udtale sig, kan
barnet give sit samtykke til adoptionen.

Ankestyrelsen skal ved sin vurdering og afgerelse i videst

muligt omfang tage hensyn til barnets holdning til den
pataenkte adoption.

Adoption uden samtykke
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Hvad med forzeldrene?

Ankestyrelsen skal, inden de traeffer afggrelse, sikre sig,
at kommunen har forsegt at indhente samtykke til en
frivillig adoption fra barnets forzeldre, uanset om for-
ldrene har foraeldremyndighed over barnet eller gj. En
adoption bgr ikke gennemfgres uden samtykke, hvis en
frivillig adoption er mulig. Ankestyrelsen er ikke forplig-
tet til at forsege at indhente samtykke fra foraeldrene —
denne forpligtelse pahviler kommunen.

Ankestyrelsen skal som en del af deres almindelige vej-
ledningsforpligtelse over for foraeldrene efter omstaen-
dighederne oplyse dem om retsvirkningerne og forskel-
lene pa adoption med og uden samtykke. Foraeldrene bar
0gsa informeres om, at det kan vaere muligt at modtage
anonymiserede opfelgningsrapporter om barnet, sa de
kan fglge med i, hvordan barnet udvikler sig. De biologi-
ske forzeldre ber dog samtidigt vejledes om, at det ikke
er muligt at gennemtvinge, at adoptanter udarbejder
sadanne rapporter.

ko‘matio,)
S o

1l

Foraeldrene kan felge barnets udvikling

Adoptionsnavnet opfordrer alle adoptivforaeldre
til danske bgrn til at udarbejde anonymiserede
opfelgningsrapporter om barnet ca. hvert tredje
ar indtil barnet fylder 18 ar. Rapporterne ud-
arbejdes i de ar, hvor barnet fylder henholdsvis
4,7,10, 13 ar og 16 ar. Herudover udarbejder
Ankestyrelsen en opfelgningsrapport ét ar efter,
at barnet er bortadopteret.

Adoption uden samtykke
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Sagens afggrelse i Ankestyrelsens

Afggrelsen

Hvis Ankestyrelsen finder, at bade de materielle og
formelle krav for adoption uden samtykke er opfyldt,
treeffer de afgerelsen om frigivelse af barnet til national
adoption.

Ankestyrelsen behandler sager om adoption uden sam-
tykke efter reglerne for udvidet votering. Det betyder,
at sagen behandles pa et mgde, hvor der deltager to
beskikkede medlemmer, to ankechefer (hvoraf den ene
er formand) samt en adoptionskyndig medarbejder fra
Ankestyrelsen. Hertil skal der ogsa deltage en barne-
sagkyndig konsulent, som dog ikke har stemmeret. Den
barnesagkyndige konsulent skal vaere kyndig i bgrne-
eller ungdomspsykiatri, psykologi eller paedagogik eller
have en lignende relevant uddannelse. Derudover kan
konsulenter med saerlig sagkundskab om de forhold, som
sagerne vedrorer, deltage i me@derne uden stemmeret.
Afgerelsen traeffes med almindeligt stemmeflertal.

Ankestyrelsen har mulighed for at gere tre ting:

* tiltreede berne- og ungeudvalgets indstilling og traeffe
afgerelse om adoption uden samtykke

e afvise udvalgets indstilling
e hjemvise udvalgets indstilling

Ankestyrelsen vil hjemvise en sag, hvis den ikke er
tilstraekkeligt oplyst, eller hvis der er sket alvorlige
sagsbehandlingsfejl. Ved en hjemvisning, vil Ankesty-
relsen skriftligt redegere for hvilke forhold, der ikke er
tilstraekkeligt belyst eller hvilke fejl, der skal rettes op pa.
Kommunen bliver palagt at indhente de forngdne oplys-
ninger eller udbedre fejlene og indstille sagen til deres
berne- og ungeudvalg pa ny.



Afggrelsens form og indhold

Ankestyrelsens afggrelse skal vaere skriftlig. Ankestyrel-
sen skal udlevere afggrelsen til sagens parter eller for-
kynde den for dem og fremsende den skriftlige afgarelse
til dem og kommunen.

Afgerelsen skal vaere begrundet. Begrundelsen skal ggre
det klart for parterne og kommunen, hvordan Ankesty-
relsen har vurderet sagen. | tilfaelde, hvor Ankestyrelsen
treeffer afgerelse om, at barnet ikke frigives til adoption,
far kommunen gennem begrundelsen mulighed for at
vurdere, om det vil vaere relevant at arbejde videre med
en ny indstilling til adoption uden samtykke — fx pé et
senere tidspunkt eller pa et andet grundlag.

Hvad betyder muligheden for samvaer, nar
afgerelsen traeffes?

Ankestyrelsen forholder sig ikke til muligheden for
fastsaettelse af samvaer efter adoption i forbindelse med
deres behandling af sagen. Ligesom ved kommunens
indledende sagsbehandling ma overvejelser om mulighe-
den for fastsaettelse af samvaer ikke indga i overvejelser
omkring, hvorvidt adoption er til barnets bedste.

En ansegning om samvaer kan ikke indgives eller be-
handles, far adoptionssagen er endeligt behandlet ved
Ankestyrelsen, og der er udfaerdiget adoptionsbevilling,
eller nar barnet er midlertidigt placeret i sager, der er
afgjort efter § 9, stk. 3.

Sagsskridt efter afgegrelsen

For alle sager om adoption uden samtykke gaelder det,
at sagen kan indbringes for domstolene af sagens parter.

Barn, der adopteres af deres nuvaerende plejefamilie
efter § 9, stk. 4, vil fortsat vaere anbragt ved denne,
indtil adoptionen er endelig. | hele domstolsprocessen og
indtil adoptionsbevillingen gaelder derfor de almindeli-
ge bestemmelser i barnets lov vedrgrende anbringelse.
Det betyder ogs3, at eventuelt samvaer med biologiske
foraeldre fortsaetter, og at kommunen har sine normale
forpligtigelser vedrgrende tilsyn m.m.

Den felgende proces og sagsskridt vedrarende match-
ning, udslusning og midlertidig placering er kun aktuel
for bern, der adopteres efter adoptionslovens § 9, stk.
209 3.

Matchning

| sager afgjort efter adoptionslovens § 9, stk. 2

0g 3, sender Ankestyrelsen hurtigst muligt efter
afgerelse sagen til Adoptionsnavnet med henblik
pa matchning af barnet. Adoptionsnavnet matcher
barnet med de bedst egnede adoptanter ud fra
hensynet til barnets bedste. Matchning pabegyndes
og effektueres, selvom sagen ankes til domstolene.
Det er vigtigt, at kommunen har indhentet oplys-
ninger fra alle de fagpersoner, og omsorgsperso-
ner, som kender barnet. De oplysninger, som skal
indhentes, er ofte epikriser fra sygehuse herunder
ogsa fadselsoplysninger, og oplysninger fra pleje-
familien, som praeciserer barnets udvikling under
anbringelsen, journaler fra sundhedsplejersker etc.
Adoptionsnavnet bruger oplysningerne om barnet
til at matche barnet med de kommende adoptivfor-
ldrene.

| sager om adoption for fedsel er det vaesentligt,

at en bgrnelaege foretager en fuld objektiv under-
segelse af barnet, inden barnet forlader hospitalet.
Det kan medvirke til at fremme sagens videre forlgb
ift. barnets matchning til kommende adoptivfor-
aldre samt mindske tiden, hvor barnet skal vaere
anbragt.

Udslusning

Nar et barn skal flytte fra sine vante omgivelser, er
det afgerende, at der tilrettelaegges et udslusnings-
forlgb, som tager udgangspunkt i det enkelte barn,
herunder barnets alder, relationer og eventuelle
sarlige behov. | sager efter adoptionslovens § 9,
stk. 3, hvor barnet bliver flyttet fra sin nuvaerende
plejefamilie til en kommende adoptivfamilie, bar
myndighederne tilrettelaegge forlebet med inddra-
gelse af alle involverede parter med henblik p3, at
overgangen bliver s& skansom for barnet som mu-
ligt. Det er kommunen, som har pligt til og ansvaret
for at udarbejde en udslusningsplan med udgangs-
punkt i barnets behov.

Udslusningsplanen skal udarbejdes ud fra sagens
helt konkrete oplysninger, og planen bgr vaere
dynamisk, hvorved der lgbende og gennem hele
forlgbet folges op og justeres. Bade adoptanter og
plejefamilien skal inddrages i denne proces.

Adoption uden samtykke
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| udslusningen er det vigtigt at skabe stgrst mulig
sammenhaeng for barnet, sa barnet oplever kontinuitet

i hele den samlede livshistorie. VISO har mulighed for at
bidrage med specialviden og vejledende radgivning i for-
bindelse med tilrettelaeggelsen af et udslusningsforlgb.

Eksempler pd konkrete overvejelser som kommunen kan
gere sig i udslusningsforlabet:

* Kommunen bgr forberede et mgde med adoptanterne
og plejefamilien med henblik pa grundigt at gennemga
det kommende forlgb.

e Parterne skal tale med hinanden om, hvordan de sam-
men kan lette overgangen for barnet. Det er pleje-
familien, som kender barnets behov.

* Forbered barnet pd medet med adoptivforaeldrene
eksempelvis ved at italesaette, at barnets mor og far
er fundet, og vis eventuelt barnet billeder fer adop-
tivforaeldrene kommer pa deres forste besag.

* Brug gerne redskaber til at dokumentere barnets livs-
historie undervejs eksempelvis gennem barnets bog
eller bgrnebreve og bevar gerne barnets ejendele.

* Respektér barnets graenser undervejs. Ved det forste
mede er adoptivforaeldrene fortsat fremmede i for-
hold til barnet.

* Hold gerne et m@de halvsvejs i processen og justér
udslusningsplanen, hvis der er behov for det.

Midlertidig placering

Nar barnet er blevet matchet med sin kommende adop-
tivfamilie, placeres barnet midlertidigt ved denne efter
adoptionslovens § 32 a. Barnet er midlertidigt place-

ret indtil tidspunktet, hvor Ankestyrelsen har udstedt
bevilling om adoption, eller retten har ophaevet Anke-
styrelsens afgerelse. Hvis sagens parter indbringer sagen
for domstolene, er barnet midlertidigt placeret, indtil
hele domstolsprocessen er afviklet, og sagen er endeligt
afgjort med adoptionsbevilling eller ophaevelse.

1 Inspiration til udslusningsprocessen kan ogsa findes i
Adoptionsnaevnets henstilling om hjemtagelse og udslusning
af bern ved national adoption (Adoptionsnavnet, 2022) og i
bogen At bygge bro — hvordan voksne stgtter bgrn i overgangen
mellem to hjem (Paaschburg & Chebotareva, 2015)
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Den midlertidige placering ivaerksaettes af Ankestyrelsen
ved brev til adoptanterne med overfersel af foraldre-
myndighed. Samtidig ophgrer anbringelsen i henhold til
barnets lov. Kommunens barnesag pa det pagaeldende
barn vil dermed officielt vaere afsluttet.

Kommende adoptanters vilkar under den midlertidige
placering

Den kommende adoptivfamilie far ved den midlertidi-

ge placering forzeldremyndigheden over barnet. Det
betyder, at de overtager forzaldreansvaret og registreres
med foraeldremyndigheden i CPR-registret.

Den kommende adoptivfamilie overtager forsergel-
sespligten over for barnet. Da der ikke er tale om en
anbringelse efter barnets lov, modtager de ikke vederlag
eller anden gkonomisk kompensation i forbindelse med
den midlertidige placering. De kommende adoptanter
modtager bgrne- og ungeydelse pa lige vilkar med andre
foraeldre/foraeldremyndighedsindehavere.

Kommende adoptanter har ret til at modtage adoptions-
radgivning pa lige vilkdr med forzeldre, der adopterer pa
almindelig vis, ogsa selv om adoptionen ikke er bevilget.
Radgivningen vedrgrende det enkelte barn kan gives via
Post-Adoption Service (PAS) i Ankestyrelsen. De kom-
mende adoptanter har ret til fravaer og barselsdagpenge
efter barselslovens regler pad samme made, som hvis
barnet var adopteret. Kommende adoptanter, der mod-
tager et barn i midlertidig placering, er derved sidestillet
med andre adoptanter.

Da der ikke er tale om en anbringelse efter barnets lov,
har den kommende adoptivfamilie ret til, at deres ano-
nymitet i forhold til de biologiske foraeldre opretholdes
under den midlertidige placering.

De biologiske forzeldres vilkar under midlertidig
placering

Da der ikke er tale om en anbringelse efter barnets lov,
mister de biologiske foraeldre deres ret til samveaer med
barnet, nar barnet placeres midlertidigt. Foraeldrene

har i stedet mulighed for at sege om fastsaettelse af
samveer efter § 20 a i foraeldreansvarsloven allerede pa
dette tidspunkt. En anmodning om samvaer skal rettes til
Familieretshuset.




Et retsligt efterspil?

Det skal fremga af Ankestyrelsens afgerelse, at parter-
ne inden for 14 dage efter modtagelsen af afggrelsen
kan forlange at fa sagen indbragt for retten. Ankesty-
relsen kan forlaenge fristen, hvis der er gode grunde til
det. Hvis en af parterne @nsker at indbringe sagen for
retten, skal Ankestyrelsen sgrge for, at det sker inden for
tre uger. Sagen skal forst afgares i byretten, hvorefter
afgarelsen kan ankes til landsretten inden for fire uger.
Retsmgderne foregar for lukkede dgre.

Forst ndr sagen eventuelt har vaeret for retten, og
ankefristen er udlgbet, kan Ankestyrelsen afslutte sagen
og udstede adoptionsbevilling. | sager om adoption uden
samtykke er det Ankestyrelsen, der udfaerdiger denne,
og de serger for skriftligt at informere de biologiske
foreaeldre, ndr adoptionsbevillingen er givet.

Det forudsaettes, at bade by- og landsret prioriterer
sager om adoption uden samtykke pa baggrund af deres
saerlige karakter, sa de berammes og behandles hurtigst
muligt.

Hvad hvis retten ophaever Ankestyrelsens afgerelse
om adoption?

Det er en mulighed, at retten ophaever Ankestyrel-

sens afggrelse og beslutter, at der ikke er grundlag for
adoption uden samtykke. | et sddan tilfelde kan barnet
blive hos adoptivfamilien i en netvaerksanbringelse efter
barnets lov § 58, stk. 4, hvis kommunen vurderer, at det
vil vaere til barnets bedste. Barnet vil i det tilflde igen
vaere omfattet af reglerne i barnets lov. Det betyder
blandt andet, at kommunen skal traeffe afgarelse om
anbringelse af barnet — herunder om der skal vaere sam-
vaer med biologiske foraeldre.

Kommende adoptanter, der siger ja til denne type adop-
tion, er informeret om og har accepteret denne risiko
som et vilkar for adoptionen. Hidtidig erfaring fra praksis
viser, at domstolene har stadfaestet Ankestyrelsens
afgerelser i sager om adoption uden samtykke.

Samveer efter adoption

Nar et barn adopteres, sker der et fuldt familieskifte.
Det betyder, at der ikke lzengere er nogle juridiske band
mellem barnet og de biologiske forzldre. Barnet vil fx
ikke lzengere arve efter sine biologiske foraeldre.

Det midlertidigt placerede barn er ikke adopteret endnu,
og der er derfor ikke sket fuldt familieskifte. Nar barnet
placeret midlertidigt, overgar foraldremyndigheden dog
til de kommende adoptanter.

Det adopterede eller midlertidigt placerede barns ret

til samveer eller kontakt med de biologiske foraeldre
behandles efter foraeldreansvarslovens § 20 a og ikke
efter foraeldreansvarslovens § 19. Det betyder, at hvis
der allerede er fastsat samvaer mellem barnet og de
biologiske forzeldre efter foraeldreansvarslovens § 19, sa
bortfalder dette samveer.

For sager efter adoptionslovens § 9, stk. 2 og 3 betyder
det i praksis, at det samveer, som er fastsat af kommu-
nen, ophgrer, nar barnet er midlertidigt placeret — og
omfatter sdledes den eventuelle periode, hvor sagen be-
handles i domstolene. For sager efter § 9, stk. 4 opharer
samveer fastsat af kommunen forst ved adoptionsbevil-
ling — det vil sige, ndr sagen er endeligt behandlet ved
Ankestyrelsen og eventuelt domstole.

Foraeldrene kan sege om samveaer efter adoption
De biologiske foraeldre og biologisk slagt har efter
adoptionen mulighed for at anmode om, at der fastsaet-
tes samveer eller anden form for kontakt med barnet
efter foraeldreansvarslovens § 20 a. Anmodningen skal
sendes til Familieretshuset. Familieretshuset og dom-
stolssystemet traeffer afgarelse ud fra en vurdering af,
om samveer eller anden kontakt vil veere til barnets bed-
ste. Familieretshuset behandler anmodningen, belyser
og indbringer som udgangspunkt sagen for familieretten
med henblik pa, at familieretten traeffer afgarelse.

Barnets ret til at sege om kontakt efter
adoption

Efter § 25 f i adoptionsloven kan et barn, der er adopte-
ret gennem national fremmedadoption, og som er fyldt
12 ar, tage initiativ til, at der ivaerksaettes en proces
med henblik pa at etablere kontakt mellem barnet og de
oprindelige slaegtninge. Denne mulighed supplerer mu-
lighederne for, at biologiske foraeldre og gvrig biologisk
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slaegt kan ansg@ge om, at der fastsaettes samveer eller
anden form for kontakt med barnet efter adoption. Hen-
sigten med den nye bestemmelse er at sikre, at et adop-
teret barn har adgang til at pavirke sin egen relation til
sine biologiske foraeldre og andre slaegtninge gennem en
selvstaendig initiativret til at sege tilbage til sine redder
uden at skulle have tilladelse fra adoptanterne. Anmod-
ning sendes til Familieretshuset. Familieretshuset kan
afslutte en proces efter stk. 1, hvis det vil vaere bedst for
barnet, at der ikke etableres en kontakt mellem barnet
og de oprindelige slaegtninge, og denne beslutning kan
ikke paklages.

Retten til familieliv

Foraeldreansvarslovens § 20 a skal fortolkes i overens-
stemmelse med Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstols praksis vedrerende Menneskerettighedskon-
ventionens artikel 8 om ret til respekt for familieliv og
privatliv. Forholdet mellem barnet og biologiske foraeldre
har en hgjere grad af ret til beskyttelse end forholdet
mellem eksempelvis bedsteforaldre og barn.

Er samveer til barnets bedste, og hvordan skal
det forega?

Det er Familieretshuset og familieretten, der behandler
og traeffer afgerelse om kontakt eller samvaer og fast-
saetter rammerne for det. @nsker foraeldre, der har faet
bortadopteret deres barn, at afsgge denne mulighed,
skal kommunen rade dem til at kontakte Familieretshu-
set, som kan vejlede dem mere indgadende om regler og
proces.

| vurderingen af barnets bedste vil der skulle anlaegges
en helhedsvurdering af barnets samlede situation bade
pa kort og lang sigt. Barnets bedste vil have betydning
for savel vurderingen af, om der skal fastsattes samvaer
eller anden form for kontakt, som fastsaettelsen af vilkar
og hyppighed af eventuelt samvaer eller anden kontakt.
Det centrale i vurderingen af barnets bedste vil vaere
barnets ret til samvaer eller anden form for kontakt, hvis
det er bedst for barnet, ikke de oprindelige sleegtninges
ret eller hensynet til adoptanterne. Det vil i vurderingen
af barnets bedste skulle indgg, at barnet stér i en szerlig
situation efter en adoption, hvor der skal skabes tilknyt-
ning mellem barnet og adoptivfamilien, og hvor barnets
behov for en stabil og sammenhangende dagligdag skal
kunne opfyldes. Ligeledes vil de bagvedliggende arsager
til, at der er truffet afggrelse om adoption uden samtyk-
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ke - herunder manglende forzeldreevne - naturligt skulle
indgd i vurderingen.

Derfor kan det i nogle sager ikke udelukkes, at et barn
kan vurderes at have glaede af en sddan kontakt eller
samveer. Det vil navnligt kunne taenkes i sager, hvor der
i forvejen har veaeret en kontakt til og samvaer med en
eller begge forzeldre.

Vurderes det, at kontakt eller samveer vil veere til bar-
nets bedste, forudsatter dette, at kontakten eller sam-
veeret kan foregd under betryggende forhold - eventuelt
med professionel stgtte. Det er sdledes ikke tanken,

at samvaeret ngdvendigvis skal varetages af adoptiv-
foraeldrene, eller at samveeret skal foregd i barnets og
adoptivfamiliens hjem. Det vil vaere Familieretshuset,
som skal tilrettelaagge samvaerene under hensyntagen til
barnets bedste.

Hvornar kan Familieretshusenes behandle
ansggningerne?

En ans@gning om samvaer kan tidligst indgives, nar An-
kestyrelsen har truffet afgerelse, og barnet er midlerti-
digt placeret (ved sager efter adoptionslovens § 9, stk.
2 0g 3), eller nar sagen er endeligt afgjort, og Ankesty-
relsen har udfzerdiget adoptionsbevilling (ved sager efter
adoptionslovens § 9, stk. 4).

Overvejelser om muligheden for at fastsaette sam-

vaer ma ikke indga i kommunens overvejelser omkring,
hvorvidt adoption er til barnets bedste. Kommunen kan
saledes heller ikke stille hverken biologiske foraeldre eller
kommende adoptanter noget i udsigt, men alene vejlede
om reglerne pa omradet og henvise til Familieretshuset
som myndighed og vejledningsinstans.

Samvaer og kontakt uden myndighedernes
involvering

Som det gaelder for alle andre forzeldre, star det ogsa
adoptanter frit for selvstaendigt at beslutte, hvem deres
barn skal omgas. Finder de, at det er til gavn for barnet
at fortseette samveer eller kontakt — eller pa et sene-

re tidspunkt at etablere kontakt til barnets biologiske
slaegt — sa har de al ret til og mulighed for det. De skal i
en sadan situation dog vaere opmaerksomme p3, at de pa
egen hand skal varetage denne opgave.






Kapitel 3. Psykologiske
unders@gelser | sager
om adoption uden
samtykke

| dette kapitel behandles de psykologiske undersggelser,
der er pakraevede i sager om adoption uden samtykke.
Undersagelserne har hvert sit formal og indhold, hvorfor
de gennemgas hver for sig i kapitlet.

For naermere viden og information, om hvordan disse
undersegelser udfgres, henvises til Social- og Boligsty-
relsens retningslinjer for udarbejdelse og anvendelse

af henholdsvis foraeldrekompetenceundersagelser og
tilknytningsundersagelser. Retningslinjerne kan laeses pa
Social- og Boligstyrelsens hjemmeside.

Foraeldrekompetenceundersaggelser

Begrebet foraldrekompetenceundersggelse findes ikke
som et selvstaendigt begreb i barnets lov. Undersggelsen
kendes under flere betegnelser, herunder fx som forael-
dreevneundersggelse, foreldreressourceundersagelse
eller foreldreomsorgsundersggelse. | dette materiale
anvendes betegnelsen foraeldrekompetenceundersggel-
se, nar undersggelsen omtales. Der er hverken i dansk
eller international litteratur en entydig definition af
forskellen mellem foraeldreevne og foraeldrekompetence
i. I trdd med lovgivningen pad omradet anvendes beteg-
nelsen foreldreevne i dette materiale.

En forzeldrekompetenceundersggelse er en psykologisk
unders@gelse af ét eller flere bern og af deres foraeldre
med henblik pa at afdeekke det enkeltes barns udvik-
lingsbehov og foraeldrenes kompetencer til at imgde-
komme disse. Undersggelsen skal derfor tage udgangs-
punkt i det konkrete barn og dets foraeldres muligheder
for at tage vare p3, drage omsorg for samt stgtte
barnets udvikling og trivsel med udgangspunkt i barnets
behov.
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Nar der udarbejdes en foraldrekompetenceundersegel-
se, sker det enten sidelgbende med eller i forlaengelse af
den bernefaglige undersagelse i henhold til barnets lov §
20. Undersggelsen indgar dermed som en del af kom-
munens samlede oplysningsgrundlag i sager om adoption
uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk. 3.

Vurdering af forzeldreevne

| sager om adoption uden samtykke efter adoptionslo-
vens § 9, stk. 3 er en vurdering af foraeldreevnen helt
central, da grundlaget for adoption efter denne bestem-
melse netop er foraldrenes varigt nedsatte foraeldre-
evne. Det er foraeldrekompetenceundersagelsen og
prognosevurderingen, der skal sandsynliggere, at forzel-
drene er varigt ude af stand til at tage sig af barnet.

Hvordan defineres foraeldreevne?

Forzeldreevne handler om at sgrge for sit barns omsorg,
trivsel og udvikling. Der er videnskabelig evidens for, at
foraeldrenes egen tilknytningshistorie i den sammen-
haeng spiller en stor rolle.

At veere foraelder indebaerer, at man er den primaere
omsorgsperson, der sikrer og sgrger for sit barns fysiske
omsorg, trivsel, dets udvikling, laering, opdragelse samt
emotionelle og sociale sunde udvikling. Foraeldreevne

er en helt basal menneskelig evne, men den er svaer
entydigt at definere ud fra en raekke fastlagte specifikke
kriterier.

Et centralt begreb i forhold til foreldreevne, er omsorgs-
personens sensitivitet i forhold til barnet. Sensitivitet
kan defineres som omsorgspersonens evne til at vaere
opmaerksom pa sit barns signaler eller behov og fortolke
disse korrekt samt at respondere afstemt, passende og
konsistent pa disse signaler eller behov (Ainsworth et al.,
1978).
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En vigtig forudsaetning for sensitivitet i forhold til barnet
er omsorgspersonens mentaliseringsevne - evnen til at
reflektere over, hvordan barnets og omsorgspersonens
egen adfaerd er motiveret af indre tilstande som for
eksempel folelser, tanker, behov og fantasier (Fonagy &
Allison, 2012). Evnen til at kunne reflektere er ogsa for-
bundet med omsorgspersonens evne til affektregulering,
der er af vaesentlig betydning for at kunne tilsidesaette
egne behov og prioritere barnets udviklingsbehov.

Herudover har omsorgspersonens evne til at vise folel-
sesmaessig varme over for barnet ogsa vist sig at vaere
forbundet med udviklingen af et trygt tilknytningsman-
ster og sociale faerdigheder videre i barnets liv.

Endelig er det centralt, at omsorgspersonen evner at
opfatte barnet realistisk og har en realistisk forstaelse
af de kompetencer, som barnet har pa dets aktuelle
udviklingsniveau.

Hvordan gennemggres
foraeldrekompetenceundersggelser?
Foraldrekompetenceundersggelser skal tilrettelaeg-

ges og gennemfgres sa skansomt som muligt. Der skal
tilstraebes en sé hgj grad af inddragelse og samarbejde
med foraeldrene som muligt. Foraeldrekompetenceun-
ders@gelser skal altid gennemfgres ved brug af flere in-
formationskilder og metoder - herunder oplysninger fra
sagsakter, samtaler/interview med forzeldrene, obser-
vation af samspillet mellem barn og foraeldre (forudsat
at barnet er fadt) samt relevant psykologisk testning.
Det er den enkelte autoriserede psykolog, der beslutter
og begrunder valg af metoder og test i undersggelsen,
som skal munde ud i en samlet vurdering af det konkrete
barns behov og forzldrenes muligheder for at opfylde
behovene — eventuelt med relevant stgtte. Foraeldre-
kompetenceundersggelsen skal ikke indeholde anbefalin-
ger om konkrete indsatser, medmindre det klart folger af
opdraget til psykologen. Det er ikke psykologens opgave
at treeffe afgerelse i sagen, og erklaeringens sammenfat-
tende vurdering og konklusion skal ikke forholde sig til,
om adoption vil vaere til barnets bedste.
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Foraeldrekompetenceundersggelsen skal ideelt set om-
fatte seks punkter:

En indledende gennemgang af sagsakter
Sagsakter giver vigtig information om, hvordan
foraeldrenes situation har udviklet sig, hvilke for-
anstaltninger der tidligere har veeret tilbudt, og om
de har haft nogen effekt. Informationerne bidrager
med oplysninger om forzeldreadfaerden over tid og
evnen til samarbejde, udvikling og forandring.

Indgdende interviews med foraldrene om deres
egen opvaksthistorie og forstaelse af barnet.
Interviews kan afdakke foraelderens egen fami-
lizere baggrund, opvaekst og tilknytningshistorie,
personlige historie, nzere relationer, uddannelse

og arbejdshistorik, eventuelle misbrugsproblemer,
beskrivelse af deres barns udvikling og opvaekst,
beskrivelse af barnet og dets behov, deres refleksi-
oner over egen foraeldrerolle og fremtid.

Psykologisk testning af hver foraelder
Test kan afdaekke kognitive og personlighedsmaes-
sige ressourcer og vanskeligheder.

En specifik psykologisk undersggelse af forael-
dreevnen.

Den psykologiske undersggelse af foraeldreevnen
ber omfatte en eller flere evidensbaserede under-
segelsesmetoder specifikt rettet mod vurdering af
foraeldreevne.

Psykologisk undersggelse af barnet med inddra-
gelse af relevante test.

Hos det lille barn skal unders@gelsen afdaekke
udviklingsniveauet. Hos det st@rre barn kan test og
samtaler/interview, testning og evt. observation
benyttes til at belyse kognitive og personligheds-
maessige ressourcer og vanskeligheder — herunder
om barnet fglelsesmaessigt, sprogligt og socialt

er alderssvarende. Samtaler bgr finde sted uden
foreeldrenes deltagelse og med en god, respektfuld
kontakt til barnet.

Observationer af samspillet mellem foraeldre og
barn

Der bgr gennemfgres en struktureret samspils-
observation i forbindelse med undersggelsen, og
denne kan med fordel suppleres med en ustruktu-
reret samspilsobservation. Ved valg af metode skal
psykologen tilgodese tryghed og sikkerhed hos barn
og foraeldre. Samspilsobservationerne skal som
udgangspunkt forega i vanlige rammer for samvae-
ret, hvis der er fastsat samvaer. Safremt samvaeret
er stottet eller overvaget, bgr samvaerskonsulenten
indga som vanligt, idet dette kan give informationer
om forzeldrenes evne til at kunne omsaette og gere
brug af konsulentens stgtte og vejledning.

Der kan veere situationer, hvor det ikke er muligt at
gennemfgre samspilsobservationer. Psykologen skal
i det tilfeelde beskrive og begrunde, hvorfor dette
ikke har vaeret muligt.

Der vil ofte veaere brug for flere observationer med
henblik pa at sikre et tilstraekkeligt vurderings-
grundlag herunder at undersage, om der viser sig et
gentagende mgnster i foraeldrenes interaktion med
barnet.

Hvis undersggelsen gennemfegres under graviditeten
og afsluttes for fgdslen, kan der ikke gennemferes
samspilsobservationer. Den undersggende psykolog
kan med fordel benytte metoder, der kan belyse,
hvordan forzeldrene forholder sig til det barn, de
venter. Nar barnet er fadt, kan det veere relevant at
gennemfgre samspilsobservationer, som kan indga
som et supplement til unders@gelsen, medmindre
der er truffet afgerelse om frigivelse af barnet til
adoption fer barnets fadsel. | de tilfaelde har An-
kestyrelsen truffet afgerelse ud fra materialet, der
foreld pa tidspunktet.



Prognosevurderingen

| forbindelse med foraeldrekompetenceundersggel-

sen skal der ogsa udarbejdes en prognosevurdering. |
sager om adoption uden samtykke er det helt afggren-
de, at bade forzeldreevnen og prognosen er grundigt
dokumenteret. Prognosevurderingen har til formal at
sandsynliggere, hvorvidt foraldrene kan genvinde eller
udvikle deres foraeldreevne eller er varigt uden foraeldre-
evne.

Ko(matio”
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Prognosevurderingen skal ideelt set rumme
oplysninger om:

° Forzeldrenes livsforlgb

* Forzeldrenes psykiske tilstand

* Foraldrenes intellektuelle funktionsniveau

* Omfanget og varigheden af eventuelle misbrug
* Eventuelle fysiske sygdomme

¢ Tidligere ivaerksat behandling og effekten af
denne, herunder om der pa denne baggrund
kan ses et udviklingspotentiale

* Forzldrenes vilie og evne til at andre de for-
hold, der pavirker foraeldreevnen

* Foraeldrenes eventuelle andre bgrn og deres
trivsel og kontakt til foraeldrene

Prognosevurderingen skal vise, om den eventuelt mang-
lende foraeldreevne viser sig som et gentaget megnster
pa tveers af situationer, tid, samt foraeldrenes fysiske og
psykiske tilstand.

| prognosevurderingen er det ngdvendigt at inddrage
hele foreeldrenes livsforlgb - herunder relevante forael-
drekompetenceundersggelser og beskrivelser af forael-
drenes samvaer med deres eventuelle andre bgrn. Det er
desuden vigtigt, at kommunen i deres dokumentation af
sagen belyser, om forzldrene er blevet tilbudt relevant

vejledning, statte og behandling, om de har kunnet
samarbejde om indsatsen, og hvad den eventuelle effekt
heraf har vaeret.

En prognosevurdering kan i sagens natur aldrig vaere
fuldstaendig sikker, men den skal vurdere det mest
sandsynlige scenarie og derved sandsynligggre, hvorvidt
foraeldreevnen er varigt nedsat.

Prognosevurderingen er ikke ngdvendigvis et separat
dokument, men kan indga som en del af foraeldrekom-
petenceundersggelsen, hvis dette fremgar af opdraget.

Hvis unders@gelsen ikke kan gennemfgres

Hvis der ikke har kunnet gennemfgres en undersagelse
af forzeldrenes forhold og ressourcer, eller den igangvae-
rende undersggelse afbrydes, skal kommunen bede en
autoriseret psykolog udarbejde en undersggelse med en
prognosevurdering pa baggrund af de foreliggende op-
lysninger i sagen. Undersagelsen skal forholde sig til, om
der ud fra de eksisterende sagsakter og evt. specialun-
ders@gelser er udsigt til, at foreldreevnen kan udvikles
og/eller genvindes. Prognosevurderingen skal altid vaere
aktuel, nar der indstilles til, at et barn skal adopteres
uden samtykke.

Bestilling af foraeldrekompetenceundersggelse
Bgrne- og ungeradgiverens rolle bestar indledningsvis i
— pa vegne af kommunen — at udarbejde en bestilling af
foraeldrekompetenceundersegelsen — et sakaldt opdrag.
Opdraget tager udgangspunkt i den konkrete sags om-
staendigheder og de allerede foreliggende oplysninger i
sagen. Inden bgrne- og ungeradgiveren bestiller under-
segelsen, ber forzeldrene altid orienteres om arsagen

til ivaerksaettelse af en undersagelse, og det skal sikres,
at forzeldrene i gvrigt feler sig hert og inddraget. Det

er vigtigt, at berne- og ungeradgiveren ggr foraeldrene
opmaerksomme p3, at der er et klart skel mellem den
generelle sagsbehandling pa den ene side og den isolere-
de forzeldrekompetenceundersggelse pa den anden side.
Det er iseer relevant i de tilfeelde, hvor den undersggen-
de psykolog er ansat i kommunen.

Inden opstarten afholder barne- og ungerddgiveren et
opstartsmede med undersggeren og forzeldrene, hvor
ansvar, forventninger og roller i processen bliver gen-

nemgaet og afstemt.
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Huskeliste i forbindelse med kommunens
udarbejdelse af opdrag

Opdraget skal praecisere opgaven for den undersggende
psykolog i form af en skriftlig opgavebeskrivelse, der
tydeligger undersggelsens indhold. Kommunen skal sikre,
at bestillingen er malrettet og praecis i forhold til den
konkrete sag, og at der er szerligt fokus pa det konkrete
barn, som sagen omhandler. Foraldrene skal vaere gjort
bekendt med kommunens bekymringsgrundlag, og kom-
munen skal tydeliggere, hvad der er arsag til og formal
med undersggelsen.

Det anbefales, at kommunen i sit opdrag og i dialogen
med bade psykolog og forzeldre er tydelige omkring, at
undersggelsen har til formal at afdaekke, om forzeldrenes
foraldreevne er varigt nedsat, og at undersggelsen skal
indga som en del af kommunens samlede dokumentati-
onsgrundlag, nar de skal vurdere, om adoption vil vaere
til barnets bedste.

Adoption uden samtykke
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Det anbefales, at barne- og ungeradgiveren...

e Formulerer et klart formal med undersggelsen

* Opridser, hvad der har givet anledning til at
pabegynde undersggelsen

e Praciserer, hvad der gnskes naermere under-
sggt i undersggelsen

* Praciserer, hvilken hjaelp familien tidligere har
modtaget og med hvilken effekt

* Angiver undersggelsens gnskede tidsmaessige
ramme. Denne vil typisk vaere to til fire mane-
der afhangigt af sagens konkrete omstaendig-
heder

* Angiver, hvilke sagsakter, der sendes til psyko-
logen, der skal foretage unders@gelsen.

Det kan vaere hensigtsmaessigt at indhente flere tilbud
pa udarbejdelse af foreldrekompetenceundersggelser,
da der kan vaere stor forskel pa bade indhold og pris.

Hvornar skal kommunen bestille en ny
foraeldrekompetenceundersggelse?

Der skal altid foreligge en aktuel foraeldrekompeten-
ceundersggelse vedr. det pagaldende barn, der sgges
bortadopteret. Eventuelle tidligere foraeldrekompeten-
ceundersggelser kan indga i sagsmaterialet, men de kan
ikke udgare beslutningsgrundlaget alene. Det vil i nogle
situationer, hvor sager eksempelvis hjemvises til kom-
munen til fornyet behandling, vaere relevant at supplere
en tidligere forzeldrekompetenceundersagelse med nye
interviews eller observationer, og der vil sdledes kunne
laves et supplement til en tidligere foreeldrekompe-
tenceundersggelse, safremt denne er udarbejdet med
formalet af afdaekke adoptionsspgrgsmalet.
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Tilknytningsundersggelser

Tilknytningsundersggelser kendes under flere beteg-
nelser. | barnets lovs bestemmelse om permanente
anbringelser anvendes betegnelsen psykologisk hel-
hedsvurdering af barnets eller den unges tilknytning til
anbringelsesstedet. | sager om adoption uden samtyk-
ke anvendes betegnelsen en undersggelse af barnets
tilknytning til sin plejefamilie. | den hidtidige praksis og
blandt fagprofessionelle er begrebet tilknytningsunder-
sggelse blevet den mest almindelige betegnelse for det
forlgb, som danner grundlag for en helhedsvurdering af
barnets tilknytning. | dette materiale anvendes beteg-
nelsen tilknytningsundersggelse, som ligeledes anven-
des i Socialstyrelsens retningslinjer for udarbejdelse og
anvendelse af tilknytningsundersggelser.

Tilknytningsunders@gelser er et krav i sager om adopti-
on efter adoptionslovens § 9, stk. 4. Her er der tale om
sager, hvor barnet er anbragt i en plejefamilie, og hvor
tilknytningen vurderes at have antaget en sadan karak-
ter, at det vil vaere skadeligt for barnet, hvis den brydes.
Tilknytningsundersggelser ivaerksaettes som en del af
den bgrnefaglige undersggelse og har til formal at styrke
kommunernes oplysnings- og beslutningsgrundlag i de
situationer, hvor kommunen overvejer at indstille til, at
et barn skal adopteres af sin plejefamilie. Tilknytningsun-
dersggelser gennemfgres med henblik pa at belyse, hvad
der er til barnets bedste, for at sikre barnet stgrst mulig
kontinuitet og stabilitet i sin opvaekst.

Hvordan defineres tilknytning?

Tilknytning skal i denne sammenhaeng forstas i bred
forstand og ikke alene som den psykologfaglige term
“tilknytning”. Fokus for undersegelsen er det konkrete
barn og dette barns tilknytnings- og tilhgrsforhold til:

* Plejefamilien, herunder andre bgrn i familien, evt.
voksne biologiske bgrn samt andre familiemedlemmer

* Barnets netvaerk og omagivelser, - eksempelvis dagtil-
bud, skole, fritidsinteresser mv.

* Barnets biologiske foraeldre og evt. personer i deres
netvaerk.

Barnets tilknytning handler i lige sa hgj grad om barnets
oplevelse af tilher, tilknytning og forbundenhed og ikke
alene en sikker tilknytning i den psykologiske/tilknyt-
ningsteoretiske forstand. Bern, der indgar i tilknytnings-
unders@gelser, kan have omfattende vanskeligheder med
tilknytning eller egentlige tilknytningsforstyrrelser, som
psykologen skal tage hgjde for i undersggelsen.

Der er ikke et krav i lovgivningen om, hvor lange barnet
skal have boet i plejefamilien, for man kan indstille til
adoption, men det fremgar af vejledningen om frigivelse
af bern til national adoption, at en adoption efter denne
bestemmelse som alt overvejende hovedregel forud-
saetter, at relationen har udviklet sig gennem laengere
tids tilknytning. Bestemmelsen kan saledes som klart
udgangspunkt ikke anvendes efter fa ars anbringelse i
plejefamilien. | praksis ses det ofte, at barnet har boet tre
ar eller mere i plejefamilien, nar adoptionsspgrgsmalet
overvejes.

Det kan dog ikke afvises, at en relation af kortere va-
righed i saerlige tilfelde kan begrunde en adoption efter
adoptionslovens § 9, stk. 4. Sdledes kan et klart udtrykt
gnske om adoption fra et anbragt barn tillegges be-
tydning, nér barnets alder og modenhed ggr, at barnets
holdning skal tillaagges betydning for beslutningen om
adoption.

Hvordan gennemfgres
tilknytningsundersggelser?

Forud for undersggelsen skal bgrne- og ungeradgiveren
forberede barnet. Deltager barnet i opstartsmede, skal
det tilrettelaegges med udgangspunkt i barnets forud-
satninger.

Det er et felles ansvar for berne- og ungeradgiveren og
psykologen at sikre barnets inddragelse, hvilket sikres
bedst ved dialog mellem barne- og ungeradgiveren,
psykologen, plejeforzldrene og foraldrene, og det er en
klar anbefaling at starte med et opstartsmede.

Der skal i @vrigt tilstraebes sterst mulig inddragelse af
og samarbejde med bade barn, forzldre og plejeforael-
dre for at sikre kvaliteten i undersegelsen. Derudover er
det oftest forbundet med et stort pres og usikkerhed at
indga i sadanne undersggelser.
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Tilknytningsunders@gelsen skal med lige vaegt vurdere
barnets tilknytning til bade plejefamilien og til den bio-
logiske familie. Det er ikke en undersggelse af hverken
forzldrenes eller plejeforaldrenes foraeldreevner men
af det relationelle i bade plejefamilien og hos forzeldre-
ne. Tilknytningsundersggelsen skal ligeledes afdaekke,
hvordan barnets tilknytning til henholdsvis plejefamilie
og biologisk familie ma formodes at kunne udvikles sig i
fremtiden.

Tilknytningsundersggelsen rummer altid en klinisk
psykologisk undersggelse af barnets udviklingsniveau og
udviklingsmaessige behov. Det indebaerer en vurdering
af, hvordan barnet fungerer kontaktmaessigt, felelses-
maessigt, kognitivt, sprogligt og motorisk samt af dets
fornemmelse for sig selv og andre. Vurderingen ber altid
omfatte bade barnets ressourcer og vanskeligheder.
Vurderingen danner grundlag for en beskrivelse af bar-
nets psykiske struktur og udviklingsmaessige behov. Hvis
barnet har diagnoser, funktionsnedsaettelser eller andre
sarlige udfordringer, er det afggrende, at beskrivelsen af
tilknytningen ses i forhold hertil.

Tilknytningsunders@gelsen skal tillige indeholde en
beskrivelse af barnets egen holdning til spgrgsmalet om
adoption, og den skal afdaekke baggrunden for plejefor-
ldrenes gnske om adoption. For sma barn, som ikke
direkte kan formulere deres holdning, ma denne sg@ges
belyst gennem samspil, lege eller falles aktivitet.

Bestilling af tilknytningsundersggelse

Det skal fremga klart af opdraget, hvorfor undersagel-
sen ivaerksaettes, og hvilke forhold og problemstillinger
der gnskes belyst i tilknytningsundersggelsen. Psykolo-
gen skal i tilknytningsundersggelsen ikke tage stilling til,
om adoption er til gavn for barnet. Psykologen skal alene
unders@ge og vurdere karakteren af barnets opndede og
fremtidige tilknytning til plejefamilien og sammenligne
den med den opnaede og fremtidige tilknytning til de
biologiske foraldre.

Adoption uden samtykke
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Huskeliste til kommunens udarbejdelse af
opdrag:

* Hvad der har givet anledning til at ivaerksaette

en tilknytningsundersggelse

Et klart formuleret formal, hvoraf det fremgar,
at undersggelsen forventes at skulle indga i
kommunens oplysnings- og beslutningsgrund-
lag om indstilling til adoption uden samtykke
til plejeforaeldrene. Pa denne baggrund skal
psykologen undersgge og vurdere, om barnet
har opnaet en sa steerk tilknytning til plejefor-
ldrene, at det vil vaere skadeligt for barnet at
bryde denne tilknytning. Vurderingen skal ske
under hensyn til kontinuiteten og stabiliteten

i barnets opvaekst og ses i forhold til barnets
relation til sine biologiske foraeldre

Hvad der skal undersgges, og hvilke personer
der forventes inddraget i undersagelsen

Angivelse af undersggelsens tidsmaessige
ramme. Denne fastsaettes under hensyntagen
til, at det er et krav, at der skal foretages en
psykologisk undersggelse af barnet som en del
af tilknytningsundersggelsen, hvem og hvor
mange der skal inddrages i undersggelsen m.m.

En klar angivelse af, hvilke sagsakter der frem-
sendes til psykologen.
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Hvem udarbejder
foraeldrekompetenceundersa@gelser
og tilknytningsundersa@gelser?

| barnets lov er der, jf. § 22, stk. 3 og stk. 4, krav om, at
det er en autoriseret psykolog, der udfgrer psykologiske
undersggelser af foraeldrene og barnet i forbindelse med
en bgrnefaglig undersggelse efter § 20.

Det folger endvidere af Ankestyrelsens principmedde-
lelse 16-22, at foraeldrekompetenceundersggelser i
forbindelse med sager om adoption skal udferes af en
autoriseret psykolog.

| barnets lov § 67 stilles der krav om, at tilknytningsun-
dersggelser udarbejdes af en autoriseret psykolog, nar
der skal indstilles til permanente anbringelser. Det frem-
gar ikke af selve loven, at det samme ger sig geldende i
adoptionssager. Alligevel er det en klar anbefaling i dette
materiale, at tilknytningsundersagelser, nar de ivaerk-
saettes som en del af beslutningsgrundlaget i sager om
adoption, altid foretages af en autoriseret psykolog.

Hvilke kvalifikationer skal psykologen have?
Der bar vaelges en autoriseret psykolog med staerke
faglige kompetencer og solid undersggelseserfaring til
at varetage opgaven. Det indebeerer, at psykologen har
solidt kendskab til psykologisk testning, familiedynamik,
udviklingspsykologi, tilknytningsteori og psykopatologi.

Nar der er tale om forzldrekompetenceundersggelser,
bar psykologen tillige have og erfaring med at afdaekke
forzeldreevne.

Konklusionerne i de psykologiske undersagelser vil ofte
have stor vaegt, nar de indgar i oplysningsgrundlaget

i sager om adoption uden samtykke. Derfor er det
afgerende, at undersggelserne er af hgj kvalitet — ikke
mindst fordi der er tale om sager, som har altafggrende
indflydelse pa de mennesker, det handler om.

Psykologens autorisation garanterer hgje faglige kvali-
fikationer og giver tillige foraeldrene eller opdragsgiver
mulighed for at rette henvendelse til Psykolognavnet,
hvis de er utilfredse med den involverede psykologs
faglighed. Det er ikke en direkte klagemulighed, men
henvendelser til Psykolognaevnet giver naevnet kendskab
til sager, hvor der eventuelt er grundlag for at rejse en
tilsynssag. P& den baggrund kan naevnet fx udtale kritik,
ivaerksaette skaerpet tilsyn, give pabud eller fratage en
psykolog autorisationen, safremt psykologen ikke lever
op til reglerne.
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Kapitel 4. Viden og
dilemmaer fra praksis

| dette kapitel gennemgas eksempler fra praksis pa
afgarelser og forskellige dilemmaer, udfordringer og
opmarksomhedspunkter, der er opstdet i sager om
adoption uden samtykke.

Formdlet er at give et indblik i, hvad der skal til og doku-
menteres i en sag om adoption uden samtykke. Eksem-
plerne kan ogsa give kommuner noget vejledning pa
omrader, hvor der ofte kan opsta vanskeligheder i netop
disse sager. Beskrivelserne er ikke facitlister for, hvordan
det gar i sager, der indstilles til adoption uden samtykke.
Der er altid tale om individuelle vurderinger fra sag til
sag. Eksemplerne kan give indblik i sagers mulige karak-
teristika og dokumentation, og hvordan Ankestyrelsen
hidtil har vurderet forskellige sager om adoption uden
samtykke.

Statistik: hvordan ender sagerne?

Ankestyrelsen farer statistik over behandling og indstil-
linger i sager om adoption uden samtykke. Statistikken
kan findes pa Ankestyrelsens talportal pa Ankestyrelsens
hjemmeside.

De statistiske opgarelser daekker perioden 2018 til
2022.1den periode er der behandlet 158 sager om
adoption uden samtykke. 114 sager var indstillet til
adoption efter § 9, stk. 3. 41 sager var indstillet til

adoption efter § 9, stk. 4.

* 1124 sager er der meddelt samtykke til adoption.
* |13 sager er der givet afslag pa adoption.

e |21 sager er kommunens indstilling blevet hjemvist,
og kommunen er blevet bedt om at indhente yderli-
gere dokumentation.

Ankestyrelsen har en forventning om, at der fremover
behandles 40-45 sager arligt.

En stor del af Ankestyrelsens afgerelser om adopti-

on uden samtykke ankes af foraeldrene og indbringes
for by- og landsret. Hgjesteret har tillige behandlet og
afsagt dom i to sager i februar 2019. Domstolene har
hidtil stadfaestet alle afgerelser fra Ankestyrelsen, og
Hojesteret fandt i begge sager, at der ikke var handlet i
strid med hverken Menneskerettigheds- eller Handicap-
konventionen. Hgjesterets domme fik betydning i forhold
til reglerne for fastsaettelse af samveer efter adoption,
hvor betingelserne i foraeldreansvarslovens § 20 a blev
revideret, sa det ikke laengere fremgar, at samvaer kun
kan fastsaettes i szerlige tilfelde.

Familieretshuset handterer ansg@gninger om fastsaet-
telse af samvaer under midlertidig placering eller efter
adoption i medfer af foraeldreansvarslovens § 20 a. De
oplyser, at de i 2022 modtog 16 ansggninger ogi 2023
39 ans@gninger. De fleste sager blev oversendst til famili-
eretten, der har afsagt dom. Alle domme har givet afslag
pa samvaer, mens enkelte domme om anden kontakt er
blevet afsagt, og en dom om overvaget samvzer blev
afsagti 2023.
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Hvad er der lagt vaegt pa i
Ankestyrelsens afggrelser?

Eksemplerne nedenfor er uddraget fra virkelige sager, som har veeret indstillet til adoption uden samtykke. Eksem-
plerne giver indblik i, hvad Ankestyrelsen har lagt vaegt pa i nogle af deres afgarelser, og kan give en idé om, hvilken
dokumentation der eksempelvis skal til i disse sager.
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Hvad har der veret lagt veegt pa i sager,
hvor Ankestyrelsen har truffet afggrelse om
adoption?

§ 9, stk. 3:

* Det er dokumenteret, at begge forzeldre er
varigt uden forzeldreevne. Foraeldrenes sager er
oplyst med nye bgrnefaglig undersggelser og
foraeldrekompetenceundersggelser. Far og mor
fremstar med store kognitive udfordringer og
vil have store vanskeligheder ved at aflaese og
fortolke barnets signaler korrekt, samt stimulere
barnet og spejle barnet tilstraekkeligt.

* Det er sandsynliggjort for ferstegangsforaeldre
gennem valide undersggelser af foraeldreevnen,
at de er varigt uden foraeldreevne. Deres van-
skeligheder er af omfattende og varig karakter.
Der har vaeret iveerksat alt anbefalet stgtte (fx
bostegtte og ophold pa familieinstitution) til at
udvikle foraeldreevnen, som foraeldrene ikke har
profiteret af. En autoriseret psykolog har vurde-
ret, at der ikke er udviklingspotentiale.

* Det er dokumenteret, at forzeldre er varigt uden
foraeldreevne, idet deres udfordringer er kroni-
ske, de ikke har set barnet siden fedslen og ikke
udviser nogen interesse herfor.

Adoption uden samtykke
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§ 9, stk. 4:

* Det er grundigt dokumenteret i tilknytningsun-

dersg@gelsen, at tilknytningen mellem et barn og
plejeforaeldrene er staerk og tryg, og relationen
er tryghedsskabende og naturlig. Over lang tid
har der ikke vaeret kontakt mellem barnet og de
biologiske foraeldre.

Tilknytningsundersggelsen belyser tilknytningen til
bade de biologiske foraeldre og til plejeforaldrene.
Barnet har opnaet en tilknytning til plejeforaeldre-
ne, der vil vaere skadelig at bryde, og plejeforael-
drene udviser stor indsigt i barnets sarbarheder og
styrker.

Det er dokumenteret, at barnet selv udtrykker
et gnske om adoption, fx belyst gennem bgrne-
samtaler, og opfatter sine plejeforzeldre som sine
forzeldre.
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Hvad har Ankestyrelsen bedt kommuner om Hvad har vzeret afvisningsarsager i sager, hvor
at indhente supplerende dokumentation pa i Ankestyrelsen har givet afslag pa adoption?

sager, der er blevet hjemvist?
* Det ikke har veeret tilstraekkeligt belyst, at
* Udarbejdelse af en prognosevurdering af for- foraeldreevnen er varigt nedsat (§ 9, stk. 3).
ldrenes foraeldreevne.
* Der ikke har vaeret dokumentation for barnets
* Udarbejdelse af et tillaeg til tilknytningsunder- tilknytning til plejefamilien (§9, stk. 4).
sggelsen med beskrivelse af netvaerket.
* Der har manglet en redegarelse om, at betin-

* Inddragelse af barnets perspektiv i sagen, idet gelserne for anbringelse af barnet eller den
barnet er modent nok til en samtale. unge uden for hjemmet uden samtykke er
opfyldt.

* Opdatering af den bgrnefaglige undersggelse.

* Inddragelse af biologisk fars oplysninger i
sagen.

* Inddragelse af barnets helbredsmaessige oplys-
ninger i den bgrnefaglige undersggelse.

Hvis man vil dykke mere ned i, hvordan konkrete sager er blevet behandlet, har Ankestyrelsen udgivet principafgerelse
93-17, hvor behandlingen af syv sager om adoption uden samtykke gennemgas. Principafggrelsen omfatter bade
sager efter § 9, stk. 3 og § 9, stk. 4. Ankestyrelsen har ogsa udgivet principmeddelelse 30-22, der beskriver, hvordan
fire § 9, stk. 3 sager, hvor foraeldrene er farstegangsforaeldre, blev behandlet.

Begge udgivelser kan findes pa Ankestyrelsens hjemmeside.
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Praksisdilemma 1: Nar der er
udfordringer med at fa kontakt til
foraeldrene

| sager om adoption uden samtykke er det ikke sjaeldent,
at kommunerne oplever udfordringer med at fa kontakt
til en eller begge foraeldre.

| praksis betyder det, at kommunen ma vaere ops@gen-
de pa at opna kontakt - herunder ved at forsege med
telefonopkald, brevkontakt eller ved at aflaegge besag
pa foraelderens adresse. Det er vigtigt, at kommunen
dokumenterer, hvilke tiltag de har gjort for at opna
kontakt, og hvad de har gjort for at understgtte en
dialog og et samarbejde med foraeldrene. Lykkes det ikke
kommunen at fa kontakt, anbefales det, at kommunen
kontakter Ankestyrelsen for vejledning om, hvordan de
ber forholde sig i den konkrete situation.

| nogle sager har der eksempelvis vaeret udfordringer
med at fa kontakt til en far, ndr en kommune beslutte-
de at indlede en sag om adoption uden samtykke efter
adoptionslovens § 9, stk. 3. Det er problematisk, hvis
der skal foretages nye bernefaglige undersagelser eller
foraeldrekompetenceundersggelser.

| de sager har kommunen foretaget gentagne forsgg

pa at opna kontakt til faren. Da det ikke lykkes, ma den
autoriserede psykolog, der skal udarbejde forzeldre-
kompetenceundersggelsen, udarbejde en ny progno-
sevurdering af farens foraeldreevne pa det foreliggende
grundlag. Det betyder, at kommunen skal indsamle og
indhente alle tilgaengelige oplysninger pa faren til brug
for psykologens udarbejdelse af en prognosevurde-
ring — eksempelvis neuropsykologiske undersggelser og
oplysninger fra jobcenteret.

| denne slags sager vil Ankestyrelsen vurdere, om
kommunen har gjort tilstraekkelige forseg pa at fa
forzelderen til at medvirke. Hvis prognosevurderingen er
foretaget pa det foreliggende grundlag, vil Ankestyrelsen
0gsa vurdere, om foraelderens sag er sa oplyst, som det
er muligt i den konkrete sag.
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Praksisdilemma 2: Nar foraeldrene
afviser at medvirke

| nogle tilfelde kan en foraelder vaere direkte afvisende
over for kontakten med kommunen, nar kommunen
pabegynder at udarbejde en sag om adoption uden sam-
tykke. | sddanne tilfelde kan kommunen vaere nedt til at
stykke dokumentation sammen ud fra tidligere underse-
gelser og udtalelser.

| nogle sager har der fx vaeret udfordringer med at fa
mor til at medvirke i en ny bernefaglig undersegelse og
tilknytningsundersggelse, da kommunen ville indlede en
sag efter § 9, stk. 4. Mor afviser at tage imod kom-
munens hjzelp, og der har ikke vaeret samvaer mellem
barn og mor i flere ar. | tilknytningsundersggelser skal
foraeldres foraeldreevner ikke vurderes, men psykologen
skal stadig vurdere barnets relation til forzelderen. | disse
sager har det veeret ngdvendigt at vurdere relationen ud
fra eksisterende akter, zldre samvaersbeskrivelser og
barnets egne udtalelser om relationen.

Det er i de sager ikke til hinder for Ankestyrelsens afge-
relse, at en foraelder ikke vil medvirke. Kommunen skal
dog udarbejde den tilstraekkelige dokumentation ved
kombination af eksempelvis eksisterende sagsakter og
udarbejdelse af en ny tilknytningsundersggelse.

| disse sager er det 0gsa set, at foraeldre meder op, nar
sagen overgar til Ankestyrelsen. Derfor skal kommunen
fortsat tilbyde foraeldre beskikkelse af advokat ved bade
barne- og ungeudvalgets og Ankestyrelsens behandling
af sagen. Kommunen skal ogsa stette foraeldrene, hvis de
sent i processen veaelger at vil give samtykke til en frivillig
adoption.



Praksisdilemma 3: Usikkerhed om
faderskab

Det er ikke sjeeldent, at der kan vaere usikkerhed om
faderskab i sager, hvor der overvejes adoption uden
samtykke. Som udgangspunkt skal fader- eller medmo-
derskab veere fastsldet, fgr der kan ske bortadoption.
Mor har pligt til at oplyse, hvem der er eller kan vaere far
til barnet.

Der ses dog situationer, hvor mor ikke kan eller ikke
gnsker at oplyse, hvem der er far til barnet eller at den
far, mor udpeger, ikke vil vedkende sig faderskabet. |
sadanne situationer skal der rejses en sag om faderskab
ved Familieretshuset?. Kommunen bgr rette henvendelse
til Familieretshuset og fa vejledning til, hvordan de skal
forholde sig i en konkrete sag, hvor der er usikkerhed om
faderskabet. Pa grund af sagernes alvorlige og hastende
karakter, tilstraeber alle involverede parter at tilrette-
lazgge processen, sa den kan afsluttes sa hurtigt og
forsvarligt som muligt.

Det sker i en del sager, hvor der er usikkerhed om fa-
derskabet, at kommunen ma indlede en faderskabssag
under mors graviditet. Kommunen behgver ikke afvente
barnets fodsel, for de kontakter Familieretshuset.

2 Laes mere om regler og proces i forbindelse med faderskab
i "Vejledning om Familieretshusets behandling af sager om
faderskab eller medmoderskab”

| andre sager er det set, at en far ikke vil anerkende sit
faderskab, og sagen derfor skal behandles ved domstol.
Nogle gange kan kommunen ikke kan finde far, fx hvis
han er hjemlgs, har ukendt bopzel, bor i udlandet eller
simpelthen ikke reagerer pa kommunens henvendelser.

Der er ogsa eksempler p3, at der er flere potentielle
faedre, og faderskabet derfor skal fastslas ved retsge-
netiske undersggelser. | sddanne situationer kan kom-
munen pabegynde en sag om adoption uden samtykke i
forhold til mor, hvis den eller de potentielle faedre alle vil
give samtykke til en frivillig adoption. Det forudsaetter
dog, at faderskabssagen behandles sidelebende med
adoptionssagen, og at far, nar faderskabet er fastslaet,
skal afgive erklzering om, at han samtykker til en frivillig
adoption til Familieretshuset — eventuelt under person-
ligt fremmeade. Vil den eller de potentielle faedre ikke alle
give samtykke til adoption, mad adoptionssagen som ud-
gangspunkt afvente endeligt fastsaettelse af faderskab.

I nogle sager har faderskabet ikke vaeret fastsat, da
Familieretshuset og Familieretten ved dom har afslut-
tet sagen som uoplyst. Det sker dog kun under szerlige
omstaendigheder.
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Praksisdilemma 4:
Foraeldremyndighed og samtykke
til adoption

Forzeldre far som udgangspunkt feelles foraeldremyn-
dighed, hvis de er gift eller bor sammen pa ved barnets
fadsel, eller hvis de afgiver erklaering om, at de sammen
vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Sager, der
indstilles til adoption uden samtykke, er oftest kende-
tegnet ved, at der er falles foreldremyndighed, eller at
moren har foraeldremyndigheden alene.

Er der felles foraeldremyndighed, skal begge foraldre
afgive formelt samtykke til adoption ved fremmede for
Familieretshuset, hvis samtykket skal anses som gyldigt.
Hvis begge forzeldre giver samtykke til en frivillig adop-
tion, behandles hele sagen af Familieretshuset som en
frivillig adoption — og kommunen rejser ikke en sag om
adoption uden samtykke.

Hvis en eller begge forzeldre giver udtryk for, at de gerne
vil samtykke til en frivillig adoption, ber kommunen

vaere behjaelpelig med at opna kontakt til Familierets-
huset. Nogle kommuner har fx ydet praktisk hjelp til en
foraelder med at fa aftalt et m@de med Familieretshuset
og transport i forbindelse hermed. Kommunen skal i
disse situationer vaere opmaerksom p3, at stetten ikke
ma indebzere et pres over for foralderen i forhold til at
give samtykke. Familieretshuset kan vejlede om, hvordan
forzeldrene kan stottes i forbindelse med afgivelse af
samtykke til adoption.
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I nogle sager er der eneforaeldremyndighed. Nar forael-
deren @nsker frivillig adoption, kraeves der kun samtykke
til adoptionen fra denne foraelder. Det fglger af adop-
tionslovens § 7. | sddanne situationer skal der dog ind-
hentes en erklzering fra den foraelder, der ikke har andel i
foraeldremyndigheden efter adoptionslovens § 13.

Nar foreelderen i sager med eneforzeldremyndighed ikke
giver samtykke til en frivillig adoption, skal sagen be-
handles som en adoption uden samtykke. | de situationer
kan kommunen ikke ngjes med at indhente en erklaering
fra den foralder, som er uden andel i foraeldremyndig-
heden. Denne skal spgrges om sin holdning til adoption.
Hvis foraelderen uden andel i foreldremyndigheden vil
samtykke til en frivillig adoption, skal kommunen vejlede
og stgtte denne i at fremmade i Familieretshuset og
afgive formelt samtykke. Forzeldre uden andel i forael-
dremyndigheden vil vaere part i en sag om adoption uden
samtykke og har fx ret til advokatbistand pa lige fod
med foraeldremyndighedsindehaver.

Forzeldre med og uden andel i foraeldremyndigheden, der
samtykker til frivillig adoption, skal ikke belyses i forael-
drekompetence- eller tilknytningsundersggelser. Sagens
materialer og dokumentation skal kun forholde sig til de
foraeldre, der ikke vil samtykke.



Praksisdilemma 5: Samvaer, nar
kommunen overvejer adoption
uden samtykke

At der er samvaer mellem et barn og dets foraeldre

er ikke til hinder for, at adoption kan vaere til et barns
bedste. Derfor er det ikke en betingelse for adoption
uden samtykke, at der ikke er samvaer. Det afgerende i
forhold til samveer er, hvordan samveerets og relationens
kvalitet for barnet vurderes.

| praksis ses, at der er fastsat samvaer af mindre omfang
i mange sager, hvor kommuner overvejer adoption uden
samtykke. Det er ofte stgttet eller overvaget, da der
typisk er tale om foraeldre med meget nedsat forzeldre-
evne. Det behgver dog ikke at veere tilfldet.

| de situationer skal kommunen forholde sig til kvaliteten
af samvaeret for barnet — og kvaliteten af den relation
barnet har til sine biologiske forzeldre. Er der tale om et
for barnet trygt, udviklende og givende samvaer og har
barnet en betydningsfuld og nzer relation til sine forael-
dre, vil man ikke vurdere, at adoption vil vaere til barnets
bedste. Det er dog vigtigt at understrege, at samvaer i
sig selv ikke er hindrende for, at adoption kan veere til
barnets bedste. Det vil altid vaere en konkret vurdering.

Det er vigtigt, at kommunen far rammesat samvaerene,
sa de forst og fremmest er til barnets bedste, men at
de ogsa fungerer som arena for udvikling af foreeldrenes
forzeldreevner.

Det anbefales, at kommunen i sager, hvor de overvejer
adoption uden samtykke, er opmaerksom pa at bruge
samvzerene til at undersgge forzeldrenes udviklings-
potentiale. Fx kan samvaerene vise, hvordan foraeldre
tager imod rad og vejledning, hvordan de udvikler deres
evner i forhold til barnet, og hvordan de fra gang til gang
opbygger deres foraeldreevne. Samvaerene kan o0gsa vise
det modsatte; at forzeldrene ikke kan indga i et samar-
bejde omkring udvikling af deres evner.

| disse sager kan kommunens erfaringer fra samvaerene,
hvis de anvendes systematisk og konstruktivt, bruges
til at belyse og underbygge kommunens prognosevur-
dering. Ses det i praksis, at forzldrenes ikke magter at
udvikle deres forzldreevner trods relevant statte og
vejledning, er det en klar understregning af, at fravaeret
af deres forzldreevner er varig. Det anbefales, at sam-
vaersbeskrivelser i disse sager altid foretages af fx en
samvaerskonsulent eller en psykolog og ikke af plejefor-
ldrene.

| nogle sager, fx med forstegangsforaeldre, kan det vaere
vanskeligere for psykologen at lave en endelig progno-
sevurdering, der sandsynligger, at foraeldreevnen er
varigt nedsat. Kommunen skal tilbyde tilstraekkelig og
relevant stgtte til at udvikle foraeldrenes foraeldreevner,
fx gennem stattet samvaer. Herved erfarer kommunen,
om foraeldreevnen udvikler sig, eller om det er relevant
at indstille til adoption uden samtykke.
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Praksisdilemma 6: Barnets
adopterbarhed

Et barn kan have eller kan udvikle udfordringer i en sadan
grad, at det vurderes, at adoption ikke er til et barns
bedste. Barnet kan have szrlige behov, vaere szerligt
sensitiv eller have genetiske eller biologiske disposi-
tioner, der medfgrer bevagenhed i forhold til barnets
trivsel, udvikling og eventuelle fremtidige behov.

Det er Adoptionsnaevnet, der i sidste ende vurderer et
barns adopterbarhed. Adoptionsnaevnet kan yde vejled-
ning til kommuner vedrgrende spargsmal om adopter-
barhed?.

Nar kommunen skal vurdere, om adoption er til bar-
nets bedste, skal barnets forhold grundigt belyses i en
bernefaglig undersggelse. Ved bortadoption af helt sma
eller ufgdte bern inddrages fx fadselsoplysninger fra
hospitalet, oplysninger om graviditetens forlgb og even-
tuelle komplikationer m.m. Nogle barn vil blive fulgt pa
ambulatorier i deres ferste levear som fglge af eksem-
pelvis mors misbrug under svangerskabet. Nogle barn vil
allerede fra fedslen baere tydeligt praeg af at vaere fodt
med szerlige behov eller fysiske handicaps. De oplysnin-
ger skal inddrages i sagen.

3 Laes mere i Adoptionsnavnets udgivelse Ramme for godkendelse
til adoption fra september 2023. Udgivelsen kan hentes pa
Ankestyrelsens hiemmeside.
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Kommuner, bgrne- og ungeudvalg og Ankestyrelsen skal
forholde sig til, om barnet i dets opvaekst ma antages

at have behov for professionel bistand i et omfang, som
ger, at adoption ikke vil vaere den bedste lgsning for
barnet.

Et barn godt kan have szerlige behov, som ikke n@dven-
digvis pavirker barnets adopterbarhed. Vurderingen af et
barns adopterbarhed vil altid vaere konkret og afhaenge
af sagens omstaendigheder, og derfor skal kommunen
lave en grundig beskrivelse af barnets forhold. | stk.
4-sager vil et barns seerlige udfordringer og behov
formentlig ikke pavirke barnets adopterbarhed, fordi
plejefamilien, der skal adoptere barnet, har stort kend-
skab til barnet og har vist, at de kan tilbyde barnet den
forngdne stette. Ved fremmedadoptioner vil stillingtagen
til barnets adopterbarhed haange sammen med, om der
vurderes at vaere godkendte adoptanter, der er egnede
til at imgdekomme og varetage barnets saerlige behov.

Adoptivforaldre har samme vilkar og lovmaessige rettig-
heder til statte og hjaelp som andre foraeldre, der har et
barn med szerlige behov.



Praksisdilemma 7: Er der
spskende?

| § 9, stk.3-sager, hvor kommunen overvejer at indstille
til adoption uden samtykke pa baggrund af foraeldrenes
manglende forzldreevne, er det vigtigt, at kommunen
er opmaerksom pa, om barnet har biologiske sgskende,
for hvem det er relevant at overveje spgrgsmalet om
adoption. Det ma nemlig taenkes, at adoption ogsa kan
veere til seskendebgrns bedste.

Det er ikke usadvanligt, at forzldre i disse sager har
flere bern, som allerede er anbragt, eller at de far flere
bern i fremtiden. Er det sandsynliggjort, at foraeldrenes
foreeldreevne er varigt nedsat i forhold til det konkrete
barn, er det ikke usandsynligt, at dette ogsa ger sig gael-
dende i forhold til andre af deres bgrn. Det bgr kommu-
nen undersgge. Jf. § 69, stk. 2 i barnets lov skal kom-
munen ogsa aktivt forholde til adoption, nar en forzeldre,
der tidligere har faet et barn anbragt eller bortadopteret,
venter et nyt barn.

Hvis kommunen selv har anbragt andre s@skende til

et barn, hvor der overvejes adoption, kan de indhente
relevante oplysninger og vurdere, om der er grundlag for
adoption uden samtykke af sg@skende. Kommunen skal
gore dette som en del af deres indledende dokumentati-
on i sagen. Det skal fremga tydeligt af sagens materiale,
at kommunen har foretaget denne vurdering, og hvad de
har vurderet.

Der kan sagtens vaere omstandigheder ved sgskende,
der betyder, at adoption ikke vil vaere til deres bed-

ste. Det er saledes ikke et krav, at der ogsa skal vaere
grundlag for adoption af eventuelle sgskende, for at man
kan gennemfgre en adoption af det konkrete barn, men
kommunen skal aktivt have forholdt sig hertil.

Er det en anden kommune, der har anbragt s@skende,
bar den kommune, der overvejer adoption, tage kontakt
til den anbringende kommune. De skal informere dem
om, at de pataenker at indstille til adoption uden sam-
tykke af en s@skende til det barn, som kommunen har
anbragt. Den kontaktede kommune ber forholde sig til
adoptionsspergsmalet for det eller de bgrn, som kom-
munen har anbragt.

Er det muligt at placere biologiske s@skende i den samme
adoptivfamilie, tilstraebes dette, szerligt nar bernene er
teet i alder eller allerede har en relation. Typisk vil Adop-
tionsnavnet ogsa sperge adoptanter, om de er interes-
serede i at adoptere s@skende, hvis det bliver aktuelt.
Hvis to sgskende bor sammen, fx i samme plejefamilie,
kan det vaere hindrende kun at overveje adoption for
den ene sgskende, da man ikke ma stille den ene sgsken-
de bedre end den anden.
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Kapitel 5. Viden pa
omradet

Formadlet med dette kapitel er at give et indblik i forsk-
ning og praksisviden fra Danmark og Norge. Kapitlet
bidrager med et bredere fagligt vidensgrundlag om
adoption uden samtykke. | Danmark er der i begraenset
omfang forsket i adoption uden samtykke, om end der

i de senere ar er kommet mere forskning til. Norge, hvis
lovgivning er mest sammenlignelig med Danmarks, har
relativt mange adoptioner uden samtykke, men ligeledes
et begranset forskningsmilje.

DANMARK: Forskning og
undersggelser pa omradet

Hvorfor adoption?

Bestemmelserne om adoption uden samtykke har
hovedformalet at sikre bern, der ellers ville have vaeret
anbragt uden for hjemmet i en leengere arraekke, en mu-
lighed for kontinuitet og stabilitet i de tilfaelde, hvor det
vurderes, at foraeldrene er ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet og udggre en stabil omsorgsrelati-
on i lgbet af barnets opvaekst.

Adoption har til formal at give disse bgrn de bedst
mulige forudsaetninger for at udvikle sig fysisk, mentalt,
psykisk og socialt — pa lige fod med alle andre barn. At
sikre dem ro og tryghed i form af vished for, hvor de skal
bo og vokse op frem for en barndom som anbragt. En
anbringelse kan vaere meget belastende for barnet, fx
hvis foraeldrene kontinuerligt @nsker barnet hjemgivet,
eller nar sagen skal genbehandles i kommunens bgrne-
og ungeudvalg. Eller hvis der er samvaer, som barnet ikke
profiterer af, ikke @nsker eller reagerer kraftigt pa.

Det har hidtil ikke vaeret muligt at samle systematisk op
pa effekterne af adoption uden samtykke som indsats,
og hvordan det er gdet med de bern og unge, der er
blevet adopteret pa denne made.

Dog er der de senere dr kommet et gget forsknings-
maessigt fokus i Danmark pa adoptionsomradet. Der er
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udarbejdet vidensindsamlinger over danske, skandina-
viske og internationale studier pa omradet. Der er ogsa
udarbejdet undersggelser i dansk kontekst om oplevelser
med adoptionsprocessen og at vokse op som adopteret.

Er adoption bedre end anbringelse?

| 2022 udgav Det Nationale Forsknings- og Analysecen-
ter for Velfeerd (VIVE) vidensindsamlingen Adoption som
social indsats, som kan downloades pa VIVEs hjemmesi-
de. Vidensindsamlingen bygger pa 38 forskningsstudier,
der er publiceret mellem 2007 og 2021 og stammer
fra bade Skandinavien, Nordvesteuropa og USA. Det
primaere fokus er pa, hvordan det gar fremmedadop-
terede bgrn sammenlignet med bgrn i andre indsatser,
fx anbringelse pa degninstitution eller i plejefamilie, og
jeevnaldrende, der ikke har vaeret adopteret eller an-
bragt. Studierne skelner ikke mellem, om adoptionen er
med eller uden samtykke. Vidensindsamlingen kigger pa
temaerne udvikling og trivsel, stabilitet i adoptioner og
adoptionernes abenhed.

Studierne peger pa, at adopterede bgrn udvikler sig
mere positivt sammenlignet med barn, der vokser op i
forskellige anbringelsesformer. Fx klarer de sig bedre i
skolen og i uddannelsessystemet, og sandsynligheden
for at udvikle adfaerdsmaessige og psykiske udfordringer
er mindre end hos pleje- og institutionsanbragte bgrn. |
forhold til tilknytning peger studierne pa, at nogle adop-
terede seerligt i de forste ar efter adoptionen kan opleve
usikker tilknytning, men det reduceres gennem drene.
Sammenlignet med jaevnaldrende, der ikke er adopte-
rede eller anbragte, er der en tendens til, at adopterede
oplever flere emotionelle, sociale, adfaerds- og uddan-
nelsesmaessige udfordringer. Studierne peger p3, at

de hardere opvaekstvilkar hos de adopterede forklarer
denne tendens. Tidligere forskning har haft meget fokus
pa betydningen af barnets alder p& adoptionstidspunk-
tet, men det er kun belyst i fa af studierne i vidensind-
samlingen. De fa studier peger p3, at adoption i en tidlig
alder har positiv betydning for det adopterede barns
tilknytning.



Forskningsstudierne kigger ogsa pa graden af stabilitet
i adoptioner sammenlignet med anbringelser og hvil-
ke faktorer, der kan pavirke stabiliteten. Med stabilitet
menes, om relationen afbrydes. Studierne peger p3,

at adoptioner sammenlignet med anbringelser har en
hgjere grad af stabilitet, hvorved adopterede barn i
st@rre udstrakning end anbragte bgrn oplever stabilitet
i deres omsorgsrelationer. Graden af stabilitet pavirkes
af forhold som barnets alder ved adoptionen, barnets
anbringelseshistorik og forhold forud for adoptionen
samt hvorvidt adoptivfamilierne har modtaget stotte for
og efter adoptionen.

Endelig kigger forskningsstudierne pa, hvordan dbenhed
i adoptioner opleves. Abenhed kan vaere i flere former, fx
direkte kontakt mellem det adopterede barn og de bio-
logiske foraeldre, eller i form af at barnet har information
om sit biologiske ophav. Studierne peger pa, at dbenhed
opleves positivt af de adopterede, hvor iszer stabilite-
ten i kontakten med den biologiske familie og kvaliteten
af relationen mellem den biologiske og adoptivfamilien
pavirker tilfredsheden med dbenheden.

Adoption i et menneskeretligt perspektiv
Institut for Menneskerettigheder udgav i 2023 rap-
porten Tvangsadoption i et menneskeretligt perspektiv.
Rapporten kan downloades fra instituttets hjemmeside.
Rapporten undersgger, om barns og forzeldres ret til
familieliv er tilstraekkeligt sikret i lovgivningen og i bru-
gen af adoption uden samtykke i Danmark, idet et barns
band til de biologiske foraeldre og den biologiske slaegt
brydes definitivt.

Gennem deres analyser stiller Institut for Menneskeret-
tigheder nogle anbefalinger til, at det bl.a. skal praecise-
res til kommuner, at de ved indstillinger til adoption uden
samtykke skal overveje forskellige foranstaltninger og

redegere for fravalg af mindre indgribende foranstaltnin-
ger sasom permanente anbringelser.

Hvordan opleves processen i en adoption uden
samtykke?

Rapporten Adoption uden samtykke — processen, som
oplevet af adoptivforeeldre og unge — “den sidste brik”
eri 2023 udgivet af CAFA (Center for afklarende og
forebyggende arbejde) i samarbejde med Roskilde Uni-
versitet Center. Rapporten afdakker gennem kvalitative
interviews, hvordan processen i en adoption uden sam-
tykke er blevet oplevet af adopterede og af adoptivfor-
zldrene. Otte adoptivforaeldre til ni bern, der er blevet
adopteret efter henholdsvis § 9, stk. 3 0g § 9, stk. 4 i
adoptionsloven, er blevet interviewet. Derudover er to
unge voksne, der er blevet adopteret, og en ung, der var
i gang med en adoptionsproces, blevet interviewet.

Undersggelsen peger pd, at adoptionsprocessen har
vaeret meget belastende og langstrakt for bade bgrnene
og adoptivforzldrene. Adoptivforaldrene oplevede stor
usikkerhed og frygt for at miste barnet i processen, og
de manglede information og stette. For de adopterede
barn og unge var processen meget fglelsesmaessigt
belastende, sarligt pa grund af de mange undersggelser
og meder de skulle medvirke i, og som de oplevede at
mangle tilstraekkelig information om. Bernene frygtede
0gsa at blive flernet fra deres plejefamilie, den senere
adoptivfamilie, i processen.

Undersggelsen peger ogsa pa, at samvaer med de
biologiske foraeldre forud for adoptionen blev oplevet
som meget belastende for bgrnene. De var utrygge og
gnskede ikke samvaeret, men det til trods blev samvae-
ret ikke stoppet undervejs i adoptionsprocessen. Der er
0gsa en oplevelse af, at barnets tilknytning til plejefami-
lien, som senere blev adoptivfamilien, ikke blev priori-
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teret som den vigtigste tilknytning af myndighederne.
Bernene og de unge har ikke fglt sig inddraget og lyttet
tilstraekkeligt til af myndighederne.

Undersegelsen peger endeligt p3, at det blev oplevet, at
barnene kom i positiv udvikling, da afgerelsen om adop-
tion blev truffet, fordi det medferte ro og tryghed. De
interviewede unge gnskede pa tidspunktet for undersg-
gelsen ikke at beskzeftige sig med deres biologiske ophav
— hverken i form af information eller kontakt.

Rapporten kan downloades fra CAFAs hjemmeside.

Hvordan er det at vokse op som adopteret i
Danmark?

Vi ved, at det at vokse op som adopteret prages af flere
ting; primaert forhold far adoptionen; fx levestandard i
afgiverlandet, kvaliteten af afgiverlandets institutioner,
arsag til adoption m.m., som ikke har noget med adop-
tionen i sig selv at ggre. Hertil kommer forhold efter
adoptionen, som er eller kan vare en konsekvens af
adoption; fx diskrimination eller identitetsspargsmal.

| 2017 udgav VIVE rapporten At vokse op som adop-
teret i Danmark (Henze-Pedersen & Olsen, 2017).
Rapporten kan findes pa Ankestyrelsens eller VIVEs
hjemmeside. Rapporten undersgger, hvordan det er at
vokse op som adopteret i Danmark med szerligt fokus
pa fremmedadopterede — det vil sige adoptioner, hvor
barnet ikke havde noget slaegtskab eller anden relation
til adoptivforaeldrene forud for adoptionen. Den belyser
bade adopterede bgrn og unges opvaekstbetingelser og
deres situation som unge voksne i Danmark. Undersg-
gelsen traekker pa registeroplysninger og pa interviews
med adopterede unge voksne og voksne fra drgangene
1989- 1994 og deres foraeldre.

Analyserne viser, at det overordnet gar godt for langt de
fleste bern, som er adopteret i Danmark og vokser op i
relativt ressourcestaerke familier. Analyserne peger dog
0gsa pa, at der er nogle barn og unge — en stgrre andel
end blandt deres jeevnaldrende ikke-adopterede — der
klarer sig mindre godt og/eller har psykiatriske diagno-
ser og anbringelseshistorik. Fx viser rapporten, at en lidt
mindre andel af adopterede unge som 19-arige er i gang
med en uddannelse sammenlignet med jaevnaldrende
ikke-adopterede. Adopterede har ogsa en dobbelt sa hgj
sandsynlighed for at std i psykiatriregisteret som 19-ari-
ge. Lidt under syv procent har vaeret anbragt uden for



hjemmet. Det geelder for lidt under fem procent af de
ikke-adopterede. Der er tale om en mindre, men dog
signifikant forskel. Studierne ikke kan fastsla, at adop-
tionen i sig selv er arsag til de udfordringer, de adopte-
rede oplever. Studierne viser blot, at adoption statistisk
optraader sammen med de naevnte forhold.

Undersagelsen konkluderer ogsa, at der er store for-
skelle blandt den medvirkende gruppe af adopterede.
Forskellene knytter sig til, hvilket land de er adopteret
fra — herunder de forhold de kommer fra og baggrunden
for, at de er opgivet til adoption.

Det er vigtigt at understrege, at analysen ikke har til for-
mal at male effekten af adoption; altsa om adoption er
godt eller skidt. Adoption er et vilkar for de medvirkende
— og formadlet med undersggelsen er at blive bekendt
med adopteredes sarbarheder og risici, og dermed bedre
kunne forstd dem, sa der kan anbefales og udvikles kon-
krete handlinger og indsatser for bedre at imgdekomme
og afhjzelpe deres problematikker.

Abenhed i adoptioner — og betydningen heraf
Rapporten Abenhed i adoption og betydningen heraf (Bo
& Warming, 2018) er en undersggelse lavet af forskere
ved henholdsvis Aalborg og Roskilde Universitet. Rap-
porten kan findes pa universiteternes eller Ankestyrel-
sens hjemmeside.

Undersagelsen bygger pa 40 kvalitative interviews med
unge og voksne, der er adopterede i 1990erne og frem-
efter, og deres forzeldre. Den handler blandt andet om
adoptivberns oplevelser af deres egen adoption. Under-
segelsen bergr oplevelsen af diskrimination og fortzeller,
at de fleste adopterede oplever diskrimination i lgbet af
deres liv; primaert to former — som opleves bade i det
offentlige rum, i skolen, blandt venner og i hjemmet:

1. Diskrimination baseret pd udseende, hvor det at
vaere adopteret kan virke formildende

2. Diskrimination baseret pa familietype, hvor selve
adoptionen er arsag til diskriminationen.

Det andet store emne i undersggelsen er abenhed. Gra-
den af dbenhed om adoptionen har stor betydning for
den enkeltes identitetsdannelse. Rapporten tydeligger
0gsa samspillet mellem forskellige former for dbenhed
og deres betydning for barnets trivsel.

Undersggelsen konkluderer blandt andet, at et barn er
bedre rustet til at handtere eventuelle udfordringer,
hvis barnet gennem opvaeksten oplever en integrerende
abenhed i forhold til adoptionen. Alligevel er dbenhed
eller lukkethed i forhold til emnet sjeeldent ubetinget
positivt eller negativt, men kan andre sig i forhold til
situationer eller forhold i livet.

NORGE: Adoption uden samtykke i
Norge

Lovgivning og statistik om adoption uden
samtykke i Norge

Norge er det nordiske land, som i stgrst udstraekning
benytter adoption uden samtykke som foranstaltning.
Norge har haft en szerlig barnevernslov siden 1953, og
siden 1992 har loven indeholdt paragraffer (barnevern-
sloven § 5-10), der seetter rammen for benyttelse af
foranstaltningen. Regeringen har i 2012 anbefalet kom-
munerne at anvende befgjelsen i hgjere grad, om end
den ikke har gnsket at lempe lovgivningen pa omradet.

| perioden 2014-2018 13 antallet af adoptioner uden
samtykke pd mellem 58-74 om dret, men antallet er
siden faldet. | perioden 2020-2022 var antallet mellem
7-13 om aret.

Adoption tager tre-fem ar

| Norge sker adoption sjzldent fra barnets fedsel, og
langt sterstedelen af bgrnene adopteres af den plejefa-
milie, de har boet hos. Det tager typisk tre-fem ar, fra
en sag er rejst, til den er afgjort. Det skyldes, at der lov-
maessigt stilles krav om, at plejeforaeldrene har vist sig
egnet til at opdrage barnet som sit eget, og man derfor
venter et vist tidsrum for at se, om barn og plejefamilie
matcher hinanden. Vurderer de kommunale myndig-
heder, at tilknytningen er steerk, og en adoption er til
barnets bedste, skal sagen igennem to retsinstanser.

Hvordan gar det med bgrnene?

Den norske rapport Adopsjon som barneverntiltak

— hvordan gikk det med barna? fra 2010 samler en
mellemstor norsk kommunes erfaringer med bortadop-
tioner. | forbindelse med rapporten er de bortadoptere-
de selv blevet interviewet. Rapporten er udarbejdet af
barnevernkonsulent Turid Berg. | rapporten reflekterer
de adopterede og deres adoptivfamilier efter en arraekke
selv over adoptionen.
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Nogle af de i alt 13 omtalte bortadoptioner, der er
foretaget over en 20-4rs periode, var med forzeldrenes
samtykke og andre uden. | alle sager var der pa tids-
punktet for bortadoptionen omfattende, vedvarende og
alvorlige problemer hos foraldrene i form af misbrug,
psykisk sygdom eller generelle omsorgssvigt af barnene.
| de fleste sager var bgrnene akutanbragt uden forael-
drenes samtykke straks efter fadslen. Ved anbringelsen
blev mindst to tredjedele af barnene betegnet som
skadede eller udsatte.

De adopterede bgrn og unge var pa tidspunktet for rap-
portens udarbejdelse mellem 7 og 24 4r. Flertallet klarer
sig godt, og 75 procent af adoptivforaldrene fortaeller
om aktive barn med gode sociale kompetencer, mange
venner og fritidsaktiviteter. 15 procent fortzeller om
moderate problemer, mens under 10 procent af bgrnene
har store problemer i dag. Mindst en tredjedel af bgr-
nene har dog haft fysiske sundhedsproblemer af mere
omfattende karakter under opvaeksten i adoptivfamilien.
Nogle har dysleksi og indlaeringsvanskeligheder, mens et
barn har faet diagnosen ADHD.

Der har i alle adoptivfamilier vaeret fuld dbenhed om
adoptionen. Flertallet af familierne har ikke oplevet, at
barnene har efterspurgt deres biologiske redder. Bgrne-
ne giver udtryk for glaede ved at vaere vokset op i vel-
fungerende familier og fortzeller selv om god skolegang,
gode venner, aktiv fritid og et staerkt tilhgrsforhold til
familie og nermilje.
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1
Uddrag af rapporten

Alle de interviewede bgrn giver udtryk for, at de
er glade for, at de blev adopteret. De regner med,
at det var et rigtigt valg, som en gang blev taget
for dem af "nogen” (de har ikke et klart billede af
systemet, som bestemte dette). De mener, at de
har faet flere muligheder og et bedre liv i deres
nye familier, end de ville have haft i de oprindelige
familier. Flere bruger ord som, at: “de er lykkelige
for adoptionen”, at det: “er vigtigt at hegre helt til

i en familie”, og at: “adoption var det bedste og
sikreste”.

Alle de interviewede bgrn giver udtryk for, at

de har haft en god og tryg opvaekst. De bruger
ord som: “Det var et perfekt sted at vokse op”,
og “det kunne ikke have vaeret bedre”. Andre
beskriver, at de har haft tdlmodige foraeldre, som
har arbejdet hardt for at hjaelpe dem. Barnene
giver udtryk for varme og empati, nar de taler om
deres familier.

Alle de interviewede giver udtryk for, at de i dag
er i en god livssituation. De kan vaere usikre pa
videreuddannelsesvalg og lignende, men ingen af
dem oplever at have store eller alvorlige pro-
blemer. De, som har haft sundhedsproblemer i
opvaksten, er i dag i en bedre situation, hvor

de har bedre kontrol med sygdommen, og hvor
denne ikke hindrer dem i forhold til uddannelse og
arbejde.
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