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1. Resume

Pa opdrag fra Social- og Boligstyrelsen har NIRAS kortlagt barrierer og potentialer for biogene og genbrugte
byggematerialer i BR18. Kortlaegningen er udfgrt pa grundlag af litteraturstudie, opsggende branchedialog med
aktgrer i byggeriets veerdikaede samt faglig screening af bygningsreglementet. Hovedresultaterne af kortleeg-
ningen er som fglger:

Specifikke barrierer og potentialer for genbrugte og biogene byggevarer i BR18

Analysen har identificeret knap 40 eksempler pa specifikke bestemmelser, krav eller procedurer i bygningsregle-
mentet (herunder tilknyttede vejledninger mv.), der udggr en barriere for biogene og genbrugte byggevarer.
Derudover er der udpeget enkelte forhold, der udger potentialer og vigtige forudsaetninger for anvendelse af
biogene eller genbrugte materialer. Samlet set peger dette pa, at BR18 i ikke uveesentlig grad kan siges at ud-
gare en barriere for biogene og genbrugte materialer.

Langt starstedelen af de identificerede barrierer er relative fremfor absolutte, dvs. at de heemmer men ikke
umuligger anvendelsen af biogene eller genbrugte materialer. Typisk bestar barriererne i, at det pa grund af
dokumentationskravene i bygningsreglementet opleves som mere omkostningstungt, tidskraevende og/eller
risikofyldt at anvende genbrugte og biogene materialer. De identificerede barrierer fordeler sig pa en raekke
temaer, hvoraf de mest fremtreedende er:

e Dokumentation. Der mangler ofte data, metoder eller velbeskrevne eksempler pa lgsninger, nar det geel-
der genbrugte og biogene materialer, hvilket ggr det mere udfordrende at efterleve bygningsreglementets
krav — eller dokumentere at kravene efterleves. Denne dokumentationsudfordring vil dog i mange tilfeelde
ogsa knytte sig til andre typer af nye materialer og byggevarer. Brand og konstruktioner har afggrende be-
tydning for sikkerhedsniveauet i byggeriet, og der knytter sig derfor saerligt detaljerede krav og dokumen-
tationskrav til netop disse fagomrader.

e Egenskabsbestemte barrierer. P34 nogle parametre — som fx isoleringsevne og brandegenskaber — perfor-
mer biogene og genbrugte byggematerialer ringere end konventionelle byggematerialer. Det kan betyde,
at anvendelse af biogene og genbrugte materialer kraever andre og pa anden made mindre hensigtsmaes-
sige konstruktioner og bygningselementer — eksempelvis en tykkere klimaskaerm eller etageadskillelse, der
udfordrer brutto-/nettoforhold, dagslystilgangen eller den totale bygningshgjde.

Barrierer opstar ofte i et komplekst samspil mellem lovgivning og praksis i byggesektoren

Analysen viser, at mange barrierer for genbrugte og biogene byggematerialer i BR18 opstar — og forstaerkes — i
et komplekst samspil mellem lovgivning, fortolkning af lovgivningen og de praksisser, som byggeriets aktarer
har udviklet for at operationalisere processen, handtere ansvar og risici samt sikre investeringer. Ofte forstaerkes
barriererne af aktgrernes risikoaversion, der kan give incitament til at indbygge ekstra lag af sikkerhed, samt af
at der i mange projekter veegtes optimering af skonomi og tid fremfor andre hensyn.

| de tilfeelde hvor barriererne ikke kun findes i lovgivningen men ogsa er indlejret i praksis samt i god byggeskik,
som fx beskrevet i det almene tekniske feelleseje, kan de ikke fjernes alene via eendringer i bygningsreglemen-
tet. Men det vurderes, at justeringer i Bygningsreglementet kan bidrage til at igangsaette en forandring, der pa
sigt kan reducere mange af disse barrierer.
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BR18 er i princippet materialeneutralt, men egenskabsspecifikke krav begraenser neutraliteten
Bygningsreglementet er i hgj grad funktionsbaseret men med supplerende detailregulering. Bygningsreglemen-
tet er i princippet dimensions- og materialeneutralt. De krav som reglementet stiller til materialer og bygnings-
komponenter kan dog i praksis veere meget vanskelige at opnd og dokumentere ved anvendelse af ikke-kon-
ventionelle materialer som fx biogene eller genbrugte materialer.

Bygningsreglementets krav er over arene blevet skaerpede i takt med den Igbende forbedring af de konventio-
nelle byggematerialers egenskaber ift. styrke, isoleringsgrad, breendbarhed mv. Dette kan gere det udfordrende
at introducere nye typer af byggematerialer pa markedet.

Der er ikke identificeret forhold i BR18, der eksplicit umuligger anvendelse af biogene og genbrugte byggema-
terialer, men der er identificeret omrader, hvor de egenskaber, der knytter sig til biogene eller genbrugte mate-
rialer — fx ift. breendbarhed, styrke, fugtoptag og skimmelindhold — vil ggre det meget vanskeligt at efterleve
kravene. Det gaelder fx byggeri indplaceret i brandklasse 1 og 2, som i kraft af de praeaccepterede l@sninger og
dokumentationsformer er de facto detailreguleret fremfor funktionsbaseret.

Biogene og genbrugte materialer medfarer ofte behov for fravigelse eller dispensation

Kapitlerne i BR18 stiller en lang reekke krav til specifikke aspekter af byggeriet, og anviser samtidig vejledende
eksempler pa, hvordan disse kan efterleves og dokumenteres. Selvom det er muligt at overholde kravene pa
andre mader end ved at falge de vejledende eksempler og normer, bliver disse i praksis ofte anvendt som de
eneste reelt tilgeengelige lgsninger.

Anvendelse af biogene eller genbrugte materialer vil ofte medfgre behov for fravigelser fra de vejledende ek-
sempler eller dispensationer ift. specifikke krav. Dette er i princippet muligt men udger ofte en barriere i praksis,
fordi det kan medfare, at byggeriet eksempelvis skal indplaceres i en hgjere brandklasse eller konstruktions-
klasse — hvilket medfgrer @get kontrolniveau og gget dokumentationsbyrde samt risiko for flaskehalse ift. ad-
gang til det begraensede antal certificerede statikere og brandradgivere i de hgje brand- og konstruktionsklas-
ser. Derudover sgges ansggninger om dispensation ofte undgaet pa grund af den usikkerhed og forleengede
sagsbehandlingstid, der er forbundet hermed.

Potentialer for biogene og genbrugte materialer i bygningsreglementet

Der er i analysen kun identificeret fa forhold i BR18, der kan siges at udgere et direkte potentiale for genbrugte
biogene byggevarer. Disse potentialer vedrarer LCA-kravet for nybyggeri i form af de nye graensevaerdier for
bygningers CO.e-udledning (kg/m? pr. ar), samt muligheden for at indregne genbrugte byggevarer med en
CO,e-udledning pa 0.

Samlet set vurderes der at vaere flere muligheder for at foretage justeringer i reglementets krav og vejledninger
med henblik pa at understgtte anvendelsen af biogene og genbrugte materialer — vel at meerke uden at ga pa
kompromis med niveauet for sikkerhed eller sundhed. Der er mulighed for at udvikle bygningsreglementet, sa
det udger en mere motiverende ramme for baeredygtigt byggeri ved fx at:

e Anvise og vejlede hvor, hvordan og i hvilke situationer genbrugte og biogene byggematerialer kan anven-
des — samt hvad det kraever ift. dokumentation.

e Understatte opbygning og deling af viden, praktiske erfaringer og procedurer, der gger tilliden til biogene
og genbrugte materialer.

e Overveje om der pa udvalgte omrader kan lempes pa kravene for at fremme muligheden for at anvende
biogene og genbrugte materialer, fx hvad angar krav til isoleringsevne, termisk indeklima samt lyd.

e Undersgge muligheden for at differentiere krav til dokumentation efter anvendelse, s fx lettere forurenede
genbrugsmaterialer kan anvendes steder, hvor de ikke vurderes at udggre en risiko.
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e Modvirke tendensen til at aktgrer i veerdikeeden tilfgjer ekstra — men ikke ngdvendige — sikkerhedsmargin,
fx ved at @ge muligheden for faglig dialog med brand- og byggesagsmyndigheder.

o Differentiere bygningsreglementets krav efter byggeprojektets starrelse eller karakter — sa der skabes @get
handlerum til at afprgve biogene og genbrugte materialer i sméa byggerier med lav risiko.
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2. Indledning

2.1 Baggrund

Historisk har der i dansk byggeri veeret en markant grad af genbrug (tegl, sten, tsammer mv.) samt en udbredt
brug af biogene materialer (fx i stratage, tangisolering og lergulve). Som fglge af effektiviseringen og industria-
liseringen af byggeriet i det 20. arhundrede kom nye, billigere og mere standardiserede materialer pa markedet,
hvilket kraftigt reducerede andelen af biogene og genbrugte byggematerialer. | mange artier er genbrugte og
biogene materialer derfor primaert blevet anvendt til eksperimenterende byggerier og ofte af private selvbyg-
gere.

Det ggede samfundsmaessige fokus pa baeredygtighed, cirkuleer gkonomi og reduktion af CO,-udledninger har
de seneste ar skabt fornyet interesse for potentialet i biogene og genbrugte byggematerialer i byggeriet. | den
forbindelse er det blevet klart, at genbrugte og biogene byggematerialer deler den udfordring, at der ofte
mangler viden om materialernes egenskaber og erfaring med deres brug i moderne byggeri. Det udger en ud-
fordring i forhold til at kunne dokumentere, at byggeriet efterlever bygningsreglementets krav til sundhed, sik-
kerhed og beeredygtighed.

2.2 Formal

Social- og Boligstyrelsen hgrer ofte, at genbrugte og biogene byggevarer stader pa udfordringer i byggesags-
forlgbet. For at kunne vurdere behovet og mulighederne for handling, gnsker Social- og Boligstyrelsen med
denne opgave at fa bragt de konkrete problemstillinger frem i lyset. Formalet med denne opgave er at af-
daekke, hvilke bestemmelser samt i hvilken grad BR18 udfordrer anvendelsen af genbrugte og biogene bygge-
materialer, herunder udpege og beskrive de konkrete bestemmelser og problemstillinger i BR18.

Analysen skal séledes bidrage til at kortlaegge, hvilke bestemmelser i BR18, som Social- og Boligstyrelsen med
fordel kan prioritere i det videre arbejde med at undersgge mulighederne for at eendre i BR18, hvor der findes
uhensigtsmaessige barrierer. Selve analysearbejdet af de enkelte bestemmelser er dog ikke en del af denne op-
gave.

2.3 Afgraensning og definitioner
Kortleegning af barrierer i BR18 for genbrugte og biogene materi- EKSEMPLER
aler er gennemfgrt pa basis af falgende definitioner afgraensnin- BIOGENE GENBRUGTE
ger: BYGGEVARER BYGGEVARER
+  Stra *  Mursten
. . . . . . Herisoleri D
e Biogene materialer. Biogene byggematerialer defineres i dette ngr:;ngEEe Vigrj1rc‘iauer
projekt som halm, her, siv, tang og lignende. Pa trods af at Plantefiberplader Armaturer

Inventar
Facadeplader

Korkisolering
Greesisolering
(IKKE TRE)...

tree 0gsa er et biogent byggemateriale, er trae ikke en del af
opgavens genstandsfelt — dog er genbrugt trae omfattet af
opgaven (se Figur 2.1 for eksempler).

e Genbrugte materialer. Efter aftale med Social- og Boligstyrel-

W&
W&
W=
=

sen defineres genbrug i denne analyse som enhver operation, o C {J

Speer og bjeelker

Figur 2.1: Eksempler pa biogene og genbrugte bygge-

materialer
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hvor produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges igen som byggematerialer’.

e Sikkerhed og sundhed. Det er en forudsaetning for lasning af opgaven, at niveauet for sikkerhed og sundhed
i BR18 bibeholdes.

e BRI8. | screeningen er der fokuseret pa selve bygningsreglementet (paragraffer og bestemmelser) og byg-
ningsreglementets vejledning. Derudover er der, hvor relevant, inddraget bilag, standarder, anvisninger og
andet alment teknisk fzelleseje.

24 Metode og datagrundlag
Kortlaegningen af barrierer er foretaget pa basis af en kombination af forskellige metoder og dataindsamlings-
aktiviteter som illustreret i Figur 2.2.

KORTLAGNING
AF BARRIERER
FOR GENBRUGTE
OG BIOGENE
MATERIALER 1|
BR18

Figur 2.2: Datagrundlaget for analysen

Der er i projektet gennemfart et litteraturstudie med fokus pa tidligere analyser af barrierer for baeredygtighed i
bygningsreglementet (se afsnit 3.3, side 11). Derudover er der gennemfart 17 kvalitative interview med aktarer
fra byggeriets veerdikaede (se Tabel 2.1), modtaget skriftlige input fra tre brancheorganisationer samt afholdt
onlineworkshops med medlemmerne af den dialoggruppe for hhv. baerende konstruktioner og brandforhold,
som Social- og Boligstyrelsen faciliterer. Endelig har bygningsfaglige medarbejdere fra NIRAS foretaget en fag-
lig screening af de enkelte kapitler i bygningsreglementet?.

AP Pension Arkitema Ason *  Greendozer * BUILD
* Olav de Linde + Artelia *  Enemeerke & « DBI
+  Roskilde . cowl Petersen +  ETA Denmark
Kommune «  NIRAS *  Naeste .
* +  Sgren Jensen * Tscherning
Ingenigrer
« TRE

Tabel 2.1: Oversigt over de aktarer, der via interview har bidraget med deres erfaringer til analysen

! Dette udger en udvidelse af Affaldsbekendtgerelsens definition af genbrug (“Enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der
ikke er affald, bruges igen til samme formal, som de var udformet til" (Affaldsbekendtggrelsen, § 3, stk. 27, understregning tilfgjet) idet,
der i analysen ikke tages hensyn til, om en genbrugt byggevare anvendes til samme eller et andet formal, end den var udformet til. | prak-
sis betyder det fx at brugte tagsten, der anvendes til facadebekleedning ogsé betragtes som genbrug.

2 De faglige medarbejdere, der har foretaget screeningen har ekspertise inden for baeredygtighed, energi, indeklima, brand, konstruktioner,
fugt, genbrug, forureninger og LCA samt BR18 mere generelt.
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3. Et oget fokus pa BR18 som ramme for baeredygtighed

Bygningsreglementet har udviklet sig over tid under indflydelse af samfundsmaessige og politiske hensyn, mu-
ligheder og begraensninger. | dette afsnit indsaettes bygningsreglementet i en historisk kontekst, og der gives
en kort beskrivelse af de seneste ars ggede fokus pa bygningsreglementet som en ramme for baeredygtigt byg-
geri.

3.1 Bygningsreglementet i en historisk kontekst
Det er et af menneskets grundleeggende behov at s@ge varme og beskyttelse for vejrliget. Begrebet "klima-
skaerm” er netop udledt af behovet for at skeerme personer mod klimaet.

Gennem historien har der vaeret stor variation i, hvilke materialer, der har veeret anvendt i byggeriet. Pa Fri-
landsmuseerne kan man studere tidligere tiders byggeskik. For 350 ar siden var de primaere byggematerialer,
der blev anvendt i opfarelsen af huse, garde mv., ler, tarv, stra, tree og sten. Historisk har der i byggeriet veeret
udpraeget anvendelse af bade genbrugte biogene materialer — fx stratage, lergulve og bindingsvaerk.

| takt med at effektiviseringen og industrialiseringen af byggeriet i det 20. arhundrede bragte nye, billigere og
mere standardiserede materialer pa markedet, blev andelen af biogene og genbrugte byggematerialer kraftigt
reduceret. | mange artier har genbrugte og biogene materialer primaert fundet anvendelse i eksperimenterende
byggeri i mindre skala, som det fx kendes fra halmhuse.

Byggeskikken har altid veeret under Igbende forandring preeget af samfundsudviklingen og seerligt udviklingen
inden for materialer, bygge- og produktionsmetoder, kompetencer, ressourcer samt lovgivning og regulering.

Fokus pa sikkerhed, brand og sundhed
Den farste starre bygningslov fra 1856 opsamlede forskellige bestemmelser tilbage fra 1840, der hver iseer in-
deholdt krav til datidens bygmestre. Ordlyden i 1856-loven var bl.a.:

“[...] skal Stadsbygmesterens Approbiation herpaa forud indhentes, som han dog er pligtig at med-
dele, naar deslige Constructioner saavel med Hensyn til Styrke og Brandsikkerhed, som i sanitair
Henseende ikke staar tilbage for den i foregaaende Paragrapher omhandlede Byggemaade."

De tre fokusomrader styrke, brand og sundhed genfindes i den nuveerende byggelovs formalsbestemmelse, idet
der (i formalsparagraffen) naevnes, at bygninger skal udferes, s de “frembyder tilfredsstillende tryghed i brand-
og sikkerheds- og sundhedsmaessig henseende.”

Definitionen af, hvad der vurderes at udgare “tilfredsstillende tryghed” ift. brand, sikkerhed og sundhed har
0gsa varieret over tid. Det betyder, at termernes preecise betydning varierer fra bygningsreglement til bygnings-
reglement afthaengig af den samfundsmaessige- og bygningstekniske udvikling, som de blev udfeerdiget i.

Overordnet kan man anfgre, at reglementet har udviklet sig fra at handle om sundhedsmaessigt forsvarlige byg-
ninger, til ogsa at fokusere pa et lavt energiforbrug og videre til i dag, hvor den samlede klimabelastning og
indeklimaet er i fokus.

3 Bygningslov for staden Kigbenhavn og dens forsteder (1856)
4 Bekendtgearelse af byggeloven, Kapitel 1, § 1.
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Udviklingen i dansk byggeskik har gennem tiden bevaeget sig mod meget faste materialer som f.eks. stal, beton
og tegl. Det skyldes iseer, at disse tilvirkede materialer har en meget stabil (og dermed palidelig) struktur, der
bidrager til hgj styrke, lav breendveerdi og lang holdbarhed. Da de samtidig giver mulighed for at producere
ensartede, standardiserede produkter, der kan afpraves og testes, har de bredt sig i den danske byggesektor.

Det nuvaerende bygningsreglement — BR18 — har en lang historie bag sig, som byggeriets mange parter -
bende har indrettet deres materialer, byggemetoder og praeferencer efter. BAde Dansk Standard og de europae-
iske normer for dimensionering og opfarsel af bygveerker (Eurocodes) udger en del af regelgrundlaget, idet
bygningsreglementet og dets mange tilhgrende vejledninger henviser til disse som retningslinjer. Dermed ud-
ger de en udfyldende "standard” eller "kutyme”, hvormed menes, at de bliver retningsgivende for, hvad der er
"normalt" og dermed "god skik" inden for bade projektering og udfgrelse".

Bygningsreglementet og den anvendte praksis blandt byggeriets aktorer er taet forbundne

Udover de mange regler, der hgrer hjemme i bygningsreglementet, har ogsa branchevejledninger, producent-
anvisninger og produktdatablade stor betydning for den adfeerd, det ansvar og de forsikringsmuligheder, som
de mange forskellige aktarer i byggeriet har. Som primaere aktgrer regnes bygherrer, radgivere (arkitekter, inge-
nigrer mv.), entreprengr, handveerkere og leverandgrer. Som sekundaere aktarer regnes ofte de mange virksom-
heder og regeludstedende organisationer, som rammesaetter og pa sin vis ogsa indgar i de veerdiskabende akti-
viteter i byggebranchen (herunder brancheforeninger, investorer, fonde (fx Fonden BYG-ERFA), maerkningsord-
ninger, forsikringsselskaber, producenter, importarer, fagforeninger m.fl.).

Konflikter mellem byggeriets aktarer afgeres oftest i Voldgiftnaevnet for Byggeri og Anlaeg. Praksis og kendelser
herfra bidrager til fortolkning af reglerne pa omradet, og til at skabe retningslinjer for, hvordan risiko og ansvar
skal fordeles mellem bygherrer, rddgivere, entreprengrer, leverandgrer og deres forsikringsselskaber.

Der er sdledes mange forhold, der pavirker og rammesaetter byggeriets aktarers muligheder, adfaerd og forde-
ling af risiko og ansvar, og de fleste af disse er — mere eller mindre direkte — udviklet i henhold til bygningsreg-
lementets (og dermed byggelovens) baerende hensyn til sikkerhed og sundhed for personer, der opholder sig i
bygninger.

3.2 Nye behov og gnsker ift. bygningsreglementet

Bygningsmassens udformning, kvalitet og standard har stor betydning for befolkningens trivsel, sundhed og
sikkerhed. Som beskrevet ovenfor har byggeloven og de tilhgrende reglementer historisk netop haft fokus pa at
sikre visse niveauer af sikkerhed (herunder brand) og sundhed i byggeriet.

Men de mal og behov, som bygningsreglementet skal bidrage til at opnd og opfylde, aendrer sig gradvist i takt
med den samfundsmaessige udvikling, ligesom de danske regler efter Danmark kom med i EU i hgj grad er ble-
vet harmoniseret med — og dermed udviklet under pavirkning af — EU.

De seneste artier er bygningsreglementets krav til bygningers energieffektivitet gradvist blevet skaerpet under
hensyntagen til reducere energiforbruget til drift og opvarmning. Det kommer fx til udtryk i reglementets krav
til u-veerdier for specifikke komponenter og bygningsdele samt taeethedskrav og energirammer for bygninger.

Energieffektivitet i driftsfasen versus energi- og ressourceeffektive byggematerialer

Understgttet af den politiske malsaetning om 70 % reduktion af Danmarks CO,-udledning i 2030, er der de se-
neste ar kommet @get opmaerksomhed p3, at der er behov for at supplere reglementets fokus pa energieffekti-
vitet i driftsfasen med et gget fokus pa energi- og ressourceeffektivitet i udferelsesfasen.
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Bygge- og anlaegssektoren star for en markant del af energi- og ressourceforbruget i Danmark. 10 % af Dan-
marks CO;-udledning stammer fra produktion af byggematerialer samt fra bygge- og anleegsprocessen. Dertil
kommer, at bygge- og anlaegsaffald udger 4,5 mio. ton om aret, eller godt 35 % af alt affald i Danmark®.

Materialer i nybyggeri udger en markant del af klimaaftrykket i en bygnings samlede levetid, hvilket skyldes
kombinationen af energieffektiv bygningsdrift og energiintensive byggematerialer som fx beton, stal og glas.
Eftersom fremtidens energiforsyning bliver mere baeredygtig vil klimabelastningen fra byggeriets energiforbrug
reduceres. Tilsvarende — i takt med at materialesektoren omstilles og optimeres vil klimabelastninger fra materi-
aler ligeledes reduceres.

Behovet for at reducere CO,-udledningen fra byggematerialer og byggeprocesser har allerede sat et aftryk pa
bygningsreglementet, hvor der siden 1. januar 2023 har veeret krav om beregning af bygningens klimapavirk-
ning i bygningens livscyklus (LCA) samt fastsat en CO,-graenseveerdi for byggerier over 1.000 m? pa 12 kg
COze/m?/ar.

Det ggede fokus pad CO.-udledningen fra byggefasen har affadt en fornyet interesse for mindre CO; intensive
materialer som biobaserede og genbrugte byggevarer blandt byggeriets aktgrer. Aktgrerne oplever dog en
raekke udfordringer og barrierer, der gar det vanskeligt at anvende biobaserede og genbrugte byggevarer i
starre skala i dagens byggeri.

Dette har bl.a. affadt en kritik af det nuvaerende bygningsreglementet, hvis krav og udformning flere aktarer har
givet udtryk for, udger en uhensigtsmaessige ramme for baeredygtigt byggeri, hvor der sgges anvendt biogene
og genbrugte materialer. Megen af kritikken af BR18 har dog haft en generel og overordnet karakter, der gar
det sveert at vurdere, hvori barriererne preecist bestar, samt hvad der eventuelt skulle justeres i reglementet for
at mindske disse barrierer.

Naerveerende analyse har derfor til formal at preecisere og konkretisere, hvor, hvordan og i hvilket omfang BR18
udger en barrierer for biogene og genbrugte byggevarer.

3.3 Litteratur om barrierer for biogene og genbrugte byggematerialer

Der er de seneste ar udgivet en raekke analyser og rapporter, der har undersggt potentialer og barrierer for bio-
gene og/eller genbrugte byggevarer. Som afsaet for naerveerende analyse er der foretaget et litteraturstudie
med fokus pa reguleringsmaessige barrierer for biogene og genbrugte byggematerialer. Fire rapporter har vist
sig seerligt relevante, herunder:

e BUILD Rapport 2022:09: Biogene materialers anvendelse i byggeriet

e Erhvervsstyrelsen (2022): Nabotjek af regulering af biobaserede byggematerialer

e Social- og Boligstyrelsen (2023): Den gode dokumentationsproces for genbrugsmaterialer

e Strateginetveerk for baeredygtigt byggeri (2023): BR18 og beeredygtighed. 12 dilemmaer fra byggeriets
praksis

De tre farste af disse rapporterne fokuserer pd muligheder og udfordringer for biogene eller genbrugte bygge-
varer i bred forstand, mens den sidste fokuserer p& BR18 som ramme for baeredygtigt byggeri. Tabel 3.1 herun-
der opsummerer de barrierer, som disse undersggelser har belyst, som direkte eller indirekte er relateret til re-
guleringsmaessige forhold, dokumentationskrav, standardisering og maerkning mv.

5> Anbefalinger til regeringen fra Klimapartnerskabet for bygge- og anleegssektoren (2019), side 4
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Som det fremgar, omhandler de i litteraturen beskrevne barrierer i vid udstraekning om udfordringer relateret til
dokumentationsbyrden ved brug af biogene og genbrugte materialer samt udfordringer ift. brand og konstruk-
tioner, lyd og fugt. Det papeges desuden, at reglementet indirekte fremmer anvendelsen af konventionelle Igs-
ninger, fordi anvendelse af disse, gar det muligt at holde byggeriet i de lave brand- og konstruktionsklasser, og
at dette — mere eller mindre — indirekte skaber en barriere for anvendelse af nye typer af materialer, herunder
biogene og genbrugte materialer. Mange (men dog ikke alle) af de barrierer, der er naevnt i Tabel 2.1 ovenfor
har relevans for neervaerende analyse, og vil blive belyst naermere og uddybet i de fglgende afsnit.

Tabel 3.1: Barrierer identificeret i litteraturen

Kilde Barrierer relateret til reguleringsmaessige forhold, dokumentation, standarder mv.
Flere, men ikke alle af disse barrierer, relaterer sig direkte eller indirekte til BR18

BUILD Rapport Denne analyses konklusioner bygger pd en faglig udredning af potentialet for biogene materialers
2022:09: anvendelse i byggeriet. Bag rapporten stdr en lang rekke forskere fra Institut for Byggeri, By og Miljo
Biogene materialers  hos, Aalborg Universitet.

anvendelse i bygge-
riet

Der vurderes ikke at veere direkte regulative begraensninger i bygningsreglementet for anven-
delse af biogene materialer, eftersom bygningsreglementet er funktionsbaseret/baseret pa
egenskaber. Udmgntningen af bygningsreglementets bestemmelser kan dog veere en barriere
for biogene materialer.

Bygningsreglementet indeholder dog en raekke krav til fugt, brand og lyd, som ofte naevnes
som seerligt udfordrende i forbindelse med anvendelsen af trae og andre biogene materialer.
Ift. lyd er det seerligt kravene til luft- og trinlydsisolation, der fremhaeves som udfordrende.

Brand naevnes som en seerlig udfordring, hvor akterer bl.a. oplever, at det begraensede udvalg
af preeaccepterede Igsninger udger en barriere.

Dokumentationsbyrden opleves som en barriere. Producenterne finder det vanskeligt at finde
ud af, hvilken type dokumentation og maerkning, der er pakreevet pa det danske marked fx ift.
brandtest, akustiktest, miljgvaredeklarationen (EPD), skimmeltest, densitetstest, indeklimatest
og meerkning af produkter (fx ift. TGA (Teknisk Godkendelse til Anvendelsen), ydeevneerklze-
ring (Declaration of Performance), ETA (European Technical Assessment) og CE-maerkning).

En udfordring for dokumentation af biobasserede byggevarer er den naturlige variation i
egenskaber, fx i form af varierende saltindhold, som virker brandhaemmende i marine materia-
ler som alegraes.

Hgnen eller aegget-dilemma: Der mangler praktiske erfaringer med biogene materialer. Men
de biogene materialer bliver fravalgt i praksis grundet manglende erfaringsblade (BYG-ERFA).

Social- og Boligsty-  Denne analyses konklusioner bygger pd litteraturstudier, 8 casestudier af byggeprojekter, hvor der er
relsen (2023): anvendt genbrugte materialer, samt interview og workshop med akterer i byggeriets veerdikede.
Den gode dokumen-  Analysen er udfert i samarbejde mellem Veerdibyg, BUILD — AAU og Artelia.
tationsproces for
genbrugsmaterialer ~ + Manglende dokumentation for genbrugte materialers baereevne og brandegenskaber udger
en vaesentligt barriere. Vurderingen af baereevne og brandegenskaber ligger i dag hos de cer-
tificerede statikere og brandradgivere for byggeri i brand- og konstruktionsklasse 2-4.

* Der opleves varierende kriterier for bl.a. dokumentation afthaengig af geografisk placering,
hvilket forstaerker barrieren.

« Der er ikke en entydig praksis for, hvordan genbrugsmaterialernes ydeevne fastlaegges og
dokumenteres. Det afhaenger i hgj grad af det enkelte materiale og den aktuelle kontekst,
herunder den aktuelle anvendelse, bygningstype og tilknyttede radgivers erfaring og viden.

» Forekomsten af problematiske stoffer kan hindre genbrug af materialer. Problematiske stof-
fer kan ses i relation til arbejdsmiljg og handtering (ogsa ved en senere affaldshandtering og
evt. miljgpavirkning) samt potentiel pavirkning af indeklima under brug af bygningen.
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Barrierer relateret til reguleringsmaessige forhold, dokumentation, standarder mv.
Flere, men ikke alle af disse barrierer, relaterer sig direkte eller indirekte til BR18

Denne analyses konklusioner er baseret pa erfaringer fra tidligere rapporter samt involvering af byg-
geriets aktarer, herunder iveerkscettervirksomheder inden for biogene materialer gennem interview
og workshop. Rapporten er udarbejdet af COWI:

« Den nuveerende regulering er sveer at fortolke og passer ikke til biobaserede byggematerialer.

« Pa trods af, at det danske bygningsreglement er funktionsbaseret, oplever aktgrer, at bade
reglementet og de praeaccepterede Igsninger er skrevet med traditionelle byggematerialer in
mente. De oplever, at der sker en indirekte en favorisering af de traditionelle byggematerialer,
som udger en barriere for implementering af nye lgsninger.

- Aktarer eftersparger derfor et reglement og preeaccepterede lgsninger, der tilgodeser bioba-
serede materialer og favner deres egenskaber.

- Aktarer oplever derudover, at der er uoverensstemmelser mellem bygningsreglementet og
Alment Teknisk Feelleseje, som gar det sveert at bruge dette som vejledning.

Denne analyses konklusioner er baseret pa 130 spagrgeskemabesvarelser fra 110 respondenter fra
hele byggeriets veerdikcede. Dette bilag til rapporten indeholder de konkrete besvarelser fra byggeri-
ets aktarer, og et uddrag af udvalgte besvarelser er inddraget i afsnit O i neerveerende rapport.

 Respondenterne papeger, at en raekke modstridende hensyn i BR18 kolliderer og kan medfere
agget CO2e-belastning. Det geelder fx:

» BR18’s energihensyn og de nytilkomne klimakrav er forbundne men er ogsé i modstrid med
hinanden. En raekke akterer giver udtryk for, at der i dag laegges for stor vaegt pa energiopti-
mering i byggeriets driftsfase pa bekostning af indlejret energi ifm. opferelsen af en bygning.

« Dagslyskrav ift. krav til termisk indeklima.

« Krav til lydforhold i treebyggeri.

* Treekonstruktioner ift. krav til termisk indeklima.

» BR18 stiller krav til enkeltkomponenter. Det betyder, at selv relativt nye vinduer ikke kan
genbruges, fordi komponentkravene i bygningsreglementet er blevet for stramme gennem
arene.

Dokumentationsbyrden opleves som stor og ofte ude af proportion med starrelsen pa et byg-

geprojekt. Seerligt gives der udtryk for, at det er sveert at anvende alternative byggesystemer,

materialer og metoder, fordi kravet til dokumentation @ges betragteligt.

Krav til konstruktioner og komponenter er stramme, og det er komplekst at anvende hele det

mulighedsrum som regelsaettet giver. Rammerne for konstruktionsklasser opleves som rigide og

synes at give fordel for konventionelle materialer som beton og stal, fordi andre konstruktioner
hurtigt bliver kategoriseret som utraditionelle l@sninger, der indplaceres i hgje konstruktions-
klasser.

Respondenterne peger pa brand som en barriere pa flere mader:

- De "preeaccepterede lgsninger” tager afszet i konventionelt byggeri og skaber et fast track for
nemme lgsninger, hvor materialebesparelser ikke kan taenkes ind. Her efterspgrges videre
rammer for fravigelser for preeaccepterede Igsninger, saledes at byggerier kan blive i brand-
klasse 2.

» Ved facadebekleedning i biogene materialer som f.eks. tree, bliver man ofte mgdt af et krav om
hagjere brandklasse samt facadesprinkling.

« Brandprgvning fremhaeves som en udfordring. Pa den ene side fordi tests foretages pa enkelt-
materialer og ikke tager hgjde for helheden. P4 den anden side fordi tests er dyre, hvilket saer-
ligt rammer mindre akterer i byggeriet.

Respondenterne eftersparger differentierede krav afhaengig af byggeriets starrelse, og kom-

pleksitet gar igen i flere besvarelser. Det vil dels gere det lettere at opfylde krav, dels kan det

understgtte udbredelse af baeredygtighed i byggeriet.
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4. Tvaergaende barrierer og potentialer for biogene og genbrugte
byggevarer i BR18

Med henblik pa at foretage en praecis identificering og beskrivelse af hvilke forhold i BR18, der udfordrer og
haemmer anvendelsen af biogene og genbrugte byggevarer, er der i denne analyse gennemfgart kvalitative in-
terview med aktarer i byggeriets veerdikeede og gennemfgrt en bygningsfaglig screening af bestemmelserne i
bygningsreglementet.

| dette afsnit beskrives en raekke overordnede forhold, der har betydning for hvilket mulighedsrum BR18 giver
for anvendelse af biogene og genbrugte byggevarer. Afsnittet beskriver de overordnede indsigter og tveerga-
ende barrierer, der er kastet lys over i analyseprocessen, mens de specifikke barrierer, der er identificeret, be-
skrives i afsnit 4.5.

Aktarerne i byggeriets veerdikaede ser generelt positivt pa, at SBST undersgger omradet, og oplever, det som
meget positivt, at der fra styrelsens side er fokus pa at skabe viden om mulige barrierer samt ikke mindst mulig-
heder for at reducere disse. Flere aktgrer papeger, at bygningsreglementet pt. har fokus pa bygningers energi-
forbrug i driftsfasen og ikke pa ressource- og CO,-forbruget i anleegsfasen, og at de ser det som @nskvaerdigt,
at der arbejdes pa at balancere disse to hensyn, der ellers risikerer at modarbejde hinanden.

“Det er nye toner — det er positivt, at Social- og Boligstyrelsen gdr proaktivt ind i det [...at man] kan
regne genbrug med som 0 er noget vi tager imod med en stor gleede. Det er meget positivt.” (Inter-
view 8)

4.1 Barrierer i et komplekst samspil mellem lovgivning og praksis

Analysen viser, at hovedparten af de barrierer for genbrugte og biogene byggematerialer, der — direkte eller
indirekte — knytter sig til BR18 opstar i et komplekst samspil mellem lovgivningen, fortolkningen af lovgivningen
og den praksis og de procedurer, som byggeriets aktarer har bygget op omkring lovgivningen for at skabe en
hensigtsmaessig proces samt sikre investeringer og afgraense ansvar og risiko.

“Ndr aktarer kritiserer bygningsreglementet — der skal vi ofte [0ogsd] over i at se pad ldnestrukturer, det
tekniske feelleseje og de kommercielle entreprenarer og deres sikring af veerdier.” (interview 7)

Den akkumulerede effekt af de risici, som aktgrerne oplever i samspillet mellem lovgivningen og den gaengse
projekterings- og byggepraksis, udger en central — men ogsa diffus — barriere for anvendelse af genbrugte og
biogene byggematerialer.

"Det er min klare opfattelse, at det er et komplekst problem — det handler om maden vi agerer pad i
branchen plus den lovgivning, der er bag, og den mdde vi handterer bygningsreglementet pd.” (Inter-
view 8)

Aktgrerne peger pd mange barrierer, der h&emmer anvendelsen af genbrugte og biogene materialer, men de
fleste af disse barrierer knytter sig til en blanding af regler, rammer, risikovurdering, geengs praksis og mang-
lende erfaringer. Det betyder, at mange af disse barrierer ikke kan fjernes alene via andringer i bygningsregle-
mentet, fordi barriererne ogsa er indlejret i praksis og i forstaelsen af god byggeskik som fx beskrevet i det al-
mene tekniske feelleseje.

Kun for en delmaengde af de identificerede barrierer, kan BR18 siges at udggre en isoleret barriere for anven-
delse af genbrugte og biogene materialer i byggeriet.
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Risikoaversion blandt alle aktorer tilforer ekstra lag af sikkerhed — og haemmer bzeredygtige lgsninger
Risikoaversion er et kendetegn, der gar pa tveers af aktarerne i alle led af byggeriets vaerdikeede. Det betyder, at
risiko s@ges undgaet — eller alternativt veerdisat og kapitaliseret — hvilket udger en barriere for at anvende gen-
brugte og nye biogene materialer, da de ofte vurderes som mere risikofyldte at anvende.

Aktarerne oplever, at hverken BR18, normer, praksiserfaringer eller myndigheder anviser en klar vej til, hvordan

man skal dokumentere og indbygge genbrugte eller nye biogene materialer. Det skaber en utryghed, der bevir-
ker, at alle aktgrer sgger at undgd ansvarspadragelse ved at tage forbehold for de risici, der matte knytte sig til

rolle i veerdikaeden ift. anvendelse af biogene og genbrugte materialer.

Det kommer fx til udtryk ved, at aktarerne i vaerdikaeden (bygherre, projekterende, statikere, brandradgivere,
entreprengrer mv.) bevidst eller ubevidst tilfgjer ekstra lag af sikkerhed — altsa en sikkerhedsmargin, der raekker
ud over det sikkerhedsniveau, som BR18 foreskriver. | praksis vil det ofte resultere i enten et fravalg af gen-
brugte eller nye biogene materialer eller en overdimensionering og et merforbrug af materialer til at reducere
den risiko, materialerne matte tilfare byggeriet.

“Vi gdr ogsd med livrem og seler, det gor alle, vores bygninger bliver teettere end de skal veere. Test bli-
ver lavet, ndr de er feerdige. Fejler pd vi pd det inderste af konstruktionen, skal det hele laves om.” (3)

Aktgrerne giver udtryk for, at deres risikoaversion og fokus pa at undgd gkonomiske konsekvenser af en even-
tuel ansvarspadragelse resulterer i et forsigtighedsprincip, der let kan konflikte med hensynet til baeredygtigt
byggeri. Risikoaversionen giver aktarer i alle led af veerdikeeden incitament til at sikre, at de enkelte projekter i
praksis overperformer ift. bygningsreglementets krav. Aktgrerne giver udtryk for, at det bl.a. kan komme til ud-
tryk ved at:

e Entreprengrer opfarer bygninger, der er teettere og anvender mere beton (eller beton i en hgjere styr-
keklasse) end foreskrevet, ligesom det papeges, at disse forhold kan udggre en udfordring for baere-
dygtigt byggeri.

e Statikere designer de baerende konstruktioner med udgangspunkt i bygbarhed, tid, skonomi og mini-
mering af risiko — denne optimering kan i nogle tilfaelde medfare overdimensionering af materiale-
maengder.

e Certificerede statikere og brandradgivere sgger at undga fravigelser og holde sig til normer og
praeaccepterede lgsninger.

e Miljgrddgivere indhenter ekstra analyser af miljgfarlige stoffer pd byggevarer, der skal genbruges.

Tendensen til en liv-rem-og-seler-tilgang i veerdikeeden udger en barriere for genbrugte og biogene materialer,
fordi de ofte betragtes som ekstra risikofyldt. Flere aktarer papeger, at der knytter sig et — delvist uberettiget —
risiko-narrativ til genbrugte og biogene materialer, og de ser derfor behov for at foretage en nggtern og praecis
risikovurdering af de biogene og genbrugte materialer samt for at opbygge konkret viden, praktiske erfaringer
og faglige anvisninger — dvs. alment teknisk feelleseje — for god og sikker anvendelse af biogene og genbrugte
materialer. Flere papeger, at der knytter sig en hagnen-eller-aegget problematik til mange af de barrierer, der
haemmer anvendelsen af biogene og genbrugte materialer. P& den ene side efterspgrges alment teknisk feelles-
eje, der forholder sig til biogene og genbrugte byggematerialer, som en forudsaetning for en mere udbredt an-
vendelse af disse materialer. P4 den anden side forudseetter udviklingen af alment teknisk feelleseje pa dette
omrade netop en mere udbredt anvendelse og opbygning af flere erfaringer med disse materialerne®.

¢ Dette hgnen-og-aegget dilemma naevnes ogsa i BUILD Rapport 2022:09: Biogene materialers anvendelse i byggeriet.
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4.2 Dokumentationsudfordringer er en central barriere

Grundig dokumentation af byggevarers kvalitet er en vigtig forudsaetning for, at byggeriets aktarer kan, vil og
ma anvende dem. Dels fordi dokumentationen er ngdvendig for at sikre, at byggeriet lever op til gaeldende lov-
givning, men ogsa for at fremtidssikre de gkonomiske investeringer, der er gjort i byggeriet.

En central og tveergaende barrierer for biogene og genbrugte materialer er manglende dokumentation af deres
egenskaber (fx ift. styrke, brandmodstand, indholdsstoffer mv.) samt manglende procedurer og retningslinjer
for, hvordan dokumentationen kan skabes samt hvilket omfang, den skal have. Det er omkostningsfyldt og
kompliceret at fa godkendt nye byggevarer, men denne udfordring er dog ikke unik knyttet til biogene og gen-
brugte materialer, idet den ma forventes at ramme alle nye typer af materialer og produkter fgrte gang de brin-
ges pa markedet.

Hvis der fx anvendes genbrugte materialer til baerende konstruktioner, vil disse sjeeldent vaere omfattet af de
gaeldende normer (Eurocodes). Det betyder, at der bade skal foretages en fravigelse fra reglementets standard-
procedure og pa anden vis sikres og dokumenteres, at sikkerhedsniveauet efterleves. Dette medfarer samtidigt,
at projektet rykker til en hgjere konstruktionsklasse (KK). Det gger dokumentationsbyrden og presset pa de cer-
tificerede statikere i KK3 KK4.

Hvis der anvendes biogene materialer, vil der i mange projekter veere behov for at fravige fra de preeaccepte-
rede lgsninger pa brandomradet. Det betyder ogsa her, at dokumentationsbyrden @ges, og at projektet rykker
til en hgjere brandklasse (BK) og skal tilknyttes en af de fa certificerede brandrddgivere i BK3 og BK4.

Hvis der anvendes genbrugte materialer, er mange aktarer usikre pa det ngdvendige omfang af og niveau for
dokumentationen af de genbrugte materialers miljgmaessige kvalitet, seerligt ift. PCB. Det er ikke klart for alle
aktarer, hvorndr, hvor meget og hvordan de genbrugte materialer skal testes — ligesom flere er usikre pa, hvad
der preecist kraeves for at kunne efterleve bygningsreglementets krav om, at forureninger fra byggematerialer
ikke ma pévirke bygningers indeklima, sa der opstar risiko for personers sundhed eller komfortmaessige gener.

Forskellige dokumentationsudfordringer for genbrugte og for biogene materialer

Der knytter sig forskellige dokumentationsudfordringer til biogene og genbrugte materialer. Genbrugte materi-
aler er sjeeldent standardiserede og skal derfor typisk dokumenteres fra bunden hver gang, hvilket er tids- og
ressourcekraevende. Nye biogene materialer er ofte mere standardiserede og deres egenskaber kan derfor i ha-
jere grad testes og dokumenteres pa linje med andre byggevarer. For nogle af de biogene materialer kan der
dog veere en naturlig variation (fx af saltindholdet), hvilket kan gare det vanskeligere at foretage en generisk
dokumentation af materialernes egenskaber. For nye biogene materialer er det en udfordring, at de — fordi de
er nye — ikke indgar i de anerkendte standarder og normer for byggevarer, ligesom producenter, oplever det
som komplekst og bekosteligt at fa udarbejdet den relevante dokumentation.

"Biogene materialer kan veere lige sa industrialiserede som nye [...] De skal blive lcekre for markedet
ved at gore dem standardiserede. Hvis du skal CE-mcerke dit materiale hvad skal du sa? [...] Selvom
markedet i Danmark er umodent for biogene materialer, er det nemmere at fd dokumentation den
vej [end for de genbrugte materialer].” (2)

4.3 Et materialeneutralt, men egenskabsspecifikt BR18

Der er over arene sket en Igbende udvikling i og skeaerpelse af bygningsreglementets krav, samtidigt med at der
er sket en lgbende udvikling af konventionelle byggematerialers egenskaber og kvaliteter. Denne parallelle og
teet forbundne udvikling har medfgrt, at materialer og krav Igbende er blevet justeret og skaerpet under hen-
syntagen til den samfundsmaessige udvikling og fremherskende politiske malseetninger ofte tilskyndet af EU's
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regler pa omradet. Det betyder, at der er en teet sammenhang mellem de krav, der i bygningsreglementet stil-
les til byggeriet og de materialer og arbejdspraksisser, der er blevet udviklet og anvendt med henblik pa at
kunne opfylde disse krav. Flere aktgrer papeger, at dette gar det vanskeligt at introducere nye byggematerialer
pa markedet.

“Kravene [ bygningsreglementet er bygget op over en lang periode. Alle kommercielle materialer har
veeret med i udviklingen og siden videreudviklet sig. Det man ensker nu, er at bibeholde kravene og
tilfore nye materialer, der fra den ferste dag skal ind og veere lige sa robuste. Det giver en udfor-
dring.” (interview 7)

Bygningsreglementet blev i 2018 som udgangspunkt funktionsbaseret og dermed i princippet dimensions- og
materialeneutralt. De krav som reglementet stiller til materialers og bygningskomponenters funktioner og
egenskaber kan dog i praksis veere ganske vanskelige at opna — og vanskelige at dokumentere opnaet — safremt
der anvendes ikke-konventionelle materialer som fx biogene eller genbrugte materialer.

"Bygningsreglementet stiller de samme krav, uanset om det er biogent eller kommercielt produkt. Vi
ser det som noget godt — da nogle biogene materialer ville blive omtalt som ddrlige [hvis de ikke
skulle leve op til samme krav]. Det giver en utryghed.” (Interview 6)

Der er ikke identificeret konkrete bestemmelser, der eksplicit umuligger anvendelse af biogene og genbrugte
byggematerialer, men der er identificeret omrader, hvor de egenskaber, der knytter sig til biogene eller gen-
brugte materialer — som fx brandmodstand, styrke, skimmelindhold og evne til at optage fugt — vil gere det me-
get vanskeligt, hvis ikke umuligt, at leve op til kravene og niveauet for sikkerhed og sundhed, hvis der anvendes
biogene eller genbrugte materialer.

“"Meget strenge brandkrav er en barriere for biogene byggematerialer. Eller rettere forstdr jeg, at kri-
terierne for at leve op til brandkravene favoriserer mineralske produkter frem for biogene. Mange
biogene produkter er naturligt brandhcemmende (f.eks. dlegrees eller forkullet halm) eller forarbejdet
pd en made der hcemmer brand (f.eks. hdrdt pressede bats). Men de har sveert ved at blive godkendt
eftersom godkendelsesmetoder er mdlrettet mineralske materialers egenskaber.” (input fra bygherre”)

Flere aktgrer giver udtryk for en oplevelse af, at producenter af konventionelle byggematerialer historisk har
formaet at udeve indflydelse pa reglementets krav, og at dette udggr en markedsbarriere for de — ofte mindre —
(opstarts)virksomheder, der arbejder pa at udvikle og introducere nye, biogene byggematerialer pa markedet.

De facto detailregulering for brandklasse 2

Langt hovedparten af de specifikke barrierer for biogene materialer, der i denne analyse er blevet identificeret,
knytter sig til brand.® Det skyldes dels de biogene materialers brandbarhed, og dels at brandklasse - via de
praeaccepterede Igsninger — i praksis er detailreguleret frem for funktionsbestemt.

Funktionskravene i Bilag til bygningsreglementets vejledning til kapitel 5 — Brand og dokumentationskravene i
bygningsreglementets vejledninger er beskrevet med en sa hgj detaljeringsgrad, at byggeri indplaceret i BK1 og
2, der skal holde sig inden for de praeaccepterede lgsninger og dokumentationsformer, ikke laengere kan desig-
nes med en funktionsbaseret tilgang, men de facto er detailreguleret i to niveauer.

" Besvarelse fra Strateginetveerk for beeredygtigt byggeri (2023B): Bilag. BR18 og beeredygtighed. 12 dilemmaer fra byggeriets praksis
8 Samme tendens — at brand udger en central udfordring for biogene materialer — ses i de besvarelserne, der ligger til grund for Strateginet-
vaerk for baeredygtigt byggeri (2023B): Bilag. BR18 og beeredygtighed. 12 dilemmaer fra byggeriets praksis.
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Byggeri i brandklasse 3, der er fritaget for at falge de preeaccepterede lgsninger beskrevet i bilagene, har mere
frined til at anvende funktionsbaseret design, men er dog fortsat underlagt meget detaljerede krav for doku-
mentationsmetoder af fravigelser fra Bygningsreglementets vejledninger til kapitel 5 — Brand og er saledes ogsa
underlagt en detailregulering i ét niveau.

Det er farst i brandklasse 4, at funktionsbaseret design kan anvendes fri for detailregulering, og det vil i lavere
brandklasser betyde, at anvendelsen af biogene- og genbrugsmaterialer ikke bliver udbredt i byggeriet, da der
er en begraenset maengde certificerede brandradgivere til BK 3/4 og 3. part til radighed. Det skal dog samtidigt
papeges, at blot fordi et byggeri indplaceres i brandklasse 4 — og dermed er fritaget fra at fglge Bygningsregle-
mentets vejledninger til kapitel 5 — Brand, er det ikke muligt at dokumentere alle typer af lgsninger, eftersom

§§ 82-158 stadig skal sikres.

En yderligere udfordring, der naevnes ift. brand, er, at de danske regler for brandprgvning betyder, at materialer
og byggesystemer skal testes til den eksakte anvendelse og i anvendelser de ikke anvendes i, hvilket fordyrer
og komplicerer anvendelsen af biogene og genbrugte materialer.

Vigende materialeegenskaber

Biogene og genbrugte byggematerialer kan besidde en raekke egenskaber (fx uensartethed, brandbarhed, evne
til fugtoptag, skimmelindhold), der stiller szerlige krav til hdndtering og indbygning, og som kan medfgre behov
for at tilpasse eller begraense deres anvendelse.

Bygningsreglementets formal er — blandt andet — at udgare et vaern mod byggeri af darlig kvalitet, og dermed
0gsd mod materialer med ringe eller ugnskede materialeegenskaber. | det omfang at biogene eller genbrugte
materialer udviser vigende materialeegenskaber i en grad, der gor deres anvendelse problematisk for sikkerhe-
den, sundheden eller levetiden af det faerdige byggeri, kan mange af kravene i BR18 siges at udgere en — gnsk-
veerdig — barriere for biogene og genbrugte byggematerialer med vigende materialeegenskaber.

4.4 Fravigelse og dispensation er principielt mulig - men vanskelig i praksis

Inden for de enkelte kapitler i BR18 er der udarbejdet detaljerede vejledninger, der beskriver en raekke konkrete
lasninger samt krav til materialeegenskaber, der sikrer overholdelse af bygningsreglementets krav til baereevne,
brandsikkerhed, energiforbrug mv. samt til dokumentationen af, at disse krav efterleves.

Selvom vejledningerne ikke udger krav, og det er muligt at efterleve disse krav p& andre mader end ved at folge
de i vejledningen beskrevne lgsninger og normer, sa opfattes og anvendes vejledningerne i praksis i vid ud-
straekning som de eneste gyldige Igsninger. Nar det geelder brand og baerende konstruktioner vil brug af bio-
gene eller genbrugte materialer — som naevnt ovenfor — ofte medfare, at byggeriet skal indplaceres i en hgjere
brandklasse eller konstruktionsklasse for at det kan dokumenteres, at kravene er indfriet.

Dette skaber en barriere, der handler dels om en gget administrativ byrde og dels om en flaskehalsudfordring
ift. det begreensede antal certificerede statikere og brandradgivere, der méa behandle sager i de hgje brand- og
konstruktionsklasser.

"At vente pd sagsbehandling i BK3 eller 4 er ofte ikke en mulighed, hvorfor lesninger ender med at
falde pa BK2. Materialer og lasninger er dermed ldst af brandklassen” (input fra radgiver®)

9 Besvarelse fra Strateginetveerk for beeredygtigt byggeri (2023B): Bilag. BR18 og beeredygtighed. 12 dilemmaer fra byggeriets praksis.
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Tilsvarende er det i praksis muligt at seage dispensation, hvis der er forhold i byggeriet, der ikke opfylder speci-
fikke krav i BR18 (fx komponentkrav vedr. u-vaerdier eller energiforbrug), men grundet den usikkerhed og for-
laengede sagsbehandlingstid, der er forbundet med dispensationsansggninger, sgges dispensationer typisk
undgaet.

Sege dispensation? Det kan man godt, men det er sveert at fG og tager ekstra behandling. Hvis det
tager 8 mdneder for at fa en byggetilladelse, mens det med dispensation tager det tre maneder eks-
tra (11)

Flere fremhaever, at reglementets kompleksitet i sig selv kan udgare en barriere, fordi det kraever dyb faglig ind-
sigt at vide, hvor der er er mulighed for at fravige fra de standardiserede lgsninger og dokumentationsformer,
samt hvordan dette mulighedsrum kan benyttes og hvilken dokumentation, der kreeves. Tilsvarende naevnes, at
manglende dybdekompetence hos byggesagsmyndighederne kan besvaerligggre godkendelsen af de fravigel-
ser og dispensationer, der kan vaere forbundet med anvendelse af biogene og genbrugte byggematerialer.

"Som byggesagsbehandler ser jeg ikke nadvendigvis én specifik udfordring i reglementet, men flere
forskellige. Generelt er der en udfordring i manglende kompetencer hos myndigheden, fordi det for-
ventes at myndigheden er 'generalist'. Vi skal vide lidt om mange ting, men det kan derfor blive
sveert at afgere betydningen af en helt specifik afvigelse fra bygningsreglementet” (input fra bygge-
sagsbehandler'®)

4.5 Muligheder for biogene og genbrugte materialer i BR18

BR18 er i hgj grad funktionsbaseret — og dermed i princippet dimensions- og materialeneutralt. Dette udger en
vigtig forudsaetning for at kunne anvende biogene og genbrugte materialer, fordi det betyder, at det i vid ud-
straekning vil veere muligt at anvende materialerne, sa laenge der hos bygherre er vilje og betalingsvillighed til at
afholde de meromkostninger, der ofte er forbundet med at sikre og dokumentere, at anvendelsen af genbrugte
eller biogene materialer lever op til bygningsreglementets krav.

Mens der er i analysen kun er identificeret fa forhold i BR18, der direkte umuligger anvendelse af biogene eller
genbrugte materialer, er der ogsa kun identificeret fa forhold, der kan siges at rumme et seerligt potentiale ift.
genbrugte biogene byggevarer. Disse inkluderer:

e LCA-krav
LCA-kravet for nybyggeri, de nye graenseveerdier for CO,-udledning for bygninger pa over 1.000 m?
samt muligheden for indregne genbrugte byggevarer med et CO-aftryk pa 0 udger et klart potentiale
for genbrugte og biogene materialer. De interviewede aktarer fra byggeriets veerdikeede papeger, at
graenseveerdien (seerligt safremt den saenkes) kan gge incitamentet til at anvende biogene byggemate-
rialer, ligesom det vurderes, at muligheden for at indregne genbrugte byggevarer med et CO,-fodaftryk
pa 0 vil kunne gge incitamentet til at anvende genbruge byggevarer (ligeledes iseer sédfremt graense-
veaerdien saenkes).

e Renoverede forsatsvinduer
Muligheden for at tilfgje forsatsruder til genbrugte vinduer (som beskrevet i § 279) udger et potentiale
for genbrug af zeldre vinduer, der ikke lever op til de nuveerende krav til u-veerdi'.

e Brandklasser

10 Besvarelse fra Strateginetveerk for baeredygtigt byggeri (2023B): Bilag. BR18 og beeredygtighed. 12 dilemmaer fra byggeriets praksis
" Dog vil denne anvendelse ofte stadig veere udfordret i kraft af kravet til maksimalt energibehov (jf. § 259 og 260) samt transmissionstab
gennem klimaskaermen (jf. § 264).
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Muligheden for at ga op i brandklasse — hvis man ikke kan efterleve de pree-accepterede Igsninger —
kan gere det muligt at anvende flere genbrugte eller biogene materialer (selvom aktgrerne ofte oplever
det som en barriere i sig selv at skulle ga op i brandklasse).

e Beskyttelse mod fugt
Bygningsreglementets krav i kapitel 7 og 14 vedrgrende beskyttelse af fugtfalsomme materialer samt
beskyttelse af byggeriet mod skadelig akkumulering af fugt udger — om ikke et decideret potentiale sa
dog vigtige forudsaetninger for — sikker anvendelse af biogene materialer.

4.5.1 Potentiale for at BR18 i gget grad kan understotte biogene og genbrugte materialer

Det er en preemis for naerveerende analyse, at niveauet for sikkerhed og sundhed i bygningsreglementet ikke
skal seenkes. Inden for denne ramme har analysen udpeget omrader, hvor det — pa baggrund af faglige scree-
ning samt input fra de interviewede aktarer — vurderes, at der kunne vaere potentiale og behov for at foretage
justeringer i reglementet, vejledninger mv. uden at ga pa kompromis med niveauet for sikkerhed eller sundhed.
Herunder beskrives disse muligheder og behov.

Flere akterer papeger, at reglementet med fordel kan justeres, s& det — i hgjere grad end det er tilfeeldet i dag —
anviser hvor, hvordan og i hvilke situationer genbrugte og biogene byggematerialer kan anvendes, hvad det
kraever, og ogsa kan give eksempler pa dokumentation herfor. Ved at udpege et mulighedsrum for genbrugte
og biogene materialer, vil bygningsreglementet — via eendrede formuleringer, praeciseringer og supplerende
vejledninger pa udvalgte omrader — kunne udgere en mere motiverende ramme for forsvarlig brug af biogene
0g genbrugte byggematerialer end tilfaeldet er i dag. Dette ville hjeelpe byggeriets aktarer med at turde op-
bygge de vigtige erfaringer og praksisser — og pa sigt det alment tekniske faelleseje — der kraeves for at biogene
og genbrugte byggematerialer bliver en starre del af byggeriet.

“Bygningsreglementet kan dbne for et mulighedsrum — et positivt mulighedsrum — liges om fx LCA-
krav med genbrug, der er sat pd 0.” (8)

"Regelveerket kunne veere gode til at udvikle eksempler — eksempler der kunne bruges i en cirkulcer
kontekst.” (4)

Behov for viden, erfaringer og procedurer, der gger tilliden til biogene og genbrugte materialer
Mange af de identificerede barrierer for biogene og genbrugte materialer i BR18 forsteerkes af, at byggeriets
aktgrer mangler kendskab, praktiske erfaringer og tillid til disse typer af materialer.

Pa mange mader er de biogene og genbrugte materialer bagud pa point. Der er derfor behov for en aktiv ind-
sats fra bade myndigheder og byggeriets aktarer pd tveers af vaerdikaeden for at understgtte opbygning og de-
ling af viden, erfaringer, procedurer for sikker og effektiv anvendelse af biogene og genbrugte materialer. Sa
laenge biogene og genbrugte materialer betragtes som en gget risiko i byggeriet, vil det haemme deres anven-
delse. Opbygning af materialetillid er afgegrende for at reducere de risici, der forbindes med disse materialer.

“Vores erfaring er ikke stor i forhold til at opfylde kravet [for lyd] for andre biogene materialer. Der er
et stykke arbejde i at blive lige sa dygtige, som vi er blevet ved konventionelle materialer. Vi skal blive
lige sa gode til at arbejde med biogene i praksis [...] Ved nye materialer er det sveert fx at samle dem,
sd de opfylder kravene fra dag 1.” (interview 7)
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Balancering af hensyn

Det papeges, at der flere steder i BR18 er krav, som gar det vanskeligt at veelge de mest baeredygtige materialer
eller konstruktionslasninger. Her oplever aktgrerne, at der er behov for at foretage en nggtern vurdering af, om
kravene kan balanceres anderledes med henblik pa at fremme baeredygtigt byggeri med anvendelse af biogene
0g genbrugte materialer. Konkret drejer det sig om at overveje:

e Om hensynet til energieffektiv bygningsdrift og hensynet til energieffektive materialer og byggeprocesser
skal balanceres anderledes end i dag?

e Om hensynet til termisk indeklima og lydisolation og hensynet til energieffektive materialer og byggepro-
cesser skal balanceres anderledes end i dag. Kan en lempelse af kravene til termisk indeklima og lydisola-
tion accepteres, hvis det vil gge muligheden for at anvende biogene eller genbrugte materialer og dermed
spare ressourcer og CO; og ikke medfare en saenkelse af niveauet for sundhed?

e Om brandkravene kan justeres, saledes at reglementet @gger muligheden for at anvende biogene eller gen-
brugte materialer uden at reducere sikkerhedsniveauet.

e Om hensynet til at undga forureninger fra genbrugte byggevarer kan nuanceres, fx ved at differentiere mel-
lem forskellige anvendelsesomrader, sa det bliver muligt at anvende genbrugte byggevarer, der i dag ikke
kan anvendes, pa udvalgte — og mindre risikofyldte steder — i byggeriet eller i byggerier, hvor den reste-
rende bygningsmasse i forvejen rummer en vis baggrundsforurening.

Behov for at modvirke tendensen til ekstra — men ikke ngdvendige - sikkerhedsmarginer

Som naevnt ovenfor udgar tendensen til, at aktgrer i veerdikeeden tilfgjer ekstra lag af sikkerhed, der raekker ud
over det sikkerhedsniveau, som BR18 foreskriver (fordi de af projektspecifikke arsager ofte optimerer pa gko-
nomi, tid eller minimering af risiko fremfor pa minimering af materialeforbrug) en tveergdende barrierer for bio-
gene og genbrugte materialer.

Skal baeredygtigt byggeri fremmes, er der behov for tiltag, der kan modvirke denne tendens, og understgtte
aktgrerne i veerdikeeden i at turde vaelge mere baeredygtige materialer og afs@ge mulighedsrummet herfor i
BR18 — 0ogsa selvom det indbefatter, at de skal bevaege sig ud over vanlig praksis og geengse dokumentations-
former. Konkret naevner flere, at de oplever, at den reducerede mulighed for faglig dialog med brand- og byg-
gesagsmyndigheder i kombination med de certificeredes personlige ansvar, har begraenset villigheden til at af-
s@ge dette mulighedsrum.

Et smahusreglement eller en forsggsklasse for nye materialer

BR18 opleves som et komplekst regelsaet, der gar det vanskeligt at traede nye stier. Flere foreslar derfor, at der
for mindre byggerier i lav risikoklasse gives mulighed for at lempe pa visse krav eller dokumentationsformer,
med henblik pa at fremme anvendelsen af og opbygning af gode erfaringer med biogene og genbrugte materi-
aler. Nogle foreslar at genindfgre smahusreglementet, andre at versionere bygningsreglementet, sa der stilles
forskellige krav afhaengigt af projekttype (sma og store byggerier, transformationer mv.), mens atter andre fore-
slar en forsggsklasse dedikeret til mindre byggerier med nye materialer.

Undersgg best practices i udlandet (nabotjek)

Flere foreslar, at der indhentes erfaringer fra lande, som vi normalt sammenligner os med, og som har gode er-
faringer med brug af biogene og eller genbrugte materialer. Et udvidet nabotjek kunne udpege de gode erfa-
ringer og best practices, der findes, ift. rammevilkar for baeredygtigt byggeri.

12 Erhvervsstyrelsens rapport Nabotjek af regulering af biobaserede byggematerialer (2022) er et eksempel herpa.
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5. Specifikke barrierer for biogene og genbrugte byggevarer i BR18

| dette afsnit gives en beskrivelse af de specifikke barrierer, der er identificeret i de enkelte kapitler i BR18. Det
drejer sig om fglgende kapitler:

e Kapitel 5: Brand

e Kapitel 7: Byggepladsen og udfarelsen af Byggearbejder (§ 161 - § 165) (beskrives sammen med kap. 14)
e Kapitel 11: Energiforbrug og klimapavirkning

e Kapitel 13: Forureninger

e Kapitel 14: Fugt og vadrum

e Kapitel 15: Konstruktioner

e Kapitel 17: Lydforhold

e Kapitel 18: Lys og udsyn

e Kapitel 19: Termisk indeklima og installationer til varme- og kgleanleeg

o Kapitel 22: Ventilation

Kapitler, hvori der ikke er identificeret barrierer for biogene eller genbrugte byggevarer, er ikke medtaget.

5.1 Barrierekort

De specifikke barrierer beskrives via barriekort, som det vist herunder. For hver barriere anfgres nummer, titel,
emne, reference, referencetype, barrieretype, barrieregrad, materiale, beskrivelse samt eventuelle justeringsfor-
slag.

Tabel 5.1: Skabelon for barrierekort, der beskriver de identificerede barrierer

Nummer og titel Her anfares nummer og titel for barrieren

Emne Her anfares det overordnede emne for barrieren

Reference Her anfares, hvilket dokument, kapitel, paragraf, mv. barrieren omhandler

Referencetype Her anfares hvilken type reference, der er tale om (bygningsreglement, vejledning, bilag, mv.)

Barrieretype Her anferes barrieretype, herunder om barrieren omhandler: 1) Funktions-/egenskaber, 2) Mang-
lende data/specifikationer, 3) Manglende metode/procedurer, 4) Manglende acceptkrav eller 5)
Andet

Barrieregrad Her anfares om barrieren er absolut (umuligger anvendelse) eller relativ (hcemmer anvendelse — fx

pga. tid, omkostninger, usikkerhed mv.), samt evt. hvad barrieren bestdr L.

Materiale Her anfares hvorvidt barrieren biogene og/eller genbrugte byggematerialer.
Beskrivelse Her gives en kort beskrivelse af barrieren
Justeringsforslag Her beskrives eventuelle forslag til, hvordan barrieren kan mindskes eller fjernes
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5.2 Kapitel 5: Brand (§ 82 - § 158) & kapitel 29: Dokumentation af brandforhold (§
506 - § 522)

Bygningsreglementets brandkrav i kapitel 5 beskriver det sikkerhedsniveau i forhold til brand, som skal veere
opfyldt i et byggeri. Et byggeri, der er omfattet af krav om byggetilladelse, skal indplaceres i brandklasse. Der er
4 brandklasser fra 1-4 (BK1-BK4). Indplacering af byggeri i brandklasse sker pa baggrund af risikoklassen og
valg af dokumentationsmetode.

Ved fastleeggelse af risikoklassen laegges byggeriets anvendelseskategori, geometri (antal etager og hgjde),
brandbelastning og personbelastning til grund. Anvendelseskategorien afhaenger bl.a. af, om byggeriet benyt-
tes til natophold og om personerne i byggeriet har mulighed for ved egen hjeelp at bringe sig i sikkerhed.

For byggeri i brandklasse 2, 3 og 4 er der krav om, at en certificeret brandradgiver skal veere tilknyttet. For byg-
geri i brandklasse 4 er der desuden krav om certificeret tredjepartskontrol.™

Herunder beskrives de specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer, der er identificeret i kapitel 5.

Barrierekort nr. 1) Spring i brandklasse kan hemme anvendelse af biogene og genbrugte materialer

Nummer og titel 1) Spring i brandklasse kan ha@mme anvendelse af biogene og genbrugte materialer

Emne Spring i brandklasse ved anvendelse af andre lgsninger, end de, der indgar i de praeaccepterede
Izsninger.

Reference Kapitel 29, §508

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Andet

Barrieregrad Relativ — barrieren medfgrer spring i brandklasse

Materiale Biogene og genbrugte materialer

Beskrivelse Ofte vil anvendelse af biogene og genbrugte materialer indbefatte, at der anvendes andre Igsnin-

ger, end de, der indgar i de praeaccepterede lgsninger. Dermed kan der ske et spring helt til
brandklasse 4, hvor der er krav om certificeret tredjepartskontrol. Der er pres pa de certificerede
brandradgivere, sa dette udger en barriere ift. bade tid og gkonomi.

Justeringsforslag En mulig lgsning kunne vaere at udvide de praeaccepterede lgsninger, hvor dette vurderes muligt
uden at ga pa kompromis med sikkerhedsniveauet.

'3 For mere beskrivelse af bygningsreglementets brandkrav i relation til biogene materiale se side 51 i BUILD Rapport 2022:09: Biogene ma-
terialers anvendelse i byggeriet

Dokument ID: YQDCKDQSZW3C-895302584-97 23/48


https://realdania.dk/-/media/realdaniadk/publikationer/faglige-publikationer/biogene-materialers-anvendelse-i-byggeriet/biogene-materialer.pdf
https://realdania.dk/-/media/realdaniadk/publikationer/faglige-publikationer/biogene-materialers-anvendelse-i-byggeriet/biogene-materialer.pdf

f
NIRWN\S

Barrierekort nr. 2)  Krav om komparativ analyse ved flere fravigelser i BK2 kan he@mme brug af biogene materialer

Nummer og titel 2) Krav om komparativ analyse ved flere fravigelser i BK2 kan hemme brug af biogene
materialer

Emne Dokumentationsbyrde ved dokumentation af brandforhold

Reference Kapitel 29, § 509

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Manglende metode/procedurer

Barrieregrad Barrieren er relativ — kravet om komparativ analyse udger en ekstra dokumentationsbyrde for bio-

gene materialer.
Materiale Biogene isoleringsmaterialer

Beskrivelse Dokumentationskravet, hvor flere fravigelser pavirker ssmme brandmaessige enhed, i overens-
stemmelse med kapitel 8 Eftervisning i Vejledningen til BR18 kapitel 5, udlgser en betydelig
maengde papirarbejde for dokumentation ved komparativ analyse. Ved anvendelse af en fravi-
gelse omhandlende biogene isoleringsmaterialer vil alle andre fravigelser automatisk udlgse krav
om en komparativ analyse for at beholde projektet i BK2 jf. bilag 4 til BR18, eller evt. BK3.

Justeringsforslag En mulig l@sning kunne veere at udarbejde eksempler pa fravigelse vedrgrende isoleringsmateriale
(som ikke er et sandwichpanel, hvor det indkapsles i en EI60 konstruktion).

Barrierekort nr. 3) Manglende metoder til dokumentation af brandegenskaber kan hcemme genbrug af byggevarer

Nummer og titel 3) Manglende metoder til dokumentation af brandegenskaber kan hcemme genbrug af
byggevarer

Emne Manglende metoder/procedurer for dokumentation af egenskaber ifm. genbrug

Reference BR18 kapitel 5 - § 82

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Manglende metode/procedurer

Barrieregrad Barrieren er relativ — den manglende metode / procedure besveerligger og fordyrer vurdering af

brandegenskaber i genbrugte byggevarer.
Materiale Genbrugte byggematerialer

Beskrivelse Der mangler standardiserede metoder til eller procedurer for at vurdere om brandegenskaber er
bevaret ifm. genbrug af byggevarer, fx branddgre, eller bygningselementer. Dette kan dog ogsa
udggre en udfordring i eksisterende byggerier.

Justeringsforslag En mulig l@sning kunne vaere at praecisere hvorledes brandegenskaber i genbrugte byggevarer
politisk set er tilstreekkeligt dokumenteret, f.eks. ved henvisning til en udarbejdet branchestan-
dard eller ved igangseetning af arbejdet for udarbejdelsen af sddan en vejledning.
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Barrierekort nr. 4) Dansk praksis ift. brandprevning kan hemme brug af biogene isoleringsmaterialer

Nummer og titel 4) Dansk praksis ift. brandprovning kan hcemme brug af biogene isoleringsmaterialer
Emne Dansk praksis for brandpravning

Reference BR18 kapitel 5 - §109

Referencetype Vejledning til bygningsreglementets kapitel 5, samt bilag til vejledninger til Bygningsregle-

mentets kapitel 5
Barrieretype Funktions-/egenskabsbestemt barrierer i kombination med dansk praksis

Barrieregrad Barrieren kan veere absolut (safremt isoleringsmaterialet ikke i sig selv (dvs. uden beskyttende
lag) er i stand til at opfylde materialekravet).

Materiale Biogene materialer

Beskrivelse En seerlig dansk praksis ift. brandprevning er, at alle isoleringsmaterialer skal opfylde materiale-
kravet, selv om de bliver solgt i en udgave, der indebaerer indpakning/beskyttelse (fx som sand-
wichpanel). Dette kan udggre en barriere for visse lagdelte biogene produkter.

Justeringsforslag En mulig — men ikke ngdvendigvis optimal — l@sning kunne veere at eendre kravet om selvstaen-
dig klassifikation for isoleringsmaterialet, sdfremt det forhandles som et samlet lagdelt produkt,
hvis det er testet i overensstemmelse med de faelles europeeiske standarder (End-use test).

Barrierekort nr. 5) Dansk praksis ift. brandprevning af K1 10 materialer kan hcemme brug af biogene isoleringsmaterialer

Nummer og titel 5) Dansk praksis ift. brandprovning af K; 10 materialer kan hcemme brug af biogene iso-
leringsmaterialer

Emne Dansk praksis

Reference BR18 kapitel 5 - §109

Referencetype Vejledning til bygningsreglementets kapitel 5, samt bilag til vejledninger til bygningsregle-

mentets kapitel 5

Barrieretype Funktions-/egenskabsbestemt barrierer i kombination med dansk praksis

Barrieregrad Barrieren er relativ — den vedrgrer omkostninger forbundet med brandpravning.

Materiale Biogene materialer

Beskrivelse En beklzedning klasse K1 10 brandprgves som udgangspunkt pa et underlag af spanplade. Nar

beklaedning klasse K1 10 / B-s1,d0 skal afdaekke et isoleringsmateriale (densitet lavere end 300
kg/m?3) som er ringere end materialeklasse B-s1,d0, skal bekleedningen veere brandprgvet og
godkendt med det specifikke isoleringsmateriale, der gnskes anvendt, som underlag.

Det betyder i praksis, at Ky 10 favoriserer de materialer, som allerede foreligger pravninger p3,
dvs. konventionelle materialer. Det er omkostningstungt for sma projekter/producenter af f.eks.
biogene materialer at fa prevet materialet pa den specifikke bekleedning.

Justeringsforslag En mulig l@sning kunne veere at muliggere at K1 10 kravet ogsa kunne veere K, 10 - som tilfeeldet
er i de fleste gvrige EU-lande — séfremt isoleringsmaterialet ved DS/EN 11925-2 opfylder kravet
til dO.
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Barrierekort nr. 6) Manglende rammer for vidensdeling af data og dokumentation kan hemme anvendelsen af biogene og
genbrugte materialer

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

6) Manglende rammer for vidensdeling af data og dokumentation kan hemme anven-
delsen af biogene og genbrugte materialer

Vidensdeling

Ikke specifik — geelder i princippet alle forhold vedr. brand
Ikke specifik
Manglende metode/procedurer

Barrieren er relativ — den besveerligger dokumentation
Biogene og genbrugte materialer

Den viden, der opsamles fra de enkelte, gennemfgarte projekter med anvendelse af biobaserede
materialer og genbrugstrae gar ofte i glemmebogen, nar et nyt projekt starter med en anden
radgiver/entreprengr tilknyttet.

En mulig Igsning kunne vaere at etablere en overvaget og kontrolleret database, hvor brandrad-
givere/developers/entreprengrer kan tilsende dokumentation og data, der gnskes delt. Safremt
indholdet vurderes relevant og forsvarligt af moderator, kan dokumentation og data arkiveres
og ggres tilgeengelige for andre aktgrer. Det vil fremme vidensdeling at data samles centralt af
styrelsen i stedet for at ligge spredt hos de mange private akterer pa markedet. Tidligere udar-
bejdet dokumentation kan ogsa tilfgjes af leverandgren af produktet til inspiration til fremtidige
brandradgiveres inspiration (digitalt materiale pas samt digitale produktkataloger).

Barrierekort nr. 7) Krav til K1 10 inddeekning af isoleringsmaterialer kan hcemme biogene isoleringsmaterialer

Nummer og titel

Emne

Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad

Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

7) Krav til K; 10 inddcekning af isoleringsmaterialer kan hcemme biogene isoleringsma-
terialer

Overflgdigt krav til tagunderlag

BR18 kapitel 5 - §104, samt Kapitel 4: Anteendelse, brand- og r@gspredning i vejledningen til
bygningsreglementet kapitel 5. Se seerligt Figur 4.0-21 Ventilerede tagrum

Bygningsreglementet og vejledningen
Funktions/egenskabsbestemt barrierer

Barrieren er relativ — den kan medfare behov for ekstra inddeekning af biogene materialer, men
kan ogsa medfgre fravalg af dem.

Biogene materialer

For fx tagunderlag i udnyttelige tagrum giver nuveerende krav til inddaekning af isoleringsmate-
rialer ringere end D-s2,d2 ved tagfod, hvor kravet er K1 10, ingen mening, da der forekommer
ventilerede hulrum pa begge sider af bekleedningen.

En mulig I@sning kunne vaere at angive et brandkrav til materialet, fx materialeklasse D-s2,d2 og
teet.
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Barrierekort nr. 8) Overfladigt krav kan heemme anvendelse af strdtag

Nummer og titel 8) Overfladigt krav kan hcemme anvendelse af stratag

Emne Overfladigt krav til brandsikret stratag

Reference BR18 kapitel 5 - §117, §125

Referencetype Bilag til vejledninger til bygningsreglementet

Barrieretype Funktions/egenskabsbestemt barrierer

Barrieregrad Barrieren er relativ

Materiale Biogent materiale — stra

Beskrivelse | bygningsreglementets vejledning til kapitel 5 — Brand, Bilag 1a - Pree-accepterede Igsninger for

fritiggende og sammenbyggede enfamiliehuse pkt. 4.5.1.3 er angivet, at brandsikret stratag skal
udfgres uden bagvedliggende hulrum, pa en bagvedliggende bygningsdel mindst klasse El 30
[BD-bygningsdel 30] udfgrt af materiale mindst klasse D-s2,d2 [klasse B materiale]. Dette vurde-
res at veere et overfladigt krav, der ikke giver mulighed for at etablere den fugtteknisk bedste
lzsning for et stratag.

Enfamiliehuse med stratag skal som udgangspunkt have en afstand pa mindst 10,0 m til nabo-
skel, vej og stimidte. Ved anvendelse af brandsikret stratag kan afstanden reduceres til mindst
5,0 m. hvilket ggr det muligt at anvende stratag pa flere byggerier.

Justeringsforslag En mulig Igsning kunne vaere at lave en tilfgjelse i de prae-accepterede lgsninger med en lgsning
for brandsikret stratag med en ventileret branddug bag strataget, hvilket vurderes at veere en
fugtteknisk bedre lgsning for strataget samtidig med, at brandsikkerheden ikke forringes.

Barrierekort nr. 9) Manglende differentiering i brandkrav kan hemme anvendelsen af biogene materialer i bygninger med
gulv [ pverste etage over 5,1 m.

Nummer og titel 9) Manglende differentiering i brandkrav kan hemme anvendelsen af biogene materia-
ler i bygninger med gulv i overste etage over 5,1 m.

Emne Tagbeklaedning

Reference BR18 kapitel 5 - §117, §125

Referencetype Bilag til vejledninger til bygningsreglementet

Barrieretype Funktions/egenskabsbestemt barrierer

Barrieregrad Barrieren er relativ — anvendelse af biogene materialer kan medfare spring i brandklasse
Materiale Biogene materialer

Beskrivelse Beklzedningsklasse ringere end Broor(t2) sidestilles 1:1 med stratag, men andre biogene materia-

ler end stra, der ikke opnar Broor(t2), kan opfaere sig vaesentligt anderledes uden mulighed for at
blive differentieret og vil derfor kun kunne anvendes prae-accepteret i bygninger med gulv i
gverste etage pa hgjst 5,1 m.

Justeringsforslag Der kunne kigges pa andre europaeiske landes krav, hvor reaktion pa brandegenskaberne for tag
differentieres i andet end t2 og med B og ikke-B og indarbejde deres afstands- og hgjdekrav
som mulige pree-accepterede Igsninger.
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Barrierekort nr. 10) Krav om ubrendbare adskillelser for byggeri teettere pa skel end 2,5 m. kan hcemme anvendelsen af bio-
gene isoleringsmaterialer

Nummer og titel 10) Krav om ubrandbare adskillelser for byggeri taettere pa skel end 2,5 m. kan haemme
anvendelsen af biogene isoleringsmaterialer

Emne Sekundaer bebyggelse i tilknytning til andet end enfamiliehuse

Reference BR18 kapitel 5 - §104

Referencetype Bilag til vejledninger til bygningsreglementet

Barrieretype Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Barrieregrad Relativ — barrieren medfgrer spring i brandklasse

Materiale Biogene og genbrugte materialer

Beskrivelse Kravet til ubraendbare adskillelser ved opfarelse af byggeri taettere pa skel end 2,5 meter pa

alle komponentniveauer er en barriere for anvendelse af biogene isoleringsmaterialer i en
EI60/120 klassificeret adskillelse, der sikrer mod brandspredning.

Justeringsforslag En mulig lasning kan vaere at fierne kravet om materiale klasse A2-s1,d0 [ubraendbart materi-
ale] og behold krav om ubreendbar beklaedning for adskillelser i sekundaert byggeri opfart
teettere end 2,5 meter fra skel til anden bygning. Eller som minimum at differentiere kravet til
bygningens hgjde, sa lave bygninger, hvor det er nemt at fa vand pa facaden, kan mere ud fra
en samlet risikobetragtning, hvori det indgar, at facaden vil veere lukket og ikke anteender i
det tidlige brandforlgb.

Barrierekort nr. 11) Uoverensstemmelse mellem krav i forskellige kapitler i vejledningen til kapitel 5 kan hemme anvendelse
af biogene isoleringsmaterialer

Nummer og titel 11) Uoverensstemmelse mellem krav i forskellige kapitler i vejledningen til kapitel 5 kan
hemme anvendelse af biogene isoleringsmaterialer

Emne Uoverensstemmelse mellem krav til isoleringsmaterialer

Reference BR18 kapitel 5 - §99

Referencetype Bilag til vejledninger til bygningsreglementet

Barrieretype Andet

Barrieregrad Relativt — barrieren haemmer anvendelse af biogene isoleringsmaterialer i byggerier i BK2
Materiale Biogene materialer
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Nummer og titel

Beskrivelse

Justeringsforslag

11) Uoverensstemmelse mellem krav i forskellige kapitler i vejledningen til kapitel 5 kan
hemme anvendelse af biogene isoleringsmaterialer

Det fremgar af Kapitel 3 beerende konstruktioner i Vejledningen til bygningsreglements Kapitel 5
brand:

"Hvor de baerende bygningsdele ikke udfgres i materialer, som er mindst klasse A2-s1,d0
[Ubraendbart materiale], ma der ikke anvendes isoleringsmaterialer, der er ringere end materia-
leklasse B-s1,d0 [Klasse 1 materiale] i forbindelse med disse baerende bygningsdele"

Mens flere bilag og Vejledningens Kapitel 4: Brand- og regspredning i deres respektive afsnit 4.8.4
blot angiver:

"For bygninger hvor gulv i gverste etage er mere end 5,1 meter over terreen, med isoleringsma-

teriale ringere end materialeklasse B-s1,d0 [klasse A materiale], skal de baerende konstruktioner

udferes af mindst materiale klasse A2-s1,d0 [ubreendbart materiale]."

Der synes saledes at vaere en uoverensstemmelse og mellem kravene i kapitel 3 og 4 i Vejlednin-
gen til Bygningsreglements kapitel 5 brand.

En mulig Igsning kunne vaere at tilpasse den identificerede uoverensstemmelse til det gnskede
forhold/niveau. Hvis det pree-accepteret gnskes, at isoleringsmaterialet indkapsles "i forbindelse
med disse baerende bygningsdele" bgr det angives, hvorledes dette skal indkapsles (K1 10, K2
30/60, EI60 ?) samt hvad "i forbindelse med" henviser til (er det samme brandsektion, samme
etage, samme brandcelle?).

Barrierekort nr. 12) Dokumentationskrav kan hcemme genbrug ifm. udnyttelse af uudnyttede tagetager

Nummer og titel
Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

12) Dokumentationskrav kan hcemme genbrug ifm. udnyttelse af uudnyttede tagetager
Bibeholdelse af eksisterende adskillelser

BR18 kapitel 5 - §99
Bilag til vejledninger til bygningsreglementet
Funktions/egenskabsbestemt barrierer

Barrieren er relativ — den omhandler administrativ byrde.
Genbrugte byggematerialer

Ved ombygninger, hvor tagetagen i eksisterende byggeri eendrer lovlig anvendelse fra uudnyttet
til udnyttet, hvor der i dag vil veere krav om ubraendbare baerende bygningsdele da ny gulv i
gverste etage er over 12 meter, er det kompliceret at dokumentere, at disse ikke skal udskiftes.
Ikke mindst i betragtning af, at det for BR18 og 01.01.2020 var accepteret at indkapsle de eksi-
sterende traebjeelkelag uden krav om sprinkling da proportionalitets- og forvaltningsprincip-
perne tillod lempeligere lgsninger end angivet i Eksempelsamlingen

En mulig l@sning kunne veere at udarbejde en konkret, eksemplificeret fravigelse i Vejledningens
Kapitel 8 Eftervisning for hvorledes styrelsen gnsker at strgmline sikkerhedsniveauet ved en ind-
dragelse af et uudnyttet tag i eksisterende byggeri, der ikke tidligere har gennemgaet en etage-
udvidelse.
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Barrierekort nr. 13) Manglende differentiering i materialeklasser kan hemme anvendelsen af biogene isoleringsmaterialer

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

13) Manglende differentiering i materialeklasser kan hccmme anvendelsen af biogene iso-
leringsmaterialer

Isoleringsmaterialer

BR18 kapitel 5 - §104
Bilag til vejledninger til bygningsreglementet
Manglende metode/procedurer

Relativ
Biogene materialer

De prae-accepterede Igsninger skelner ikke mellem ringere end B-s1,d0 og bedre end D-s2,d2
og nogle biogene isoleringsmaterialer vil kunne opna en materialeklasse mellem, f.eks. B-s2,d1
og C-s1,d2.

En lgsning kunne vaere at dbne for en yderligere opdeling af funktionskrav til isoleringsmateria-
ler og overflader efter anvendelseskategorier, hgjder og materialets brandmaessige egenskaber.
Biogene materialer vil kunne klassificeres ringere end B-s1,d0.

Barrierekort nr. 14) Manglende viden blandt producenter om krav og dokumentationsbehov kan hemme anvendelsen af bio-
gene materialer

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

14) Manglende viden blandt producenter om krav og dokumentationsbehov kan haemme
anvendelsen af biogene materialer

Manglende viden

Leverandgrmateriale
Andet
Manglende data/specifikationer

Relativ — barrieren haemmer anvendelsen af biogene materialer.
Biogene materialer

Det er en udfordring, at mange leverandgrer/producenter ikke kender til de krav, de skal opfylde
i bygningsreglementet, og derved bringer produkter pa markedet, som ikke kan opfylde de
prae-accepterede lgsninger, og/eller er teet pa umulige at indarbejde i fravigelser, da de brand-
maessige egenskaber ikke er kendte, og derfor vil skulle antages som brandklasse F og meget
ringere end D-s2,d2.

En lzsning kunne veeret at udarbejde en lettilgaengelig og praktisk vejledning i og formidling af
viden om det feelleseuropeeiske klassifikationssystem og funktionskrav i BR18. Kommunikations-
indsatsen skal malrettet SMV'er og materialet formuleres, sa det er til at forsta og anvende for
disse virksomheder.
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Barrierekort nr. 15) /Andringer af praksis ift. muligheden for myndighedsdialog kan hcemme anvendelsen af biogene og gen-
brugte byggematerialer

Nummer og titel 15) Andringer af praksis ift. muligheden for myndighedsdialog kan heemme anvendelsen
af biogene og genbrugte byggematerialer

Emne Gamle lgsninger, der virkede efter hensigten

Reference Myndighedsbehandling

Referencetype Andet

Barrieretype Manglende metode/procedurer

Barrieregrad Relativ — barrieren haemmer anvendelser der tidligere lettere kunne realiseres

Materiale Biogene og genbrugte materialer.

Beskrivelse A) Det har tidligere veeret muligt at indga i dialog med byggemyndigheden og afklare en lgs-

ning i feellesskab, uden den skulle dokumenteres, men blot var aftalt. De brandtekniske rad-
givere havde stadig ansvaret, men myndighedsdialogen hjalp dem til at turde benytte mu-
lighedsrummet i reglementet.

B) Det har ligeledes tidligere veeret almindelig praksis, at BD 90 kunne erstatte BS60 etagead-
skillelser og dokumentationen, som i dag er utrolig vanskelig, da man skal sammenligne og
dokumentere ubraendbar mod braendbar.

Justeringsforslag A) En lgsning kunne veere at genindfagre muligheden for myndighedsdialog for udvalgte typer
sager, eller problemstillinger (myndighedsbehandling af baereevnekrav, men ikke flugtvejs-
forhold).

B) En lgsning kunne veere at udvide de pree-accepterede lgsninger for baerende bygningsdele
hvor BS XX omsaettes til BD (XX+YY) (ikke K2 60 A2-s1,d0 tilfgjelse, men bare flere minut-
ter).

5.3 Kapitel 11: Energiforbrug og klimapavirkning (§ 250 - § 298)

Bygningsreglementets Kapitel 11 i beskriver rammer og krav for bygningers energiforbrug og klimapavirkning.

Beeredygtigt byggeri forudseetter en passende balance mellem bygningers energiforbrug og klimapavirkning i
hhv. opfarelsesfasen (herunder produktion af byggevarer) og driftsfasen. Flere aktgrer har i den forbindelse gi-
vet udtryk for, at der i deres optik i dag lseegges for stor veegt pa energieffektivitet i driftsfasen pa bekostning af
den indlejrede klimapavirkning fra byggeriet. Hidtil har bygningsreglementet da ogsa udelukkende sat — grad-
vist skaerpede — krav til energiforbruget i bygninger i driftsfasen, men som noget nyt blev der i 2023 tilfgjet krav
om udarbejdelse af LCA-beregning for alt nybyggeri der skal laves op til kravet om en energiramme samt fast-
sat en maksimal CO,-graensevaerdi svarende til 12 kg CO,-aekv./m?/ar for byggerier over 1000 m?* -

Gennem de seneste ar er klimabelastning ved driftsenergibehovet som fglge af stadig mere vedvarende energi i
forsyningssektoren reduceret. Dette kan i nogen omfang kan understatte et foraget fokus pa total klimabelast-
ning fra byggeriet set i forhold driftsenergibehovet og bidrager til nedenstaende problemstillinger.

Herunder beskrives de specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer, der er identificeret i kapitel 11.
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Barrierekort nr. 16) Manglende data for genbrugte materialer i det generiske datascet kan hemme anvendelsen af genbrugte
materialer

Nummer og titel

Emne

Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

16) Manglende data for genbrugte materialer i det generiske datascet kan haemme anven-
delsen af genbrugte materialer

Klimakrav

Bilag 2: Tabeller til kapitel 11 — Energiforbrug, Tabel 7 — Generisk datagrundlag og i FAQ
Der henvises til bilaget fra § 297, stk. 5.

Standard refereret til fra bygningsreglementet
Manglende data/specifikationer

Relativ — barrieren ggr det vanskeligt at tage hgjde for genbrugte materialer i LCA-beregninger.
Genbrugte materialer

Tabel 7, som er listen med generisk data, der regnes LCA ud fra, indeholder ikke generiske data
for genbrugsmaterialer, hvilket h&emmer muligheden for at indregne genbrugte materialers kli-
mapavirkning.

Barrieren fjernes pr 1.1-2024, da alle genbrugsmaterialer fra da regnes med en CO; udledning
pé 0. Dette udger et potentiale for de genbrugte byggevarer, eftersom de reelt har et hgjere kli-
maaftryk end 0.

Barrierekort nr. 17) Manglende data for biogene materialer i det generiske dataseet kan hcemme anvendelsen af

Nummer og titel

Emne

Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

biogene materialer

17) Manglende data for biogene materialer i det generiske datascet kan hamme anven-
delsen af biogene materialer

Klimakrav

Bilag 2: Tabeller til kapitel 11 — Energiforbrug, Tabel 7 — Generisk datagrundlag og i FAQ
Der henvises til bilaget fra § 297, stk. 5.

Standard refereret til fra bygningsreglementet
Manglende data/specifikationer

Relativ — barrieren gar det vanskeligt at tage hgjde for biogene materialer i LCA-beregninger.
Biogene materialer

Tabel 7, som er listen med generisk data, der regnes LCA ud fra, indeholder ikke generiske data
for alle biogene materialer, hvilket heemmer muligheden for at indregne genbrugte materialers
klimapavirkning.

Opdateret og justeret datasaet er efter sigende pa vej. Udfordringen ma dog i et vist omfang
forventes at fortseette, da markedet for og udviklingen af biogene produkter forventes at udvik-
les sig hurtigere end det generiske dataseet opdateres. Dette er dog ogsa gzeldende for andre
typer af produkter og materialer end biogene.
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Barrierekort nr. 18) Manglende data for ydeevne og U-veerdier kan udgere en barriere for anvendelse af genbrugte materialer

Nummer og titel 18) Manglende data for ydeevne og U-veerdier kan udgere en barriere for anvendelse af
genbrugte materialer

Emne Ydeevne og U-veerdi ved genbrugsmaterialer

Reference § 257 m.fl.

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Manglende data/specifikationer

Barrieregrad Relativ — barrieren bestdr i en gget dokumentationsbyrde for genbrugte materialer

Materiale Genbrugte materialer

Beskrivelse Anvendelse af genbrugsmaterialer i klimaskaermen vil kraeve test af materialerne for at pavise og

dokumentere om de overholder mindstekrav til klimaskaermen.

Justeringsforslag

Barrierekort nr. 19) Mindstekrav til klimaskcermen kan hcemme anvendelsen af biogene materialer

Nummer og titel 19) Mindstekrav til klimaskeermen kan hcemme anvendelsen af biogene materialer

Emne Overholdelse af mindstekrav til klimaskaerm ved biogene materialer.

Reference § 257 m. fl.

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Funktions/egenskabsbestemt barrierer

Barrieregrad Relativ —

Materiale Biogene materialer

Beskrivelse Anvendelse af biogene materialer med relativt lavere U-veerdi end ikke biogene isoleringsmate-

rialer vil @ge klimaskeermens dimensioner for at sikre overholdelse af mindstekrav til klimaskaer-
men. Dette vil enten medfare et byggeri med et starre grundareal eller et byggeri med fzerre ef-
fektive m2. Dette kan udgere en barriere for anvendelse af biogene materialer i byggerier, hvor
det enten ikke er muligt at @ge byggeriets grundareal eller hvor det ikke @nskes at reducere
byggeriets effektive m2.

Justeringsforslag
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Barrierekort nr. 20) Mindstekrav til energimeessig ydeevne kan hemme anvendelsen af genbrugte vinduer.

Nummer og titel
Emne

Reference
Referencetype
Barrieretype

Barrieregrad

Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

20) Mindstekrav til energimaessig ydeevne kan hcemme anvendelsen af genbrugte vinduer
Overholdelse af mindstekrav til energimaessig ydeevne for vinduer ved genbrug

§ 258

Bygningsreglementet

Funktions/egenskabsbestemt barrierer

Relativ — barrieren kan medfgre behov for anvendelse af supplerende materialer for at leve op til
kravene.

Genbrugte byggematerialer

Selv relativt nye genbrugsvinduer/ruder kan have svaert ved at overholde reglementets mindste-
krav til energimaessig ydeevne. Der er indfgrt undtagelse for mindste u-veerdi for renoverede
vinduer (§ 279). | praksis vil varmetab for genbrugte vinduer dog vaere sa hgjt, at man ikke kan
overholde andre krav i bygningsreglementet herunder krav til transmissionstab gennem klima-
skaermen (§ 264). Dette bevirker enten, at vinduerne ikke kan bruges ifm. klimaskaermen eller at
der skal anvendes supplerende materialer for at sikre overholdelse af kravet.

Barrierekort nr. 21) Teethedskrav kan udgere en barriere for anvendelse af biogene materialer i klimaskaermen

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

21) Teethedskrav kan udgere en barriere for anvendelse af biogene materialer i klima-
skcermen

Teethedskrav

§ 263
Bygningsreglementet
Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Relativ
Biogene materialer

Ved byggeri med klimaskaerm i biogene materialer kan reglementets taethedskrav i kombination
med biogene isoleringsmaterialernes egenskaber udgere en udfordring. Dels kan det veere van-
skeligt at efterleve teethedskravet ved brug af biogene materialer, da materialerne ofte vil ar-
bejde (traekkes sig sammen og udvide) sig over tid og dermed skabe mindre uteetheder. Dels vil
der ved perforeringer i klimaskaermen — som kan vaere yderst vanskelige at undga i hele bygge-
riets levetid — veere en gget risiko for fugtskade i de biogene isoleringsmaterialer.
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5.4 Kapitel 13: Forureninger (§ 329 - § 333)
Bygningsreglementets kapitel 13 §329 og §330 foreskriver:

e "Forureninger fra byggematerialer ma ikke pavirke bygningers indeklima, sa der opstar risiko for per-
soners sundhed eller komfortmaessige gener” (§ 329)
e "Byggematerialer ma ikke afgive gasser, partikler, ioniserende straling eller andet, der kan give anled-
ning til sundhedsmaessigt utilfredsstillende indeklimaforhold...” (§330)
Der findes en raekke forskellige lovgivninger — herunder seerligt REACH- og Byggevareforordningen — der regu-
lerer indholdet af kemiske stoffer i byggevarer og -produkter. Materialeproducenter har ansvar for at sikre og
dokumentere, at deres produkter overholder geeldende regler — og dermed ger det muligt at efterleve kravene i
§329 samt §330.

Nar det geelder genbrugte byggevarer er udfordringen, at der ofte ikke (pd samme made som for nye byggeva-
rer) findes fyldestgarende dokumentation af materialernes indholdsstoffer, samt at der er risiko for, at materia-
lerne kan veere blevet forurenede i den tidligere brugsfase, fx via afsmitning fra tilstedende materialer eller ifm.
vedligehold (maling mv.).

Herunder beskrives de specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer, der er identificeret i kapitel 13.

Barrierekort nr. 22) Uklare krav til forureninger kan hemme anvendelse af genbrugte byggevarer

Nummer og titel 22) Uklare krav til forureninger kan ha@mme anvendelse af genbrugte byggevarer
Emne Sundhedsskadelige stoffer i genbrugsmaterialer

Reference § 329 og § 330 samt vejledning om forureninger 1.1 Bygningsmaterialer

Referencetype Bygningsreglementet samt vejledningen hertil.

Barrieretype Manglende metode/procedurer

Barrieregrad Relativ — de uklare rammer kan haemme genbrug og skaber rum for fortolkning, der ggr det

vanskeligt at sikre ensartet handhaevelse og efterlevelse af reglerne.
Materiale Genbrugte byggematerialer

Beskrivelse Det er uklart hvordan “sundhedsmaessigt utilfredsstillende indeklimaforhold” preecist skal for-
stas og testes. Man kigger pa genbrugsvaren farst og tester for indhold af PCB. Ud fra dette
burde man vurdere om det giver indeklimaproblemer. Men der er ikke defineret kriterier eller
grundlag for at foretage denne vurdering. Derfor kigger kommuner kun pa byggevarens ind-
hold af PCB og mange holder sig sa til affaldslovgivningen og tillader ikke genindbygning ved
>0,1 ppm PCB. Hverken i omtalte vejledning, Byggevareforordningen, REACH forordningen el-
ler EU-LCI konceptet naevnes noget om PCB i byggevarer eller afgasning fra PCB.

Ligeledes er det uklart, hvordan denne formulering fra vejledningen finder anvendelse: "Der bar
altid benyttes byggematerialer med den lavest mulige afgivelse af forureninger til indeklimaet.”

Det er seerligt PCB, som afgasser og udger problemet, men der er ogsé andre sundhedsskade-
lige stoffer som kan afgasse til indeklimaet (og forurene uforurenede byggevarer). Det medfg-
rer forsigtige og konservative beslutninger, som fx max. 0,1 ppm PCB i genbrugsvarer uanset
samlet forekomst af PCB og formal. Det udelukker potentielt en meget stor del af den eksiste-
rende bygningsmasse/bygningsmaterialer fra genbrug.
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Beskrivelse (fortsat)  Denne barriere forsteerkes af, at det er uklart, hvilket ansvar de forskellige led i veerdikeeden har
ift. at efterleve kravene til forureninger i BR18. Det betyder, at ansvaret er uklart, nar genbrugs-
varer skifter haender/ejerforhold. | sidste ende far den nye ejer ofte ingen garanti, og ma derfor
selv patage sig risikoen for eventuelle sundheds- eller komfortmaessige gener som fglge af
sundhedsskadelige stoffer i de genbrugte byggevarer. Fx antager nogle virksomheder, som kg-
ber og videresaelger genbrugsvarer, ofte, at hvis ikke seaelger oplyser noget om sundhedsskade-
lige stoffer, sa er de uforurenede.

Justeringsforslag Mulige lgsninger kunne indbefatte:

e Udarbejdelse af konkrete kriterier, fx graensevaerdi for PCB-indhold i indeklimaet og i de
genbrugte byggevarer.

e Tydeligggerelse og eksemplificering af, hvordan "sundhedsmaessige utilfredsstillende for-
hold" skal forstas fra myndighederne.

e  Overveje muligheden for at differentiere mellem genbrug til ombygning og nybyggeri,
da der ofte vil vaere en baggrundsforurening i en eksisterende bygning, som vil medfare
at evt. PCB-indhold i genbrugsvarer ikke pavirker indeklimaet i yderligere negativ grad.

o Fx burde det veere tilladt at indbygge et vindue med 1 ppm PCB i malingen, i et
hus, hvor vinduerne i forvejen har maling med 1 ppm PCB.
e  Overveje muligheden for at differentiere krav efter anvendelse, fx afhaengigt af hvilke
bygningsdele en genbrugt byggevarer skal anvendes til. Byggevarer som indgar i klima-
skeermen vil sjeeldent have sundhedsskadelig indflydelse pa indeklimaet.

Barrierekort nr. 23) Regelkompleksitet vedr. sundhedsskadelige stoffer kan hcemme genbrug af byggevarer

Nummer og titel 23) Regelkompleksitet vedr. sundhedsskadelige stoffer kan hcemme genbrug af byggeva-
rer

Emne Sundhedsskadelige stoffer i genbrugsmaterialer

Reference Bygningsreglementets vejledning om forureninger, afsnit 1.1 Forureninger fra byggematerialer,

herunder reference til Byggevareforordningen med tilhgrende regelkompleks

Referencetype Vejledning refereret til fra bygningsreglementet

Barrieretype Andet

Barrieregrad Relativ.

Materiale Genbrugte byggevarer

Beskrivelse Genbrugsbranchen mangler viden om lovgivning, der er knyttet til BR18, herunder Byggevare-

forordningen og herunder regler for maerkning, harmonisering og indhold af farlige stoffer,
samt om, hvordan Miljglovgivningen spiller sammen med Byggelovgivningen. Genbrugsbran-
chen forholder sig i stedet ofte til Miljglovgivning, dvs. affaldsbekendtgerelsen, POP-forordnin-
gen, PCB-bekendtggarelsen mv. far, hvis overhovedet, de forholder sig BR18. Omvendt mangler
byggebranchen viden om Miljglovgivningen.

Justeringsforslag En mulig l@sning kunne vaere at udarbejde en oversigt over hvilken lovgivning der er relevant for
genbrugsmaterialer ift. sundhedsskadelige stoffer og hvordan lovgivninger og forordninger fun-
gerer sammen pa tveers af veerdikaeden
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Barrierekort nr. 24) Manglende data om sundhedsskadelige stoffer kan hemme anvendelsen af genbrugte byggevarer

Nummer og titel

Emne

Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad

Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

24) Manglende data om sundhedsskadelige stoffer kan hamme anvendelsen af genbrugte
byggevarer

Sundhedsskadelige stoffer i genbrugsmaterialer

Bygningsreglementets vejledning om forureninger, afsnit 1.1 Forureninger fra byggematerialer,
herunder reference til Byggevareforordningen

Vejledning til bygningsreglementet
Manglende data/specifikationer

Relativ — barrieren bestar i omkostninger til samt usikkerhed om omfang af prevetagning og do-
kumentation.

Genbrugte byggematerialer

Kravet om at efterleve Byggevareforordningen kraever omfattende dokumentation, herunder sik-
kerhedsdatablade, som ikke er tilgeengelige for seldre byggevarer. Ny dokumentation skal udar-
bejdes for genbrugte byggevarer, men det koster penge, og det er ikke klart, hvad der kreeves
for at dokumentere, at der ikke er sundhedsskadelige stoffer i byggevaren, herunder at den ikke
bidrager til “sundhedsmaessigt utilfredsstillende indeklimaforhold”. Der mangler klar formidling
af krav ift.:

e Hvilke stoffer, der skal testes for?

e Huvilke greenseveerdier, der geelder?

e Hvad der udger tilfredsstillende prgvetagning og test?

Mulige lgsninger kunne indbefatte:

e Vejledning i hvorledes genbrugsmaterialer skal dokumenteres, herunder hvilke sundheds-
skadelige stoffer der er relevante, graenseveerdier og hvad der er tilfredsstillende provetag-
ning og test.

e Krav om materialepas/bygningspas.

Barrierekort nr. 25) Uensartet forvaltningspraksis ift. sundhedsskadeliges stoffer kan hcemme anvendelse af genbrugte bygge-

Nummer og titel

Emne
Reference
Referencetype
Barrieretype

Barrieregrad

Materiale

Beskrivelse

25) Uensartet forvaltningspraksis ift. sundhedsskadeliges stoffer kan hcemme anvendelse
af genbrugte byggevarer

Sundhedsskadelige stoffer i genbrugsmaterialer
§329

Bygningsreglementet

Manglende metode/procedurer

Relativ — barrieren forstaerker den risiko, som aktarerne oplever knytter sig til genbrugte bygge-
varer.

Genbrugte byggevarer

Der er eksempler pa forskellig forvaltningspraksis, nar det geelder graensevaerdier for sundheds-
skadelige stoffer. Dette forsteerker en oplevelse af, at kravene i BR18 er uklare, og at det er kom-
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plekst for byggeriets akterer, at navigere i de mange bekendtggrelser og forordninger, som til-
sammen regulerer genbrug i byggeriet. Seerligt opleves det som komplekst og uklart hvilke reg-
ler og procedurer, der gaelder for genbrugsbyggevarer i miljglovgivningen og bygningsregle-
mentet — samt i overgangen mellem disse.

Justeringsforslag En lgsning kunne veere at udarbejde retningslinjer for omradet, fx i stil med Forvaltningsgrundlag
for bygge- og anleegsaffald™. Det kunne ogsa veere som et tilleeg.

5.5 Kapitel 14: Fugt og vadrum (§ 334 - § 339) samt Kapitel 7: Byggepladsen og
udforelsen af Byggearbejder (§ 161 - § 165)

Bygningsreglementets § 334 til 338 stiller en raekke krav til fugt i bygninger, som det er seerligt vigtigt at veere

opmeerksom pa ved anvendelse af biogene materialer i kraft af disse materialers evne til at optage og afgive

fugt samt deres potentielle skimmelindhold. Reglementet foreskriver at:

e Bygninger skal projekteres, udfgres og vedligeholdes, s& vand og fugt ikke medfarer risiko for perso-
ners sundhed eller skader pa bygningen (§ 334).

e Bygninger skal sikres mod skadelig akkumulering af fugt som fglge af fugttransport fra indeluften. Kul-
debroer i klimaskaermen ma ikke medfare problemer med f.eks. kondensdannelse og skimmelvaekst
(§ 335).

¢ Bygningskonstruktioner og —-materialer ma ikke have et fugtindhold, der ved indflytning medfgarer risiko
for vaekst af skimmelsvamp (§ 336).

e Bygninger skal sikres mod indtraengning af vand fra grundvand og overfladevand. Bygninger skal desu-
den sikres mod opsugning af fugt fra undergrunden (§ 337).

e Klimaskaermen skal projekteres, udfares og vedligeholdes, sa der er teethed mod indtreengen af regn og
smeltevand, og sa det pa en forsvarlig made kan Igbe af. Tagvand skal via tagrender og/eller tagnedlgb
afledes til aflgb. (8§ 337).

Derudover foreskriver § 165 i Kapitel 7: Byggepladsen og udferelsen af Byggearbejder fglgende:

o Ved udfarelse af byggearbejder skal der treeffes de foranstaltninger, som af hensyn til klimatiske for-
hold, sdsom sne, regn og kulde, er ngdvendige for at beskytte fugtfalsomme materialer, og sa det sik-
res, at der ikke indbygges fugt i bygningen under opfarelsen.

Der er i dag ikke specifikke krav til dokumentation af fugtindholdet i byggematerialer under opfaerelse af et byg-
geri, blot anbefalinger, ligesom der ikke er krav til, hvordan det skal dokumenteres, at en eventuel fugtstrategi-
plan er efterlevet.’

Herunder beskrives de forhold med szerlig relevans for biogene materialer, der er identificeret i kapitel 14,
hvoraf flere kan siges at udggre — om ikke direkte potentialer s dog — vigtige forudsaetninger for anvendelse af
biogene materialer, snarere end en barriere, idet de omhandler krav, der sikrer beskyttelse af fugtfelsomme ma-
terialer.

4 Sjeellandsnetveerket for Bygge- og Anleaegsaffald (2023): Forvaltningsgrundlag for bygge- og anleegsaffald
'> For mere beskrivelse af bygningsreglementets fugtkrav i relation til biogene materiale se side 50 i BUILD Rapport 2022:09: Biogene mate-
rialers anvendelse i byggeriet.
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Barrierekort nr. 26) Krav om beskyttelse af fugtfalsomme materialer udger et godt grundlag for anvendelse af

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype
Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

biogene materialer

26) Krav om beskyttelse af fugtfelsomme materialer udger et godt grundlag for anven-
delse af biogene materialer

Beskyttelse af fugtfelsomme materialer.

§ 165 i Kapitel 7
Bygningsreglementet

Ikke en barriere — men et funktions-/egenskabsbestemt forhold
Ikke en barriere — men understatter sikker anvendelse af biogene materialer
Biogene materialer

Biogene materialer er meget fugtfalsomme og kan bringe skimmelsvampesporer ind i byggeriet.
Hvis de bliver fugtige, er der risiko for, at der kan opsta skimmelsvampeudfordringer, som kan
skabe sundhedsmaessige gener for beboerne. Derfor er det fornuftigt, at der er indskrevet krav
til beskyttelse af fugtfelsomme materialer ifm. udfgrelse af byggearbejder.

Fx vil der vil i byggeprocessen ofte veere fugtigt i en bygning. Eftersom biogene materialer er
meget fugtfelsomme, vil alternativet, fx mineraluld, indebaere en mindre risiko for, at denne pa-
ragraf overtraedes.

Barrierekort nr. 27) Biogene materialer fordrer en seerlig opmcerksomhed pd at undga fugt og skimmel

Nummer og titel
Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

27) Biogene materialer fordrer en scerlig opmcerksomhed pa at undga fugt og skimmel
Risiko for personers sundhed eller skader pa bygningen som fglge af vand og fugt.

§334

Bygningsreglementet

Funktions-/egenskabsbestemt barriere

Relativ — barrieren forudseetter omhu i projektering, udfgrelse og vedligeholdelse.
Biogene materialer

Bygningsreglementet stiller krav om, at bygninger skal projekteres, udferes og vedligeholdes, sa
vand og fugt ikke medfarer risiko for personers sundhed eller skader pa bygningen.

Ved anvendelse af biogene materialer, fordres derfor en saerlig opmaerksomhed pa at undga
fugtproblematikker.
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Barrierekort nr. 28) Manglende egenskabsdata samt manglende praktiske erfaringer kan hemme anvendelsen af

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

biogene materialer

28) Manglende egenskabsdata samt manglende praktiske erfaringer kan haemme anven-
delsen af biogene materialer

Manglende data samt manglende praktiske erfaringer

§ 335
Bygningsreglementet
Manglende data/specifikationer

Relativ — barrieregraden afhaenger af de specifikke materialer samt involverede aktgrers erfaring.
Biogene materialer

Bygningsreglementet foreskriver, at bygninger skal sikres mod skadelig akkumulering af fugt
som felge af fugttransport fra indeluften. Kuldebroer i klimaskaermen ma ikke medfare proble-
mer med f.eks. kondensdannelse og skimmelvaekst (§ 335).

Der findes ikke data, specifikationer og erfaringer ift. alle biogene byggematerialers egenskaber
(fugtteknisk mv.). Dette kan gare det vanskeligt at projektere med disse materialer med et ro-
bust resultat. Udfordringen forsteerkes af, at mange af byggeriets aktgrer har ingen — eller kun
meget begraensede — praktiske erfaringer med projektering og opfersel af byggerier med en hgj
andel af biogene materialer.

Barrierekort nr. 29) Krav til fugtindhold af materialer udger et godt grundlag for anvendelse af biogene materialer

Nummer og titel

Emne
Reference

Referencetype

Barrieretype

Barrieregrad

Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

29) Krav til fugtindhold af materialer udger et godt grundlag for anvendelse af biogene
materialer

Fugtindhold i materialer

§ 336
Bygningsreglementet
Ikke en barriere — et funktions-/egenskabsbestemt forhold

Ikke en barriere — men et vigtigt opmaerksomhedspunkt ift. sikker anvendelse af biogene materi-
aler.

Biogene materialer

Bygningsreglementet foreskriver, at bygningskonstruktioner og —materialer ikke ma have et
fugtindhold, der ved indflytning medfarer risiko for vaekst af skimmelsvamp.

Da biogene materialer er meget fugtfelsomme og kan medbringe egne skimmelsvampe, vil der
skulle mindre fugt til at bevirke, at der kommer vaekst af skimmelsvampe pa disse materialer,

end tilfeeldet er for mange ikke-biogene alternativer.

Dette er et vigtigt opmaerksomhedspunkt for sikker anvendelse af biogene materialer.
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5.6 Kapitel 15: Konstruktioner (§ 340 - § 357)
Bygningsreglementets kapitel 15 indeholder bestemmelser, der bl.a. skal sikre, at projektering, udfarelse, drift
og vedligehold af konstruktioner og bygningsdele sker pa en made, sa der:

o lkke sker skade pa personer og bygninger pa egen grund eller pa nabogrunde.
o Ikke opstar risiko for personers sundhed pa grund af svigt i konstruktionerne.
e Opnas tilfredsstillende forhold i funktions- og holdbarhedsmaessig henseende.

Et centralt overordnet krav, er at der i byggeri skal anvendes materialer, som er egnede til det konkrete formal.
Herunder beskrives de specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer, der er identificeret i kapitel 15.

Barrierekort nr. 30) Manglende anvisning af dokumentationsmuligheder kan hemme anvendelsen af biogene og genbrugte
materialer

Nummer og titel 30) Manglende anvisning af dokumentationsmuligheder kan hamme anvendelsen af bio-
gene og genbrugte materialer

Emne Dokumentationsbyrde

Reference § 352 (og § 356)

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Manglende data/specifikationer samt manglende acceptkrav

Barrieregrad Relativ — barrieren ggr det vanskeligt at udarbejde den ngdvendige dokumentation.
Materiale Biogene og genbrugte materialer

Beskrivelse Teksten i § 352 lyder:" Ved anvendelse af materialer og konstruktioner, der ikke er omfattet af

bestemmelserne i §§ 345-351, skal det dokumenteres, at der opnas et sikkerhedsniveau, som be-
skrevet i § 344."

Barrieren bestar dels i, at der ofte kan mangle de ngdvendige data/specifikationer for gen-
brugte/biogene materialer, og dels i at der ikke er anvisninger, der ggr det muligt at frem-
komme med denne dokumentation.

Justeringsforslag Mulige lgsninger kan indbefatte:
*  Udarbejdelse af en anvisning for ngdvendig dokumentation for biogene materialers
styrke og sikkerhed.

+ | forbindelse med anvendelse af materialer, der — som fx biogene eller genbrugte materi-
aler — ikke er omfattet af en europaeisk norm, bar delvis 3. parts kontrol af det grundlag,
der gnskes anvendt, veere en mulighed.

5.7 Kapitel 17: Lydforhold (§ 368 - § 376)

Bygningsreglementets kapitel 17 stiller en raekke krav til lydforhold i bygninger. Helt overordnet tilsiger regle-
mentet, at bygninger skal have sundheds- og komfortmaessigt tilfredsstillende lydforhold i forhold til anvendel-
sen, og at der ved projektering og udfarelse skal tages hensyn til 1) lydtransmission (luft- og trinlydsisolation)
mellem rum, boliger eller erhvervsenheder inden for bebyggelsen, 2) stgj fra bygningens tekniske installationer,
3) Stgj fra veje og jernbaner samt 4) efterklangstid.
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Der findes specifikke lydkrav for forskellige bygningstyper (boliger, undervisningsbygninger og daginstitutio-
ner), og disse krav skal veere opfyldt i den faerdige bygning. Overholdelse af lydisolationskrav kan dokumenteres
ved beregninger eller ved malinger i den feerdige bygning. Kontrol af om lydkravene er overholdt kan ske pa
foranledning af bygherre, entreprengr eller ifm. byggesagsbehandling.™®

Herunder beskrives de specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer, der er identificeret i kapitel 17.

Barrierekort nr. 31) ) Manglende data for beregning af lydforhold kan hcemme anvendelsen af biogene materialer

Nummer og titel 31) Manglende data for beregning af lydforhold kan hcemme anvendelsen af biogene ma-
terialer

Emne Data for dokumentation af lydforhold

Reference § 368

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Manglende data/specifikationer

Barrieregrad Relativ — barrieren bevirker, at tidsforbruget til dokumentation gges.

Materiale Barrieren omhandler iseer genbrugt konstruktionstree (samt nyt trae, der dog ikke er en del af

denne analyses genstandsfelt), men kan ogsa heemme anvendelsen af andre biogene materialer
(pladematerialer mv.).

Beskrivelse Dokumentation ved beregning af lydforhold kan vanskeliggares, hvis der mangler data vedr.
egenskaber for de genbrugte eller for nye biogene materialer. Derudover er der en gkonomisk
byrde for sméa/nye producenter/udviklere forbundet med udarbejdelse af den ngdvendige do-
kumentation — dette geaelder dog alle nye materialer, ikke kun biogene.

Justeringsforslag

Barrierekort nr. 32) Test af lydegenskaber kan he@mme anvendelsen af genbrugte byggevarer

Nummer og titel 32) Test af lydegenskaber kan hamme anvendelsen af genbrugte byggevarer

Emne Data for dokumentation af lydforhold

Reference § 368

Referencetype Bygningsreglementet

Barrieretype Manglende data/specifikationer

Barrieregrad Relativ — barrieren bestar i den tid og de omkostninger, der er forbundet med test.

Materiale Genbrugte byggevarer

Beskrivelse Dokumentation ved beregning af lydforhold vil kraeve test af genbrugsmaterialer, da materialers

egenskaber kan andres over tid. Dette vil udgere en fordyrende aktivitet.

Justeringsforslag

16 For mere beskrivelse af bygningsreglementets lydkrav i relation til biogene materiale se side 53 i BUILD Rapport 2022:09: Biogene materi-
alers anvendelse i byggeriet.
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Barrierekort nr. 33) Stgjkrav kan heemme genbrug af tekniske installationer

Nummer og titel 33) Stajkrav kan heemme genbrug af tekniske installationer
Emne Stgj fra tekniske installationer ved genbrug af anleeg
Reference § 369 samt afsnit 2.4 i Vejledning til boliger og andre bygninger til overnatning foruden afsnit om

stgj fra tekniske installationer i en reekke andre vejledninger

Referencetype Bygningsreglementet samt vejledningen

Barrieretype Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Barrieregrad Relativ — afhaenger af det konkrete anleeg

Materiale Genbrugte byggevarer — genbrugte tekniske installationer

Beskrivelse Stajkrav kan veere vanskelige at overholde ved genbrug af eeldre anlaeg.

Justeringsforslag

Barrierekort nr. 34) Stajkrav kan hcemme anvendelse af biogene materialer

Nummer og titel 34) Stojkrav kan heemme anvendelse af biogene materialer

Emne Overholdelse af lyd- og stgjkrav ved brug af materialer med lav densitet.

Reference § 369 samt kapitlets Vejledning til boliger og andre bygninger til overnatning

Referencetype Bygningsreglementet samt vejledningen.

Barrieretype Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Barrieregrad Relativ — afheenger af det specifikke materiale og den specifikke konstruktionslasning.
Materiale Barrieren omhandler iseer genbrugt konstruktionstree (samt virgint tree, der dog ikke er en del af

denne analyses genstandsfelt), men kan ogsa heemme anvendelsen af andre biogene materialer
(pladematerialer mv.)

Beskrivelse Biogene materialer vil ofte have lav densitet og derfor medfare lette konstruktioner, hvilket kan
give udfordringer ift. efterlevelse af lyd- og stgj krav i bl.a. boligbyggeri.

Justeringsforslag

5.8 Kapitel 18: Lys og udsyn (§ 377 - § 384) samt kapitel 19: Termisk indeklima og

installationer til varme- og koleanlzeg (§ 385 - § 392)
Kapitel 18 og kapitel 19 beskriver bygningsreglementets krav til hhv. lys og udsyn samt termisk indeklima. |
denne forbindelse behandles disse kapitler samlet, da de stillede krav inde for disse omrader i kombination kan
udfordre anvendelsen af genbrugte og biogene materialer.

| forordet til Vejledningen til Kapitel 18 forklares det, at bygninger skal sikres tilfredsstillende lys, herunder at
dagslyset skal udnyttes bedst muligt som lyskilde, hvilket skal ses i sammenhaeng med de almene sundheds-
maessige aspekter af dagslys. Derudover specificeres det, at det ved udskiftning af vinduer skal tilstraebes, at
dagslysforholdene ikke forringes, samt at udnyttelsen kan gge risikoen for bleending og overophedning pa
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grund af utilsigtet tilfgrsel af solvarme, og at det derfor normalt vil veere vigtigt, at der er mulighed for at regu-
lere tilfgrslen af dagslys og solvarme i en balance, der bade tilgodeser indeklima og energiforbrug.’

Herunder beskrives de specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer, der er identificeret i kapitel 18

og 19.

Barrierekort nr. 35) Krav til dagslys og termisk indeklima kan hcemme genbrug af vinduer

Nummer og titel
Emne

Reference
Referencetype
Barrieretype
Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

35) Krav til dagslys og termisk indeklima kan hcemme genbrug af vinduer
Egenskaber for genbrugsvinduer, szerligt ift. LT- og g-veerdier.

§ 379 — 381 samt § 386

Bygningsreglementet

Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Relativ — afheenger af de konkrete genbrugsmaterialer og det konkrete byggeprojekt.
Genbrugte byggevarer — genbrugte vinduer.

Egenskaber for genbrugte vinduer vil ofte have ringere balancen mellem LT og g-veerdi, hvorfor
det kan veere vanskeligere at opfylde krav til dagslys og termiske indeklima ved anvendelse af
eldre, genbrugte vinduer.

Barrierekort nr. 36) Krav til dagslys og termisk indeklima kan hcemme anvendelsen af biogene materialer

Nummer og titel
Emne

Reference
Referencetype
Barrieretype
Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

36) Krav til dagslys og termisk indeklima kan hcemme anvendelsen af biogene materialer
Egenskaber for biogene materialer, szerligt ift. termisk masse

§ 379 — 381 samt § 386

Bygningsreglementet

Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Relativ — afheenger af de specifikke biogene materialer og det konkrete byggeprojekt.
Biogene materialer.

Materialers termiske masse er med til at regulere det termiske indeklima i bygninger. Her er an-
vendelsen af tunge materialer en fordel, da de kan optage mere varme og dermed udjeevne
temperaturudsving.

Det kan veere en udfordring at opfylde krav til termisk indeklima og dagslys med anvendelse af
biogene materialer, da de biogene materialer ofte har lavere densitet, og byggeriet derfor kan
mangle termisk masse til at kunne absorbere varme fra indstremmende dagslys og bidrage til at
udjeevne temperaturudsving. Som fglge af kravene til dagslys og termisk indeklima kan det gare
biogene materialer mindre attraktive at anvende.

7 Vejledning til bygningsreglementets Kapitel 18 om lys og udsyn
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5.9 Kapitel 22: Ventilation (§ 420 - § 452)

Bygningsreglementets kapitel 22 beskriver krav til ventilation og luftudskiftning i bygninger. Som det fremgar af
vejledningen til kapitlet skal “ventileres for at sikre, at beboere og brugere af bygninger har et acceptabelt inde-
klima. Ventilationen skal sikre, at der er frisk luft til brugerne, samt at fugt og andre forureninger ikke optreeder
i koncentrationer, der kan give sundhedsproblemer, gener for brugerne eller skader pa bygningerne.”'®

Herunder beskrives én specifik barriere for genbrugte byggevarer, der er identificeret i kapitel 22.

Barrierekort nr. 37) Krav til ventilationsanleegs elforbrug kan hemme genbrug af ventilationsanleeg og -komponenter

Nummer og titel

Emne
Reference
Referencetype
Barrieretype
Barrieregrad
Materiale

Beskrivelse

Justeringsforslag

37) Krav til ventilationsanlaegs elforbrug kan hamme genbrug af ventilationsanlceg og -
komponenter

Genbrug af anleeg — energiforbrug og stgj

§ 436

Bygningsreglementet

Funktions-/egenskabsbestemt barrierer

Relativ — afhaenger af det specifikke anlaeg

Genbrugte byggevarer — genbrugte ventilationsanlaeg

Overholdelse af bygningsreglements SEL-krav til ventilationsanleegs elforbrug (Specifikt elfor-
brug til lufttransport) kan veere vanskeligt ved genbrug af zldre ventilationsanleeg og -kompo-
nenter.

'8 Bygningsreglementets vejledning om ventilation
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6. Opsamling og konklusion

Naervaerende rapport har pa baggrund af litteraturstudier, opsggende branchedialog med aktgrer i byggeriets
veerdikeede og faglig screening belyst, hvilke bestemmelser i BR18, der udfordrer anvendelsen af biogene og
genbrugte byggematerialer.

Analysen har identificeret en raekke specifikke barrierer for biogene og genbrugte materialer i BR18 samt udpe-
get og beskrevet en raekke tvaergaende forhold, der forstaerker disse barrierer. Samlet set peger dette p3, at
BR18 i ikke uvaesentlig grad kan siges at udgare en barriere for biogene og genbrugte materialer.

Hovedparten af de identificerede barrierer er relative, dvs. at de haeammer, men ikke umuligger anvendelsen af
biogene eller genbrugte materialer. Barriererne bestar i, at de ggr anvendelsen af biogene eller genbrugsmate-
rialer omkostningstung, tidskraevende og/eller risikofyldt. Barriererne knytter sig i seerlig grad til omfanget af
pakreevet dokumentation samt de egenskabsspecifikke krav i BR18.

Biogene og genbrugte materialer medfgrer ofte behov for fravigelser eller dispensationer, hvilket i princippet er
muligt, men i praksis vanskeligt. BR18 er i princippet materialeneutralt, og der er da heller ikke identificeret for-
hold i BR18, der eksplicit umuligger anvendelse af biogene og genbrugte byggematerialer, alene fordi de er
biogene eller genbrugte. Der er dog identificeret omrader, hvor de egenskaber, der knytter sig til biogene eller
genbrugte materialer — fx ift. breendbarhed, styrke, fugtoptag og skimmelindhold — i praksis ger det vanskeligt
eller umuligt at efterleve reglementets krav. Det betyder, at de egenskabsspecifikke, beregningsmaessige krav i
BR18 udfordrer reglementets materialeneutralitet.

Det star samtidigt klart, at mange barrierer opstar i et komplekst samspil mellem lovgivning og de praksisser,
som byggeriets aktarer har udviklet for at handtere ansvar og risici i byggeprojekter, herunder for at sikre inve-
steringer. Barriererne forstaerkes af aktarernes risikoaversion, der skaber incitament til at indbygge ekstra lag af
sikkerhed, samt af at der i projekter oftest er fokus pa at optimere pa gkonomi, tid eller minimering af risiko
fremfor pa minimering af materialer.

Dette betyder, at barriererne i mange tilfeelde ikke kan fjernes alene via andringer i bygningsreglementet, men
ogsa kraever andringer i den praksis, byggeriets aktgrer anvender. En sadan forandring kan fx understgttes via
udvikling af alment teknisk faelleseje vedr. anvendelse af biogene og genbrugte materialer.

Der er i analysen kun identificeret fa forhold i BR18, der kan siges udggre et direkte potentiale for genbrugte og
biogene byggevarer. Samlet set vurderes der at vaere potentiale for at justere reglementets krav og vejledninger
saledes, at det udger en mere motiverende ramme for beeredygtigt byggeri — ogsa uden at ga pa kompromis
med niveauet for sikkerhed eller sundhed. For en raekke af de specifikke barrierer er der foreslaet konkrete ju-
steringsforslag, mens der pa et mere overordnet niveau kan overvejes falgende:

o Tilfgje vejledning vedr. brug af genbrugte og biogene byggematerialer.

e Fremme opbygning og deling af viden, erfaringer og best practices for biogene og genbrugte materialer.

e @ge muligheden for faglig dialog med brand- og byggesagsmyndigheder samt andre tiltag, der kan gare
det mere trygt — og dermed @ge incitamentet til — at afpr@ve nye lgsninger, samt modvirke incitamentet til
at tilfgje ekstra, ikke n@dvendige, lag af sikkerhed.
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e Undersgge muligheden for at:

o Lempe krav til bl.a. isoleringsevne, termisk indeklima, lys samt lyd, hvis det kan fremme anvendel-
sen af biogene og genbrugte materialer og gares uden at seenke niveauet for sikkerhed og sund-
hed.

« Differentiere bygningsreglementets krav efter byggeprojektets starrelse eller karakter — sa der ska-
bes gget handlerum til at afprgve biogene og genbrugte materialer i sma byggerier med lav risiko.
Herunder differentiere krav efter anvendelse, sa lettere forurenede genbrugsmaterialer fx kan an-
vendes pa steder, hvor de ikke vurderes at udggre en risiko.
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