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Forord

Covid-19 og hjemsendelse af elever til fjernundervisning
har haft faglige savel som sociale konsekvenser for bgrn
og unge. For at modvirke de negative konsekvenser af
pandemien blev der iveerksat et nationalt initiativ for de
mest udsatte barns trivsel og laering efter covid-19. Bag
initiativet star et offentligt-privat partnerskab bestaende
af Social-, Bolig- og ZAZldreministeriet, Barne- og Under-
visningsministeriet, KL, Novo Nordisk Fonden, VILLUM
FONDEN og Egmont Fonden.

Denne farste rapport, ud af i alt to rapporter, evaluerer
initiativet i forhold til udbredelsen og implementeringen
af indsatserne samt de umiddelbare virkninger blandt
eleverne. Evalueringen bygger pa en kombination af
sporgeskemaundersggelser blandt elever og undervi-
sere, interviews med skoleledere, laerere og projektan-
satte samt skolernes og kommunernes registrering af
igangsatte indsatser.

Rapporten er bestilt af Social- og Boligstyrelsen og skre-
vet af analytiker Marianne Mikkelsen, senioranalytiker
Mikkel Giver Kjer og seniorforsker Vibeke Myrup Jensen
(projektleder) med assistance fra praktikanterne Mads
Therkildsen og Caroline Rossen samt studentermedhjael-
per Amanda Engbo. Vi takker Louise Beuchert og Bente
Bjernholt for intern sparring og en anonym reviewer for et
kritisk blik pa rapporten.

Carsten Strombaek Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Bgrn og Uddannelse



Indholdsfortegnelse

DEL 1 Afrapportering 6
Hovedresultater 7
1 Indledning 12
1.1 Nationalt initiativ for de mest udsatte barns laering og trivsel efter
covid-19 13
1.2 Formal med evalueringen 14
1.3 Analysestrategi, datagrundlag og metoder 15
1.4 Laesevejledning 16
2 Udbredelse af initiativet 17
2.1 Eleverne kendetegnes ved flere udfordringer 18
2.2 Kommunale forskelle i udmgntningen af midlerne 22
3 Implementering 29
3.1 Indsatsernes relevans og tilfredshed 30
3.2 Organisatoriske og ledelsesmaessige forhold 34
3.3 Kapacitetsopbygning og kompetenceudvikling 45
4 Initiativets virkninger for eleverne 50
4.1 Frem- og tilbagegang i trivsel 53
4.2 Mere deltagelse 54
4.3 Mange oplever statte og feedback fra laererne, men udviklingen
over tid er nedadgéende 56
4.4 Ingen udvikling blandt de yngste elever 57
4.5 Elever, som forventes at have saerligt gavn af indsatserne 57
4.6 Elevernes tilfredshed med indsatserne 61
5 Konklusion 63



5.1 Udbredelsen af initiativet 64
5.2 Tilfredshed med og virkninger af initiativet 65
5.3 Implementering af initiativet 66
5.4 Datagrundlag 68
DEL 2 Dokumentation 69
6 Data 70
6.1 Registreringer af deltagende skoler, klasser, elever og undervisere 70
6.2 Kommunernes ansagning og efterfalgende indberetning 71
6.3 Spergeskemaundersggelse til elever 71
6.4 Spergeskemaundersggelse blandt underviserne 79
6.5 Beskrivelse af de kvalitative data 82
7 Metode 85
7.1 Beskrivende analyser 85
7.2 Udvikling fra start- til slutmaling 86
7.3 Interviewtilgang 86
Litteratur 88
Bilag 1 Supplerende tabeller og figurer til kapitel 4 92
Bilag 2 Spergsmal i spergeskemaerne 97



> DEL1

Afrapportering



Hovedresultater

Nedlukningen af skolerne i forbindelsen med covid-19 medfarte et leeringsef-
tersleeb. International forskning viser, at lzeringstabet anslas at veere op til en
tredjedel af et ars laering for alle elever i hhv. grundskolen og pé ungdomsud-
dannelserne i de vestlige lande (Betthduser, Bach-Mortensen & Engzell, 2023).
Danske undersggelser peger endvidere pd, at det saerligt var de elever, der i
forvejen havde det svaert i skolen, som oplevede de starste faglige og triv-
selsmaessige udfordringer under nedlukning af skolerne (Qvortrup et al., 2020,
fx Ottosen et al., 2022). Pa denne baggrund blev der iveerksat et nationalt ini-
tiativ, som havde til hensigt at understatte trivsel og leering for de mest ud-
satte bern efter covid-19.

Med initiativet fik de 25 kommuner med den stgrste andel udsatte barn og
unge tilbud om at udmente og opbygge erfaringer med at gennemfare skole-
understgttende indsatser. Kommunerne kunne veelge imellem fem forskellige
typer af indsatser, der alle tidligere har vist positive effekter pa elevers leering.
| efteraret 2021 fik kommunerne tilsagn om deltagelse, og initiativet skulle
gennemfares i 2022. Kommunerne havde derudover store lokale friheder til
selv at fordele midlerne imellem skoler og feelles kompetenceudvikling samt
udveelge de deltagende elever/klasser, som havde st@rst behov for statte, og
saette egne mal for initiativet.

Denne rapport er den ferste af to rapporter, der evaluerer dette initiativ. Rap-
porten giver et indblik i udbredelsen og omfanget, hvordan kommunerne har
udmegntet initiativet samt de umiddelbare virkninger blandt eleverne. Vi finder
folgende resultater:

m Initiativet har berort ca. 9.500 elever, og halvdelen af indsatserne er
gennemfort blandt elever i 7.-10. klasse

23 kommuner takkede ja til at deltage i initiativet, og tilsammen fik de 69

mio. kr. fordelt p& 1,5 mio. kr. til 10 mio. kr. pr. kommune. | alt har 188 sko-
ler og 600 klasser eller hold féet del i midlerne. | gennemsnit svarer det til
485.000 kroner pr. deltagende skole eller ca. tre fjerdedele leererarsvaerk
pr. skole.

Samlet set har ca. 9.500 elever féet en eller flere skoleunderstgttende
indsatser i regi af initiativet. Halvdelen af indsatserne har veeret malrettet
de aldste elever fra 7.-10. klasse.

72 pct. af de deltagende klasser/hold har valgt at arbejde med tolaerer-
ordning/to voksne i undervisningen. Den naestmest anvendte indsats er
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undervisning i sméa grupper. @vrige indsatser er makkerlaring, intensive
leeringsforlgb eller bogpakker.

De elever, som initiativet er rettet imod, har bade faglige, trivsels-
maessige og sociale udfordringer

De elever, som initiativet er rettet imod, kendetegnes ifglge undersggel-
sen ved at have savel sociale, trivselsmaessige og faglige udfordringer pa
samme tid. Evalueringen viser tillige, at det seerligt er de trivselsmaessige
og sociale udfordringer, som er opstaet eller er forsteerket i forbindelse
med covid-19, der speender ben for den faglige laering.

Underviserne er generelt tilfredse med indsatserne. Elevernes
oplevelser er blandede

Sterstedelen af underviserne er tilfredse med indsatserne. Knap to ud af
tre undervisere er tilfredse med toleererordning, intensive leeringsforigb
eller undervisning i sma grupper. Cirka halvdelen af underviserne er til-
fredse med makkerlaering. Fire ud af fem undervisere vurderer endvidere,
at indsatserne er relevante for de udfordringer og de behov, eleverne har.

Elevernes tilfredshed med indsatserne synes mere blandede: Otte ud af ti
elever oplever fx en lettere adgang til hjaelp i undervisningen, nar de har
to voksne i klassen eller har undervisning i mindre grupper efter skole.
Men halvdelen af eleverne oplever dog ogsa, at de bliver forstyrret af
larm i timerne, selvom der er to voksne i undervisningen. Kun to ud af fem
elever mener, at de laerer mere med to voksne i undervisningen.

Udviklingen fra initiativets start til slut viser, at flere elever stiller
sporgsmal i timerne, men feerre oplever stotte

Vi finder ingen samlet entydig virkning af initiativet. Pa baggrund af en
for- og efter-maling af elevernes oplevelse af egen trivsel, deltagelse i
skolen og stette fra leererne kan vi fx konstatere, at flere af eleverne i 5.-
10. klasse deltager i undervisningen i form af at raekke handen op, og
flere stiller spergsmal i timerne. Omvendt finder vi fx ogsa, at feerre elever
oplever stgtte og feedback fra leererne. For initiativet samlet set finder vi
ingen udvikling over tid blandt eleverne i de yngste klasser (2.-4. klasse).

Inddragelse i planlzegningen, tid til sparring samt kompetenceudvikling
fremmer medarbejdernes tilfredshed med indsatserne

Vi finder en reekke forhold ved udmentningen af initiativet, som er vae-
sentlige at fremhaeve. Et saerligt forhold, der har stor betydning for ind-
satsernes umiddelbare succes, er den tid, som skolerne og kommunerne



har haft til at arbejde med indsatserne. Halvdelen af alle undervisere op-
lever fx ikke, at de har haft tid nok til at planlaegge indsatserne.

Vi ser derudover helt tydelige forskelle i, hvor tilfredse underviserne er
med indsatserne, og hvor relevante de oplever, at indsatserne er, hvis
udmentningen af indsatsen har vaeret god versus mindre god. Undervi-
serne er fx mere tilfredse, hvis skolerne har sikret tid til feelles planlaeg-
ning, lebende sparring og evaluering af indsatserne. Underviserne foler
sig ogsa mere rustet til at gennemfere indsatserne, hvis de har modtaget
kompetenceudvikling.

Oplevelsen af tilfredshed og relevans med indsatserne er ogsa sterre, sa-
fremt medarbejderne medinddrages og sikres medbestemmelse.

Fremtidig udmentning af lignende indsatser

De gkonomiske midler til initiativet er givet under en forholdsvis stram tids-
ramme og med store frinedsgrader til fx at udvaelge specifikke formal i kommu-
nen eller pa skolerne. Da vi ved, at implementering kan tage tid, er det derfor
ogsa forventeligt, at skolerne er ganske forskellige steder i udmegntningen af ini-
tiativet. En logisk falge heraf er, at virkningerne hos eleverne er blandede pa nu-
veerende tidspunkt. Men undersggelsen peger da ogsa i retning af, at de cen-
trale mekanismer for en vellykket implementering nogle steder har fungeret
godt, pa andre skoler kun i et begraenset omfang og pa andre skoler igen de
facto slet ikke (Proctor et al., 2011). | dette afsnit giver vi derfor nogle perspekti-
ver og opmaerksomhedspunkter p&, hvad relevante aktgrer pa omradet, herun-
der kommuner og skoler, skal vaere opmaerksomme p4, hvis de ensker at ud-
mente lignende indsatser. Vi udfolder denne pointe i nedenstdende tre afsnit.

Kombination af styring og medbestemmelse kan fremme implementeringen

Initiativet, herunder udmentningen af indsatserne, er sket med store friheds-
grader til skolerne, herunder seerligt medarbejderne. Det giver mening, efter-
som forskningen viser, at autonomi og medbestemmelse til skolerne i det ud-
foerende led giver ledere og medarbejdere mulighed for at omsaette deres ind-
sigt og viden ned i de konkrete indsatser (se Jensen et al., 2020). Autonomi
og medbestemmelse skaber motivation, engagement og ejerskab for arbejdet
med indsatsen i klasselokalet (se fx Winter, Kjer & Skov, 2017).

Vores undersggelse viser ogsa, at medbestemmelse og autonomi ikke ma for-
veksles med helt frie rammer uden styring og ledelse. Styring og tydelig le-
delse i vores analyse handler fx om at omszette og tilpasse kommunale mal og
forventninger til skolens muligheder. Det kan eksempelvis veere at afstemme



kommunens og skolens trivselsmaessige og faglige ambitioner med en given
indsats afhaengig af de forudsaetninger, medarbejderne pa skolen har for at
varetage opgaven. Det synes saerlig relevant, hvis de ekstra haender beman-
des med medarbejdere uden egentlige didaktiske eller pseedagogiske kompe-
tencer.

Styring og tydelig ledelse handler ogsa om at prioritere tid og ressourcer til fx
faelles planleegning og Iebende evaluering. Disse ledelsesvalg er med til at
skabe en retning for opgaven samt kompleksitetsreducere de mange, savel di-
daktiske som padagogiske, aktiviteter i indsatserne (Kjer & Rosdahl, 2016).

En mere overordnet pointe er ogsa, at i en tid med @get fokus pa at udvide
skolernes frihed tilsiger eksisterende viden p&d omradet, at de bedste betingel-
ser for at udmente lignende indsatser ofte sker i krydsfeltet mellem en styring
péa fa kerneelementer, fx mal, samt stor autonomi til skolerne til fx at vaelge
indsatser og elever, der kan matche det mal.

Kapacitetsopbygning og kompetenceudvikling

Forskningen viser endvidere, at kvalifikationer og kompetencer har betydning
for selve implementeringen af indsatser, men ogsa for den efterfglgende erfa-
ringsopbygning (se igen fx Winter, Kjer & Skov, 2017). Selvom kompetenceud-
viklingsforlebene har vaeret vidt forskellige fra kommune til kommune i form,
indhold og omfang, viser evalueringen, at deltagelse i kompetenceudvikling i
forbindelse med indsatsen har betydning for oplevelsen af at fgle sig rustet til
at undervise, som indsatsen laagger op til.

Undersggelsen viser flere grunde til relevansen af denne pointe: For det far-
ste, fordi indsatser som fx toleererordning (to voksne i undervisningen) eller
undervisning i mindre hold ogsa kraever kompetenceudvikling for at fa mest
mulig udbytte af disse indsatser. For det andet, fordi de medarbejdere, der re-
krutteres til at varetage dele af undervisningen, ikke ngdvendigvis har fag-
kompetencer i faget eller seerlige peedagogiske eller didaktiske kompetencer
eller faerdigheder.

Tid til faelles planleegning, lebende evaluering, og klare roller kan sikre ud-
nyttelse af toleererordning

De fleste skoler i undersagelsen har gennemfart en tolaererordning. Dette fund
taler direkte ind i en stgrre national dagsorden, hvor skolerne i stgrre grad
konverterer den understattende undervisning om til toleerer-timer (Retsinfor-
mation.dk, 2022). | trdd med tidligere rapporter om toleererordning giver un-
dersggelsen anledning til at fremfere, at tolaererordning ikke er en "plug-in-
and-play”-lgsning, som automatisk gger elevernes leering og trivsel. Tolaerer-
ordningen kreever en tydelig organisatorisk ramme for teamsamarbejdet for, at
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undervisningen skal lykkes. Det gaelder ikke mindst skemalagte aktiviteter,
som bl.a. vedrgrer tid til feelles planlaagning og rollefordeling, samt skemalagt
tid til lsbende justering af indhold og sparring mv. | undersggelsen er denne
pointe mest tydelig i forhold til toleererordningen og saerligt i de tilfaelde, hvor
begge undervisere ikke har fagkompetencer i faget, men giver selvsagt ogsa
mening at anfgre i forhold til de andre indsatser.

| forleengelse heraf kan der evt. udvikles mere materiale, der illustrerer de cen-
trale implementeringsskridt for tolaererordningen, der vedrgrer alt fra planleeg-
ning af skemaer til forberedelsestid og lebende evalueringer (og hvordan).

Fakta om undersogelsen

Evalueringen bygger pa besvarelser fra ca. 5.000 elever og 500 undervisere,
interviews samt skolernes og kommunernes indberetning af aktiviteter un-
der initiativet.

Nationalt initiativ for de mest udsatte berns trivsel og leering efter covid-19
blev iveerksat af Social-, Bolig- og ZAldreministeriet samt Berne- og Under-
visningsministeriet i partnerskab med Kommunernes Landsforening, Novo
Nordisk Fonden, VILLUM FONDEN og Egmont Fonden. Novo Nordisk Fonden
medfinansierer initiativet.

1"



1

Indledning

Covid-19-pandemien og hjemsendelse af elever til fjernundervisning har haft
faglige savel som sociale konsekvenser for bern og unge i folkeskolen, nar det
fx geelder livstilfredshed, gget ensomhed samt oplevelsen af ikke at have laert
nok under nedlukningen (Rambegll, 2020, Qvortrup et al., 2020, fx EVA, 2021).

En nyere vidensopsamling viser endvidere, at der pa tveers af vestlige lande er
skabt et vaesentligt fagligt eftersleeb pga. pandemien. Efterslaebet eller lae-
ringstabet vurderes i gennemsnit til at svare til en tredjedel af et normalt sko-
lears leering (Betthduser, Bach-Mortensen & Engzell, 2023). Samme vidensop-
samling fremhaever, at der er en steerk social forskel i leeringstabet. Laeringsta-
bet er sterst blandt elever med foreeldre, der har lav sociogkonomisk status.
Samme resultat finder danske studier (Ottosen et al., 2022).

De samfundsmaessige konsekvenser af et sadan fagligt efterslaeb er svaert at
spa om. Beregninger fra OECD peger p3, at elever i grundskolen kan forvente
3 pct. lavere livsindkomst som fglge af pandemien, mens de vestlige lande
skal forvente et muligt arligt tab pa 1,3 pct. af BNP (Hanushek & Woessmann,
2020).

Pa baggrund af bekymringer om seerligt de udsatte elever efter covid-19 blev
der bl.a. ivaerksat et nationalt initiativ, som skulle understatte elevers laering
og trivsel. Med initiativet blev 69 mio. kr. uddelt til 23 kommuner med den hg-
jeste andel af udsatte elever. Midlerne skulle bl.a. bruges til at udmante og op-
bygge erfaringer med vidensbaserede, skoleunderstattende indsatser pa sko-
lerne, fx via flere undervisningstimer med tolaererordning eller ekstra under-
visning efter skole.

Formalet med denne rapport er at evaluere initiativet b&de i forhold til udbre-

delsen af initiativet, hvilke forhold der har udfordret og understattet gennem-
farslen af initiativet ude pa skolerne samt de ferste virkninger blandt eleverne.
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1.1

Nationalt initiativ for de mest udsatte barns
laering og trivsel efter covid-19

Et offentligt-privat partnerskab iveerksatte, pa baggrund af forventninger om
lzeringstab og aktuelle analyser om mistrivsel blandt hjemsendte bgrn og
unge, et nationalt initiativ, som skulle supplere de bredere covid-19-indsatser i
kommunerne. Hensigten med initiativet var at understgtte trivsel og leering hos
elever i socialt udsatte positioner, der tillige vurderes at veere seerligt fagligt
og socialt udfordrede efter nedlukning af skolerne i 2020 og 2021. Bag part-
nerskabet star Social- Bolig- og Z£ldreministeriet, Barne- og Undervisningsmi-
nisteriet og KL samt Novo Nordisk Fonden, VILLUM FONDEN og Egmont Fon-
den. Staten og Novo Nordisk Fonden medfinansierer initiativet.

Partnerskabet udviklede rammerne for initiativet, hvor deltagende kommuner
tilsammen fik 69 mio. kr. til at gennemfare udvalgte indsatser med dokumen-
teret viden om deres positive resultater for et fagligt lgft (se de udvalgte ind-
satser i Boks 1.1). Initiativet gav tillige kommunerne og skolerne en stor grad af
lokal frihed til at gennemfere og udmente indsatser. Kommuner har ogsa kun-
net anvende dele af midlerne til kompetenceudvikling af underviserne i forbin-
delse med gennemfarsel af de valgte indsatser.

25 kommuner blev udvalgt til at deltage i initiativet. De blev udvalgt pa bag-
grund af deres andel af bern i skolealderen, som far en indsats efter servicelo-
ven, samt kommunernes andel af barn til foreeldre med lav sociogkonomisk
status.” Midlerne blev tillige fordelt efter samme fordelingsnagle, sa de kom-
muner, der har flest udsatte bern og unge, fik gremeerket det sterste belab.
Kommunerne fik tilsagn om deltagelse i efteraret 20212, og initiativet skulle
gennemferes i lgbet af 2022. 23 ud af de 25 kommuner takkede ja til at del-
tage i initiativet. Kommunerne har efterfaelgende udvalgt de skoler, som skulle
have den ekstra stgtte. Kommunerne har som hovedregel i samarbejde med
skolerne udvalgt, hvilke klasser og elever der skulle modtage en indsats.

" Herunder foraeldre pé offentlig heldrsforsgrgelse og forzeldre uden kompetencegivende uddannelse.

2 Kommunerne fik lovning pad midlerne under forudsaetning af, at de indsendte en projektbeskrivelse,
som efterfelgende blev godkendt af Social- og Boligstyrelsen.
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Boks 1.1 Vidensbaserede faglige indsatstyper

®  |ndsatser i undervisningen:
Toleererordning eller makkerlaering

= |ndsatser uden for undervisningen:
Undervisning i smé grupper eller intensive leeringsforlgb

= Supplerende individuelle indsatser:
Bogpakker

Kilde: Socialstyrelsen: Inspirationskatalog — Om fagligt Ioft og eget trivsel af elever i udsatte positioner (2021a).

1.2  Formal med evalueringen

Evalueringen af nationalt initiativ for de mest udsatte berns trivsel og leering

¢ efter covid-19 (herefter omtalt /nitiatived) har et tredelt formal. For det forste
er formalet at undersgge initiativets omfang og udbredelse mht. antallet af
gennemferte indsatser og bergrte elever samt hvilke typer af indsatser, der
gennemfgres. For det andet er formalet at tilvejebringe viden om, hvorvidt ini-
tiativet bidrager til at styrke berns og unges trivsel og faglige udvikling i for-
laengelse af en lang periode med hjemmeundervisning. For det tredje er for-
malet at indsamle erfaringer med at implementere méalrettede og understat-
tende skoleindsatser i almenskolen.

Samlet stiller vi falgende undersggelsesspargsmal:

m  Hvilke indsatser gennemfagres og i hvilket omfang?
m  Hvilke, og hvor mange, elever modtager en indsats i regi af initiativet?

m  Hvilke forhold haammer og fremmer implementeringen af indsatserne i
den faglige praksis?

®  Hvilke virkninger er der for eleverne, som har vaeret en del af initiativet -
herunder elever som har haft det seerlig sveert?
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1.3

Analysestrategi, datagrundlag og metoder

Datagrundlag

Evalueringen af initiativet bygger primeert pa spergeskemaundersggelser
blandt deltagende elever og undervisere samt skolernes og kommunernes re-
gistreringer af hvilke indsatser, de forventer at gennemfgre. | alt har knap
5.000 elever gennemfart spgrgeskemaet ved indsatsernes start, mens knap
4.500 elever har gennemfert spergeskemaet ved udgangen af 2022, hvor de
fleste indsatser afsluttes. | gennemsnit er svarprocenten 46 pct. for klasser pa
2.-4. argang og 76 pct. for klasser pa 5.-10. argang. Cirka 500 lzerere eller an-
dre tilknyttede undervisere har besvaret spgrgeskemaet ved udgangen af
2022 (svarprocent pa 56 pct.). Endvidere er der lavet interviews med 38 un-
dervisere og 6 skoleledere p& udvalgte skoler. Skolerne er udvalgt pa bag-
grund af deres besvarelser vedr. tilfredshed med indsatserne, geografisk be-
liggenhed, skolestarrelse og hvilke indsatser, de arbejder med.

Analyse

Vi foretager overvejende beskrivende analyser, som fx kortleegger fordelingen
af initiativer pa klassetrin eller andelen af undervisere, som vurderer, hvor til-
fredse de er med de valgte indsatser. Analyserne af eleverne suppleres med
analyser af udviklingen i elevernes trivsel, aktiv deltagelse mv. Her sammen-
ligner vi elevernes egen udvikling over tid mellem starten og slutningen af ini-
tiativet. Analyserne af undervisernes besvarelser suppleres med kvalitative
analyser fra interviews med lzerere, projektansatte og skoleledere.

Analysen af interviewene tager et deskriptivt, faanomenologisk udgangspunkt.
Vi fokuserer farst og fremmest pa at identificere feellestraek pa tveers af un-
dervisernes og lederes oplevelser og erfaringer med indsatserne, men vi bely-
ser ogsa de forskelle, som lederne og underviserne giver udtryk for. Vores
strategi er at meningskondensere interviewmaterialet, sdledes individuelle be-
skrivelser erfaret af enkeltpersoner gares til mere almene karakteristika ved
implementeringen af indsatserne, sd empirien derved kategoriseres i menings-
givende enheder (Kjer & Jensen, 2018). Til at underbygge vaesentlige pointer i
analysen anvender vi citater fra interviewene, der som udgangspunkt skal be-
tragtes som vaerende analytisk repraesentative (se Kvale & Brinkman, 2015).
Det vil sige, at udgangspunktet er, at citaterne illustrerer forhold, der gaelder
bredt pa skolerne; vi kan dog ikke sige i hvilket omfang. Enkelte steder bruger
vi 0gsa citaterne til at fremdrage noget saregnet eller szerligt pa skolerne, der
har en vis analytisk veerdi.
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1.4

Laesevejledning

Rapporten indeholder to dele. Kapitlerne 1-5 er rapportens fgrste og analyse-
rende del, mens kapitlerne 6-7 er rapportens anden og dokumenterende del,
hvor rapportens design, metoder og analysestrategi praesenteres. Kapitel 2
afdaekker omfanget af de gennemfarte indsatser samt kommunernes og sko-
lernes udvaelgelse af de elever, som deltager i indsatserne. Kapitel 3 undersg-
ger implementeringen af de valgte indsatser med udgangspunkt i underviser-
nes perspektiv. Kapitel 4 beskriver de elever, som deltager i regi af initiativet,
og ser péa de farste virkninger af initiativet. | kapitel 5 konkluderer vi pa tveers
af rapportens analysekapitler. | kapitel 6 praesenterer vi datagrundlaget, og i
kapitel 7 beskriver vi de anvendte metoder.
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Udbredelse af initiativet

De 23 deltagende kommuner fik i alt tildelt ca. 69 mio. kr. til at gennemfgre
skolerettede indsatser. | dette kapitel unders@ger vi, hvordan kommunerne har
valgt at udmente de tildelte midler i form af, hvilke elever der er udvalgt til at
deltage i initiativet, samt hvilke indsatser der er gennemfart som en del af ini-
tiativet. Vi finder at:

m  De deltagende elever har forskellige udfordringer, og de fleste elever har
bade faglige og trivselsmeessige eller sociale problemer pa samme tid.
Seaerligt via interviewene tegner der sig et billede af, at de sociale eller
trivselsmaessige udfordringer spaender ben for leering, og at udfordrin-
gerne enten er opstaet pga. covid-19 eller er forsteerket heraf.

®  Kommunerne har faet tildelt mellem 1,5 og 10 mio. kroner. Det svarer til
485.000 kroner eller trefjerdedele af et leererarsvaerk pr. deltagende
skole.

B 188 skoler og 603 klasser/hold svarende til omkring 9.500 elever har faet
gavn af midlerne. Halvdelen af indsatserne er gennemfert i udskolingen,
og langt de fleste skoler har valgt at gennemfgre toleererordning, dernaest
undervisning i sméa grupper.

®  Naesten alle klasser/hold har faet statte i mere end et fag uanset indsats-
type. Stotten er overvejende givet i dansk eller matematik.
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2.1

Boks 2.1 Data

Vi anvender fire forskellige datakilder i dette kapitel:

m  Kommunernes projektbeskrivelser

m  Skolerens valg af indsatser, klasser, fag og omfang i forbindelse med
indsatsernes start

B Spoergeskema-besvarelser fra de ca. 500 undervisere, der har veeret en
del af initiativet. Spergeskemaet er gennemfgrt i slutningen af initiativ-
perioden, 86 pct. af besvarelserne kommer fra laerere.

B Interviews med leerere og ledere pa seks skoler (beskrives yderligere i
Boks 3.1).

Eleverne kendetegnes ved flere udfordringer

Et klart formal med initiativet var, at det skulle understatte det faglige efter-
sleeb samt de mange forskelligartede trivselsudfordringer, som vi har set i kol-
vandet pa covid-19 (Socialstyrelsen, 2021a). Kommunernes begrundelser for
at deltage i initiativet er da ogsa relativt enslydende. | deres projektbeskrivel-
ser fremhaever stort set alle kommuner fagligt efterslaeb som et vaesentligt
kendetegn ved eleverne. Fagligt efterslaeb er ifalge kommunerne opstaet en-
ten direkte eller indirekte som fglge af meget fjernundervisning og mange
hjemsendelser.

Omkring to tredjedele af kommunerne fremhaever sociale problematikker i
form af mistrivsel og manglende sociale relationer mellem klassekammera-
terne. Cirka en tredjedel af kommunerne fremhaver personlige problemstil-
linger, som et tredje kendetegn. Det kan fx vaere elever med sveere familiefor-
hold mv. Denne gruppe elever har ifglge kommunernes projektbeskrivelse vee-
ret mere isoleret under nedlukningen af skolerne og hjemsendelsen af elever.
De har enten ikke fdet den faglige hjeelp, som de har haft brug for, eller darlig
trivsel har sat sveere rammer om deres laering. Derudover fremhasver enkelte
kommuner, at et supplerende formal er at opbygge praksiserfaringer med de
udvalgte indsatser.
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Underviserne understogtter, at eleverne er kendetegnet ved flere udfordringer,
og at det saerligt er kombinationen af faglige og trivselsmassige og sociale
vanskeligheder, der kendetegner eleverne.

Figur 2.1 De deltagende elevers udfordringer. Procent.

Figuren viser kendetegn ved de deltagende elever, som indsatsen er rettet imod.
Undervisernes vurdering.

Fagligt efterslaeb eller indlzeringsvanskeligheder [ INNRNRNMNEENEGEE 5~
Trivselsmaessige udfordringer | NG 36
Sociale vanskeligheder [N 35

Personlige eller familizere problematikker [N 25

Sproglige udfordringer [N 24
Bekymrende skolefraveer [ 15

Andre problematikker [l 10

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anm.: Antal respondenter: 489. Underviserne har kunnet veelge op til tre udfordringer.

Kilde: VIVE

To ud af tre undervisere peger p3, at fagligt efterslaeb i specifikke fag eller
konkrete indlaeringsvanskeligheder kendetegner udfordringerne blandt de ele-
ver, indsatserne er rettet imod. Dernaest peger ca. en tredjedel af undervi-
serne p4, at eleverne har sociale vanskeligheder eller trivselsmaessige udfor-
dringer (hhv. 35 pct. og 36. pct.)?, og en fjerdedel vurderer, at eleverne har
personlige eller familizere problematikker (jf. Figur 2.1).

Figuren tydeligger endvidere, at underviserne typisk angiver flere udfordringer
blandt de elever, indsatserne er rettet i mod. Knap 80 pct. af underviserne an-
giver mindst to udfordringer, mens 44 pct. af underviserne angiver mindst tre

3 Sociale vanskeligheder daekker fx elever, som har haft sveert ved at opretholde eller indgé i nye ven-
skaber, mens trivselsmaessige udfordringer fx vedrorer elever, som direkte mistrives.

4 Af andre udfordringer naevnes udfordringer med urolige elever og elever, som mangler engagement.
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udfordringer. Det er seerligt fagligt efterslaeb i kombination med enten trivsels-
maessige udfordringer (22 pct.) eller sociale vanskeligheder (21 pct.), der ken-
detegner de elever, som underviserene vurderer har flere udfordringer.

De kvalitative analyser peger ligeledes i retning af bade forskellige, men ogséa
flere samtidige udfordringer hos eleverne. Laererne pa skole C beskriver fx en
oplevelse af udfordringer i elevernes sociale trivsel og klassedynamikken ge-
nerelt, der saetter sit spor i elevernes faglige udvikling. Pa skole C er udfor-
dringen larm i klassen, som leererne i interviewet forklarer med manglende lee-
ring pga. hjemsendelsen. Eleverne har ikke tilleert sig den adfaerd, som elever
ellers laerer, nar de gér i barnehave og 0. klasse. Det er fx helt simple ting som
at leere at modtage en faelles besked eller vente pa, at det bliver ens tur.

Undervisere og ledere pa skole C beskriver desuden, hvordan eleverne er ud-
fordret i at felge med i det faglige grundet sproglige udfordringer. Ifalge lede-
ren pa skolen kommer eleverne fra hjem, hvor der ikke bliver talt dansk. Det
begraenser bernenes sproglige udvikling, nar de har veeret hjemsendt fra sko-
len. Lederen forklarer endvidere, at der er tale om udfordringer eller proble-
matikker, som pa en made er genkendelige for skolens personale og ledelse,
men nedlukningsperioden under covid-19 har skabt et niveau af sproglige ud-
fordringer, der er seeregen:

Vores nuvaerende 1.'er har haft to ar, hvor de mere eller mindre hverken
har hart eller talt dansk [pga. corona]. 50 ud af 120 born bestod ikke

sprogproven. S3 hajt har det aldrig vaeret for.

Skole C
Leder

Pa skole B og D er indsatsen fokuseret pa eleverne pa mellemtrinet og udsko-
lingen. Her beskriver ledere sdvel som leerere, hvordan sociale trivselsproble-
matikker hos eleverne ligeledes fylder. P& skole D vedrgrer de sociale udfor-
dringer en gruppe drenge i klasserne, som hver isaer har haft nogle individuelle
udfordringer, der har pavirket klassekulturen og -dynamikkerne negativt. Un-
derviserne og lederne pa skole D vurderer, at disse udfordringer i klassen, sé&-
vel som individuelt, ikke nedvendigvis er opstdet som direkte effekt af nedluk-
ningerne under covid-19, men er blevet forveerret efter hjemsendelsesperio-
derne.
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Leererne beskriver tillige, hvordan hjemsendelserne saerligt har haft den kon-
sekvens, at eleverne nu har sveaert ved at opfgre sig hensigtsmaessigt i klasse-
veerelset, som igen udfordrer leeringsmiljget i klassen. Eleverne er simpelthen
ude af treening, nar det kommer til at vaere til stede i undervisningen, som
denne laerer udtrykker det:

Ja, man kan sige, at det vi maerker rigtig meget, er den her del med at g& i
skole. At vaere i skolen, at g4 i skole og vaere omkring andre og skulle
tage hensyn til hinanden. Det kan man faktisk godt maerke, at det ikke er

noget, de er szrligt godt traenede i. S3 det er en udfordring.

Skole D
Leerer

P& skole B geaelder det fx hos flere af pigerne, som har det svaert med at om-
stille sig til det sociale feellesskab, klassen og skolen, efter de er tilbage i sko-
len igen efter hjemsendelsen. Derudover fortaeller lsererne om flere tilfaelde
(end normalt) med elever med skolevaegring, der synes at vaere skabt pa bag-
grund af udfordringer som angst og depression.

Samlet set tegner der sig et billede af, at de elever, som er en del af initiativet
er kendetegnet ved en bred palette af udfordringer. Pa tveers af skoler, ar-
gange og indsatser identificerer vi, at det primaert er de sociale eller trivsels-
maessige udfordringer, der er arsag - eller beskrives som en central arsag - til
de faglige udfordringer i klasserne. Via interviewene og de kommunale pro-
jektbeskrivelser star det endvidere klart, at udfordringerne haenger sammen
med nedlukningerne under covid-19. Enten er udfordringerne affedt af nedluk-
ningerne under covid-19, eller ogsa er der tale om, at udfordringerne er blevet
mere udtalte, efter eleverne er tilbage i skolerne.
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2.2

Kommunale forskelle i udmentningen af
midlerne

Tabel 2.1 lister de 23 deltagende kommuner og viser for det ferste, at der er

stor forskel pa, hvor mange midler kommunerne har faet, hvilket afspejler an-
delen af udsatte bgrn og unge blandt eleverne. Belgbet spander fra omkring
1,5 til knap 10 mio. kr. og svarer til ca. 2,3 til 15,2 laererarsvaerk pr. kommune.’

For det andet viser tabellen, at der i alt deltager 188 skoler. Oprindeligt var
203 skoler tilmeldt, men 15 skoler er faldet fra. Vi kender ikke alle arsagerne
hertil, andet end at de ikke kunne leve op til betingelserne for initiativet. P&
mindst 4 ud af de 15 skoler har der veeret personalemeessige udfordringer i
forhold til at sikre tilstraekkeligt med undervisere.

Vi kender ikke det praecise belgb, som den enkelte skole har faet, da det har
veeret op til den enkelte kommune at fordele midlerne mellem skolerne. Be-
lobsstarrelsen er interessant i forhold til, hvilke muligheder skolerne har haft.
Ikke alle skoler har eksempelvis haft mulighed for at kebe en hel leererres-
source til projektperioden. | interviewene fortaeller en skoleleder blandt andet,
at de fik sa fa midler, at deres eneste mulighed var at saette underviserne op i
tid. Ud over at anseette flere undervisere kunne midlerne ogsa anvendes til at
drive og forankre indsatserne i skolens eksisterende organisering (Socialsty-
relsen, 2021a). Nogle kommuner har fx anvendt midler til kompetenceforlab pa
tvaers af skolerne.

5 En folkeskolelzerer tjener i gennemsnit 548.400 kr. om aret inklusive tilleeg, feriegodtgaerelse og pen-
sion (CEPOS, 2022). | beregningen af et leererérsvaerk er det normal praksis, at der inkluderes et
overhead p& Isnomkostningen pé 20 pct. til administration, ledelse, mv. (Socialstyrelsen, 2021b).
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Tabel 2.1  Oversigt over fordelingen af de tildelte midler

Kommune Antal deltagende Antal deltagende Tildelt belab, kr.
skoler klasser/hold
Aabenraa 25 116 3.419.056
Albertslund 4 16 2.035.658
Billund 5 1 1.698.910
Brendby 4 18 2.624.209
Faxe 6 14 2.111.502
Fredericia 4 56 3.400.854
Frederikshavn 10 20 2.912.417
Gribskov 6 32 2.163.076
Guldborgsund 5 20 3.458.495
Hedensted 14 28 2.821.404
Holbaek 7 25 4.028.844
Hvidovre 6 23 3.051.970
Hgje-Taastrup 4 12 3.604.116
Langeland 1 12 1.500.000
Lolland 6 9 3.045.903
Morsg 4 15 1.500.000
Odense 30 43 9.853.678
Odsherred 6 14 1.896.105
Slagelse 12 42 4.435.368
Struer 3 © 1.500.000
Teonder 5 7 2.135.773
Vesthimmerland 9 15 2.020.489
Vordingborg 12 46 2.690.952
23 kommuner 188 skoler 603 klasser/hold 68,9 mio. kr. i alt

Anm.: Tabellen viser fordelingen af de ekonomiske midler i de 23 kommuner pd hhv. antal skoler, antal klasser/hold og belabs-
ramme.

Kilde: Social- og Boligstyrelsen og VIVE
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Halvdelen af indsatserne er
gennemfort i udskolingen

Omkring 9.500 elever® fordelt
pa 603 klasser/hold er berort
af initiativet.

De fleste skoler prioriterer at

give et lgft i udskolingen (7.-10.

klasse), idet 51 pct. af de til-
meldte er klasser i udskolingen
(jf. Figur 2.2). Hovedparten af
skolerne har endvidere valgt at
fokusere indsatserne pa ét trin
(136 ud af 188 skoler).

Figur 2.2 Fordeling af klasser/hold

51%

22%

H Indskoling Mellemtrin ®Udskoling

Anm.: Antal tilmeldte klasser/hold: 603

Kilde: VIVE

Flere kommuner understreger, at de ansker at fokusere pa den gruppe af ele-
ver, som er teettest pa at skulle til eksamen.

| alt udger tilmeldte hold fra 9. eller 10. klasse 24 pct. af alle deltagende klas-

ser/hold.”

Hovedparten modtager toleererordning

Kommunerne kunne vaelge imellem fem skoleunderstgttende indsatser, der
alle er udvalgt, fordi der er dokumenteret viden om deres positive virkning for
fagligt loft, ligesom der er en forventning om, at de ogsé kan anvendes til at
understotte trivsel (Socialstyrelsen, 2021a). Indsatserne er kort beskrevet i

Boks 2.2.

6 Vi kender ikke det praecise antal elever. For de skoler, der har indsendt klasselister, kender vi antallet
af deltagende elever, for de skoler, der ikke har, har vi antaget, at der er 20 elever i klassen og 5

elever pé et hold.

7 Initiativet blev igangsat i efterdret 2021. Ud af de 603 klasser/hold startede 172 (29 pct.) allerede i I2-
bet af foréret 2022, mens de resterende 431 (71 pct.) pabegyndte en indsats efter sommerferien.
60 klasser/hold afsluttede indsatsen i maj eller juni 2022 (10 pct.). Det har typisk veeret 9. klasser,
som har modtaget en form for turboforlgb frem til afgangspreverne. Disse forlgb har samtidigt fun-
geret som en slags testforlgb, indtil skolerne rigtigt gik i gang med indsatserne efter sommerferien.
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Boks 2.2 De fem udvalgte skoleunderstottende indsatser

Tolaererordning: To voksne varetager undervisningen samtidig. Begge
voksne behgver ikke veere leereruddannede. Indsatsen skal have en varighed
pa minimum 10-14 lektioner om ugen i et halvt til et helt skolear.

Makkerlaering: Elever samarbejder om laering i makkerpar. Indsatsen skal
have en varighed p& minimum to lektioner om ugen i 16 uger.

Undervisning i sma grupper: Elever modtager faglig statte i sma grupper
uden for den almindelige undervisning. Indsatsen skal have en varighed pa
minimum fire lektioner om ugen i 12 uger.

Intensive leeringsforleb: Elever arbejder i en afgraeenset periode med faglige
eller trivselsmaessige udfordringer. Forlgbet ligger uden for den almindelige
undervisning, fx i ferier, og kan vaere af en uges varighed eller mere. Indsat-
sen skal have en varighed pa minimum 35 lektioner om ugen i 2 uger samt et
8 ugers efterfglgende mentorforlab.

Bogpakker: Elever modtager laese- og/eller skriveredskaber til individuel
treening uden for skoletiden. Eleverne skal modtage en pakke med laese- og
skriveredskaber hver tredje uge i 16 uger.

Kilde: (Socialstyrelsen, 2021a)

De fem indsatser, som skolerne kunne veelge imellem er tolaererordning (se fx
tidligere danske studier af toleererordning i Andersen et al., 2014, Andersen et
al., 2018, Epinion, 2020), makkerlaering (er blandt andet beskrevet i Die-
trichson, Filges, Seerup et al., 2021, Schmidt, 2020), undervisning i sma grup-
per (beskrives ogsé i Dietrichson et al., 2015), intensive laeringsforlab (se fx
Epinion, 2018, Rosholm et al., 2020) og bogpakker (se danske studier heraf i
Andersen & Nielsen, 2016, Rosholm et al., 2019).
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Figur 2.3 Indsatser fordelt pa klassetrin. Procent.

Figuren viser fordelingen af de forskellige indsatser pa hhv. indskolingen (0-3. kl.),
mellemtrinnet (4.-6. kl.) og udskolingen (7.-10 kl.).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Toleererordning Undervisning i smé grupper m Makkerlzering
m Intensive lzeringsforlgb Bogpakker

Anm.: Figuren er baseret pa skolernes afrapportering af valgte indsatser. | alt 690 indsatser fordelt p& 603 klasser/hold.
Et hold svarer typisk til en gruppe af elever, som gér pé tveers af klasser og &rgange.

Kilde: VIVE

Figur 2.3 viser fordelingen af indsatser. Pa tvaers af trin, har langt de fleste
indsatser veeret tolaererordning (54-67 pct.) og seerligt i udskolingen har tolee-
rerordning vaeret den mest anvendte indsats (67 pct.).® Dernaest er undervis-
ning i mindre hold den stagtteform, som naest flest skoler har valgt (18-25 pct.).
Meget fa skoler har anvendt bogpakker og intensive leeringsforleb, og de gen-
nemfarte intensive leeringsforlgb har primaert veeret placeret i sommerferien.®

8 Opgeres det pa klasseniveau, svarer det til, at 72 pct. af de 603 deltagende klasser/hold modtager to-
leererordning.

9 Figur 2.3 bygger pa skolernes afrapportering af antal tilmeldte klasser og indsatser. Sperger vi i stedet
underviserne ved afslutningen af initiativet, far vi samme billede. Cirka 80 pct. af laererne og paeda-
gogerne angiver, at de har undervist med toleererordning, knap 40 pct. siger, at de har deltaget i
undervisning i smé hold, og knap 20 pct., at de har deltaget i makkerlzering. En mindre andel pa 9
pct. har lavet intensive laeringsforigb.
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Fokus pa kernefagene dansk og matematik

Figur 2.4 Indsatser fordelt pa fag. Procent.

Figuren viser de valgte indsatser fordelt pa fag.

Undervisning i sma grupper

Anm.:

Kilde:

Tolzaererordning

Makkerleering

Intensive leeringsforlgb

0% 20% 40% 60% 80%

m Dansk Matematik mSprogfag m Naturfag @vrige fag

Antal deltagende klasser/hold: 603. Samme klasse/hold kan godt have mere end én indsats og i flere fag. Naturfag
daekker over geografi, biologi, natur/teknik og fysik/kemi. Sprogfag deekker over engelsk og tysk. @vrige fag deek-
ker over historie, kristendom, samfundsfag, idraet, musik og praktiske fag sdsom handarbejde og madkundskab.

VIVE

Figur 2.4 viser, i hvilke fag klasserne har modtaget ekstra statte pa tvaers af
de forskellige former for indsatser. Naesten alle klasser eller hold har modtaget
indsatsen i dansk, men klasserne/holdene har ogsa faet den ekstra stotte i
flere andre fag.

Seerligt tolaererordningen er spredt pa flere fag men med det storste fokus pa
dansk og matematik. Her har klasserne eller holdene modtaget naesten lige s
mange forlgb med toleererordning i dansk og matematik (65 pct. vs 60 pct.),
mens ca. en femtedel af klasserne har modtaget tolaererordning i sprogfagene
og i naturfagene. Det haanger sammen med kravet om, at toleererordningen
skulle foregd i min. 10-14 lektioner om ugen i et halvt skoledr, og indsatsen vil

27



derfor primaert foregé i de timetunge fag. Undervisning i mindre hold skulle
som minimum forega i 4 lektioner om ugen. Timerne er ogsa primaert foregaet i
dansk, idet 23 pct. af alle klasser/hold har modtaget undervisning efter skole i
dansk, mens det kun g@r sig gaeldende for fx 12 pct. i matematik.
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Implementering

De gkonomiske midler til laeringslaftet er givet under en helt seerlig tidsramme
og til helt saerlige formal, og nogle skoler har haft mere succes med at ud-
mente indsatserne end andre. | dette kapitel saetter vi fokus pa de forhold, der
henholdsvis understatter eller udfordrer implementeringen af de forskellige
indsatser. Formalet er at skabe mere viden om de erfaringer, skolerne har
gjort sig. For det farste ved at se pa, om underviserne vurderer indsatserne til-
fredsstillende og relevante. For det andet ved at se p4, hvilke organisatoriske
udfordringer skolerne har haft i forbindelse med gennemfgrelsen af initiativet,
og hvilke forhold der har veeret seerligt fremmende. For det tredje ved at se
pa, om underviserne fgler sig kleedt pa til opgaven.

Spergsmalene besvarer vi pa baggrund af et spergeskema udsendt til de un-
dervisere, der har arbejdet med indsatserne pa skolerne samt interviews med
hhv. undervisere og ledere. Se mere i Boks 3.1.

Vi finder felgende resultater:

m At underviserne er mestendels tilfredse med de gennemferte indsatser.
Eksempelvis svarer omkring to ud af tre undervisere, at de er tilfredse
med undervisning i sma grupper, intensive leeringsforleb og toleererord-
ning. Underviserne oplever endvidere, at indsatserne har hjulpet eleverne
socialt sdvel som fagligt. Arbejdet med indsatserne har samtidig givet
gode erfaringer pa skolerne, som de kan arbejde videre med.

m  Atimplementeringen udfordres flere steder. Den udfordres blandt andet
med hensyn til at skabe en sammenhangende fortaelling om, hvorfor ind-
satsen kerer pa skolen, hvilke udfordringer der gnskes imgdekommet, og
om metoderne og indholdet i undervisningen passer til disse udfordringer.
Det gaelder ogsd, at tiden til planlagning, koordination mv. har veeret
kort. Det synes at medfere en ekstra stor arbejdsbyrde at planleegge ind-
satserne, idet de ekstra undervisere ikke alle steder har haft erfaring med
at undervise eller har haft begreenset paedagogisk erfaring.

® At underviserne, nar de har modtaget kompetenceudvikling, er langt mere
tilfredse med indsatserne og i hgjere grad oplever, at de understatter ele-
vernes behov.

B At underviserne ogséa er mere tilfredse med indsatserne og oplever, at de
understatter elevernes behov, nar underviserne har vaeret en aktiv del af
planlaagningen og skolerne har organiseret indsatserne, sa der er mulig-
hed for systematisk og tydelig sparring samt evaluering af indsatserne.
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3.1

Boks 3.1 Kapitlets data og metode

Spoergeskema

Vi anvender besvarelser fra ca. 500 undervisere, som har veeret en del af initi-
ativet. 91 pct. af respondenterne i spgrgeskemaet er leerere, mens de rester-
ende enten er padagoger, vejledere eller projektansatte.

Spergeskemaet vedraerer derfor primeert de fastansatte laereres perspektiver
og vurderinger, mens andre medarbejderes, fx paedagoger og paedagogmed-
hjeelpere, samt projektansatte har en tydeligere stemme i de kvalitative inter-
view.

Interview

Vi har udvalgt seks skoler (skole A-E), der varierer i forhold til, hvilke indsatser
de har gennemfeart, og hvor tilfredse underviserne har vaeret med disse indsat-
ser. De varierer ogsa i forhold til skolestarrelse og geografisk beliggenhed. Nar
vi benaevner dem skole A, B, C etc., handler det udelukkende om at tydelig-
gere, at vi bruger materialet fuldt ud.

Vi har interviewet ledere og leerere pa hver skole. Laererne har reprasenteret
forskellige klasser og argange. P& to af skolerne (C og E) har vi ogsa inter-
viewet projektansatte og psedagogerne pa én af skolerne.

Indsatsernes relevans og tilfredshed

En lang reekke undersegelser peger pa, at det styrker implementeringen af en
indsats, hvis medarbejderne, der skal implementere den, vurderer, at indsat-
sen er tilfredsstillende og relevant for deres praksis (Proctor et al., 2011, Win-
ter, Kjer & Skov, 2017). Vi undersager derfor implementering af de forskellige
indsatser med afsaet i undervisernes vurdering af, om indsatserne er relevante
i forhold til formalet, og om medarbejderne er tilfredse med indsatsens resul-
tater i forhold til det gnskede formal (Proctor et al., 2011).
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Tilfredshed med indsatsens resultater

De fleste undervisere er overordnet set tilfredse med indsatsernes resultater i
forhold til formalet, nar det gaelder intensive lzeringsforleb, undervisning i sma
grupper og toleererordningen. Tilfredsheden med makkerlaering er ganske lav.

Figur 3.1 Underviserens tilfredshed med indsatserne. Procent.

Figuren viser andelen af undervisere, som svarer, at de enten er meget enige eller enige i, at
de er tilfredse med indsatsens resultater i forhold til formélet pa skolen.

Makkerlzering — 39

Tolzererordning - |G 62

Undervisning i smé grupper [ ¢

Anm.:

Kilde:

Intensive lzeringsforleb — 68

0% 20% 40% 60% 80%

Antal respondenter: Toleererordning: 331, makkerleering: 18, smé hold: 76, intensive leeringsforlgb: 19

VIVE

Underviserne er mest tilfredse med intensive leeringsforlgb og undervisning i
smé grupper. Henholdsvis 68 og 66 pct. svarer, at de er enige eller meget enige
i, at de er tilfredse med indsatsens resultater i forhold til formalet. Underviserne
er ogsa ret tilfredse med to voksne i undervisningen (62 pct.). For makkerlaering
finder vi dog en langt mindre tilfredshed med indsatsen, idet kun 39 pct. af un-
derviserne vurderer, de er tilfredse med indsatsen. Bade resultatet for intensive
leeringsforlgb og makkerlaering er dog lidt usikre, idet der er under 20 undervi-
sere, som har svaret for disse to indsatstyper (jf. Figur 3.1).

De interviewede undervisere og ledere bekraefter ogsa, at de er tilfredse med
indsatserne. De vurderer, at indsatsen pa skolen lgfter eleverne savel fagligt,
trivselsmaessigt som socialt. De fremhaever ogsa, at tilferslen af skonomiske

midler er keerkommen i en situation, hvor eleverne har ekstraordineere udfor-
dringer i regi af covid-19 (Se mere i kapitel 4 om elevernes udfordringer).
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Indsatserne vurderes relevante af underviserne

De fleste undervisere vurderer endvidere i spgrgeskemaundersggelsen, at
indsatserne grundlaeggende set er relevante i forhold til deres formal. 80 pct.
svarer, at indsatserne i hgj eller meget hgj grad passer til elevernes behov. Li-
geledes vurderer omkring 70 pct. af underviserne, at indsatserne styrker ele-
vernes selvtillid, eger deres deltagelse i undervisningen samt virker motive-
rende for elevernes leering og styrker deres trivsel (jf. Figur 3.2).

Figur 3.2 Underviserens vurdering af indsatsens relevans. Procent.

Figuren viser undervisernes vurdering af, om indsatserne i hgj grad eller i meget hgj grad er rele-
vante i forhold til udvalgte formal.

Passer til elevernes behov 80
Styrker elevernes selvtillid 71
@ger elevernes deltagelse i undervisningen 71
Virker motiverende for elevernes leering 69
Styrker elevernes trivsel 69

Anm.:

Kilde:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal respondenter: Passer til elevernes behov: 473; styrker elevernes selvtillid: 456; eger elevernes deltagelse i
undervisningen: 471; virker motiverende for elevernes leering: 471; styrker elevernes trivsel: 456. Respondenterne
har vurderet med udgangspunkt i den indsats, de har haft flest timer. Vi kan saledes ikke adskille vurderingerne pa
tveers af indsatserne.

VIVE

De rigtige indsatser til elevernes problemstillinger

| interviewene med seerligt underviserne finder vi dog ogsé nogle perspektiver,
som kan forklare, hvorfor ikke alle underviserne finder indsatserne relevante.
Vi identificerer og kategoriserer pa tveers af skoler og indsatser saerligt to ud-
fordringer. For det forste, at indsatsen ikke forventes at Iese de udfordringer
eleverne har, fordi indsatsen ikke matcher udfordringerne. For det andet, at de
udfordringer, som indsatserne er valgt pd baggrund af, ikke er gaeldende eller
seerligt presserende. Samlet set er det to forhold, der kan forklare, hvorfor
ikke alle lzererne vurderer indsatserne relevante eller er helt tilfredse med
dem. Eksemplerne fra skole A og B illustrerer de to udfordringer, som ogsa
skal forstds i den kontekst, at kommunerne i A og B har koblet initiativet til ek-
sisterende projekter i kommunen, fx om fraveer.
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Laererne pa skole A fortzeller, at indsatsen ikke nadvendigvis passer med ele-
vernes udfordringer. Underviserne underviser i sma hold med henblik pa at
nedbringe de udvalgte elevers fravaer, men ogsa lafte det faglige niveau. Lae-
rerene mener da ogsa, at eleverne lofter sig fagligt, men de ser ingen forskel i
forhold til fraveeret. | interviewene saetter leererne ogséa tydeligt spergsmals-
tegn ved, hvorvidt netop denne indsats er relevant til det formal:

Jeg synes, det er lidt svaert ogsa at koble, hvordan skal det her ekstra-
undervisning i sma grupper gare det bedre for dem, hvis det er et fra-
vaersprojekt. Kommer de i skole, fordi de bliver hevet mere ud af klas-
sen? Hmm nej, det vil jeg ikke sige, de gor.

Skole A
Leerer

Pa skole B er formalet med indsatsen ligeledes at @ge deltagelsen i undervisnin-
gen og arbejde med skolevaegring. Det formal blev defineret af kommunen og
skolens ledelse. Leererne oplever imidlertid ikke, at fravaer og skoleveegring er
en reel udfordring. Selvom laererne er glade for at arbejde med en toleererord-
ning, som ifglge de interviewede har haft positive virkninger pa elevernes triv-
sel, sa oplever leererne ikke, at indsatsen afhjaelper fravaer og skolevaegring:

Jamen, jeg synes, det var lidt specielt, at vi skulle fokusere pa fravaer,

da vi jo ikke synes, det er et reelt problem, vi har.

Skole B
Laerer

Vores fortolkning er, at citaterne tydeligger, at selvom underviserne oplever et
loft i elevernes trivsel, s& skubber det til vurderingen af relevansen og tilfreds-
heden af indsatsen, nar formalet og malet ikke resonerer med de reelle behov,
som leererne oplever, eleverne har.
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3.2

Organisatoriske og ledelsesmassige forhold

Implementeringsforskningen samt forandringsledelseslitteraturen betoner en
raekke organisatoriske og ledelsesmassige forhold, som understgtter en suc-
cesfuld implementering (Kjer & Rosdahl, 2016, Proctor et al., 2011, Kuipers et al.,
2014, Winter, Kjer & Skov, 2017). Med udgangspunkt i denne litteratur underseg-
ger vi de mere organisatoriske og ledelsesmassige faktorer, der enten kan un-
derstatte eller udfordre en vellykket implementering. Vi fokuserer her pa:

®  Underviserens oplevelse af inddragelse i og medindflydelse pa implemen-
teringen og i udviklingen af indsatsen

®  Underviserens oplevelse af uklarhed med formalet

m  Underviserens oplevelse af den sparring og det samarbejde, der har vee-
ret omkring indsatsen

®  Underviserens oplevelse af at evaluere og falge op, fx med fokus pa af ju-
stere og indsatsen i undervisningen.

Inddragelse og medbestemmelse har betydning for tilfredshed med
indsatsen

For at understatte en vellykket implementering, er det vigtigt at underviserne,
der i sidste ende skal "levere” indsatsen i klasselokalet, har medindflydelse og
medbestemmelse i forhold til indsatsens udmeantning (Asén, 2013). 83 pct. af
underviserne papeger, at de i hgj eller meget hej grad er med til at definere,
hvordan man skulle arbejde med indsatsen i undervisningen, mens 72 pct.
fremhaever, at de har veeret med til at vaelge den indsats, de har arbejdet med
i undervisningen. Dog har kun 48 pct. af underviserne veeret med til at plan-
laegge og forberede indsatsen. Denne forholdsvis lave andel gaelder bade for
den primeere underviser og de ekstra undervisere, som tilknyttes indsatsen.

Vi finder endvidere en klar sammenhang mellem tilfredshed med indsatserne
og underviserens oplevelse af inddragelse og medbestemmelse pa implemen-
teringen og i udviklingen af indsatsen. Vi identificerer samme klare sammen-
haeng mellem oplevelse af indsatsernes relevans og inddragelse og medbe-
stemmelse (jf. Figur 3.3 og Figur 3.4).
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Figur 3.3  Undervisernes tilfredshed med indsatserne fordelt pa
inddragelse og medbestemmelse. Procent.

Figuren viser andelen af undervisere, som er tilfredse med indsatsernes formal. Tilfredshed er
opdelt pa, om de har vaeret medstemmende i forhold til at veelge, definere og planleegge ind-
satsen eller ej.

At veelge indsatsen 50 66
. . 67
At definere indsatsen 38
. 83
At planlaegge indsatsen 43
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Ja, har veeret med til.. Nej, har ikke veeret med til..

Anm.: Antal respondenter: 327 har vaeret med til at vaelge indsatsen, 125 har ikke. 381 har veaeret med til at definere ind-
satsen, 74 har ikke. 218 har vaeret med til at planleegge indsatsen, 232 har ikke. Forskellen i andelen, som er til-
fredse med indsatsen mellem dem, som har veeret med til hhv. at veelge indsatsen, definere indsatsen og plan-
leegge indsatsen, og dem der ikke har, er i alle tre tilfeelde signifikant pd 5-pct.s. signifikansniveau.

Kilde: VIVE

Gruppen, der i hgj grad oplever, at de er med til at vaelge, definere eller plan-
laegge indsatsen, er generelt mere tilfredse med indsatsen end de undervi-
sere, som ikke er (jf. Figur 3.3). Eksempelvis er 2 ud af 3 tilfredse med indsat-
sen, hvis de har veeret med til at vaelge indsatsen, mens kun halvdelen af un-
derviserne, er tilfredse, hvis de ikke har veeret med til at veelge indsatsen.
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Figur 3.4 Oplevelse af indsatsernes relevans fordelt pa inddragelse i

planlaagningsfasen og medbestemmelse. Procent.

Figuren viser andelen af undervisere, som synes, at indsatsen er relevant. Oplevelsen af rele-
vans er opdelt p& undervisernes medbestemmelse i udvaelgelsen, defineringen og planlaegnin-
gen af indsatserne.

. 84
At veelge indsatsen 68
At definere indsatsen 84
58
- 90
At planlaegge indsatsen 70
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Ja, har veeret med til... Nej, har ikke veeret med til...

Anm.:

Kilde:

Antal respondenter: 337 har veaeret med til at veelge indsatsen, 131 har ikke. 394 har veeret med til at definere ind-
satsen, 77 har ikke. 225 har veeret med til at planlaegge indsatsen, 243 har ikke. Relevans daekker her over, om
underviserne synes, indsatsen daekker elevernes behov. Forskellen i andelen, som synes, indsatsen daekker ele-
vernes behov mellem dem, som har vaeret med til hhv. at veaelge indsatsen, definere indsatsen og planlaegge ind-
satsen, og dem, der ikke har, er i alle tre tilfeelde signifikant pd et 5-pct.s. signifikansniveau.

VIVE

Vi finder p& samme vis en klar tendens i forhold til medbestemmelse og ind-
dragelse i forhold til, hvorvidt indsatsen opleves som passende til elevernes
behov. Eksempelvis oplever 90 pct. af underviserne, at indsatsen passer til
elevernes behov, hvis de 0ogsé har vaeret med til at planlaegge indsatsen. Dog
vurderer 70 pct., at indsatsen passer til elevernes behov, selvom de jkke har
vaeret med til at planleegge indsatsen (jf. Figur 3.4).

Balancegang mellem medbestemmelse versus faste rammer

Pa tveers af skoler og indsatser fortaeller de interviewede undervisere, at de er
tilfredse med graden af medbestemmelse; at de selv har kunnet tilretteleegge
indsatsen og tilpasse den til deres undervisning og til elevernes behov. Flere
af underviserne fortaeller pa tveers af skolerne ogsa om for “l@se rammer”, der
har udfordret indsatsen.

Leererne pa skole A, B og C eftersparger fx en mere tydelig retning i forhold til

rammerne, mal og formalet for indsatsen. En laerer pa skole C forteeller det fx
s&dan:

36



{ |

{ |

Rammerne var lidt lose; jeg kunne godt have taenkt mig et eller andet
om, hvad var mélet her. Hvad vil vi gerne have ud af det? S noget
mere sadan faste rammer, der siger, hvad det handler om helt praecist.

Det kunne jeg godt savne.

Skole C
Laerer

Der eksisterer saledes en szerlig balance mellem at sikre den rette portion au-
tonomi til underviserne til at kunne udforme indsatsen og samtidig etablere en
tydelig ramme for indsatsens retningslinjer, formal og mal. Blandt leererne pa
skole A, B og C er det ikke mindst rammer og retningslinjer for, hvordan de
bedst skulle udnytte den ekstra person i undervisningen, samt hvilke konkrete
opgaver den projektansatte skulle varetage.

Bade leerere og de projektansatte pa seerligt skole C vurderer endvidere, at
ressourcerne kunne have varet bedre udnyttet, hvis der havde varet mere
klart definerede roller og arbejdsopgaver for de projektansatte og undervi-
serne selv. En tydelig rollefordeling mellem lzerer og ekstraperson vil alt andet
lige sikre en bedre platform for et samarbejde (Andersen et al. 2012). De pro-
jektansatte vurderer da ogsa selv, at de er blevet "kastet” ind i projektet og
manglede en faelles forventningsafstemning fra starten af projektperioden:

Det er mere i forhold til, hvordan vi ligesom er blevet kastet ind i
det: Jeg kunne godt teenke mig, at vi alle sammen havde sat os ned

med klasselaererne fra klassen, ledelsen, m.fl.

Skole C
Projektansat underviser

Manglende medbestemmelse kan give uklarhed om indsatsernes formal

P& tveers af skoler og indsatser finder vi ogsé eksempler pa, hvordan medbe-
stemmelse kan veere med til at sikre, at saerligt underviserne ser et tydeligere
formal, men ogsa det omvendte med indsatserne. Det eksemplificerer vi med
et citat fra skole A, hvor savel ledelse som undervisere mangler klarhed om
formélet med indsatserne. P& skole A synes det ikke mindst at skyldes, at
medarbejderne pa skolen har opfattet forskellige forventninger til projektet fra
hhv. Socialstyrelsen og kommunen:
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N4&r det s& kommer ud til os, at det er sddan en kombination af, at vi
skal leve op til Socialstyrelsens forventninger omkring fagligt loft efter
corona, og samtidig skal vi ogséd arbejde med fravaer [som er kommu-
nalt bestemt]. Og sa bliver de to formal sat sammen, hvilket har proble-

matiseret det en del, seerligt i forhold til at udfare den her opgave.

Skole A
Leder

En udfordring ved uklarhed om formalet er, at det er sveert for fx ledelsen at ud-
stikke de lokale retningslinjer, mal, prioriteringer og rammer for, hvorfor indsat-
sen giver mening for den enkelte underviser. Det har igen betydning for medar-
bejdernes motivation og engagement, der farst skal komme med forslag og
ideer til den praktiske del af indsatsen, men ogsa sta for selve undervisningen:

| starten snakkede vi om, hvad er egentlig malet. Det tror jeg har vaeret
lidt uklart hele tiden.

Skole A
Laerer

Planlaegning af undervisningen kraever tid

Pa tveers af skoler og indsatser udfordres skolerne i deres planlagning af ind-
satsen. Det skyldes forskellige forhold, men feellesnaevner for bade laerere og
ledere er oplevelsen af, at de for sent fik at vide, de var med i puljen og fik til-
delt ressourcerne til at arbejde med indsatserne. Det har gjort det sveert for
dem at udvikle en model for indsatsen samt at skabe strukturerede rammer for
denne.

P& skole E forteeller laererne fx, at planlaegningen af det kommende skoleéar pa
deres skole allerede finder sted i januar/februar méned; derfor har det vaeret
vanskeligt for dem at planlaagge indsatsen, nar den ikke har veeret taenkt ind i
skoleéret fra starten. Det samme giver leererne pé skole A og C udtryk for. Le-
deren pé skole C udtrykker i forleengelse heraf, hvordan tidspunktet for tilde-
lingen af midler passer darligt ind i planlagningen af deres skolear:
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Dem uden for skoleverdenen skal jo vide, at nar vi naermer os midt
juni, s§ handler alt om noget planlazegning naeste ar. Sa, nar der kom-
mer sddan noget ind fra hajre, laereren var ogsa, “puh, hvad indebaerer
det”, for man er sd taet pa at skulle g pa ferie, sa det med at skulle

forholde sig til noget stort og nyt, det kan man ikke.

Skole C
Leder

Som citatet tillige tydeligger, sa udfordrer en for sen planlaegning ogsa den
motivation og det engagement, som en ekstra tilfarsel af midler og ressourcer
ellers ville afstedkomme. En lzerer pa skole A fortzller i forleengelse heraf:

Jeg tror, vi skulle have vaeret bedre klaedt pa til det, fordi vi fik det at
vide ret kort tid, inden projektet startede, sa det var mere sadan, “fra i

naeste uge korer | det sédan og sadan”.

Skole A
Leerer

Sparring pa indsatsen understeatter tilfredshed

Flere tidligere studier viser, at det er centralt for underviserne og de @gvrige til-
knyttede ressourcepersoner at fa sparring, inspiration og veere i dialog med
kolleger, vejledere og eventuelt ogsad med ledelsen for at kapacitetsopbygge
0g udvikle metoderne i indsatsen (Winter, Kjer & Skov, 2017).

Vi har spurgt, i hvilken omfang underviserne pa skolen oplever, de har faet
sparring, supervision eller lignende af personer internt (pa skolen, fx vejledere)
eller eksternt (kommunale konsulenter, PPR eller andre ressourcepersoner).
43 pct. af underviserne svarer, at de har haft dialoger med ledelsen i forhold
til lsbende at udvikle indsatsen, mens 36 pct. har modtaget supervision eller
sparring fra ressourcepersoner pa skolen. Kun 26 pct. har faet sparring og in-
spiration fra eksterne parter.

Vi finder endvidere, at sparring og supervision har stor betydning for undervi-

sernes tilfredshed med indsatsen samt deres vurdering af relevansen af ind-
satsen (jf. Figur 3.5 og Figur 3.6).
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Figur 3.5 Tilfredshed med indsatserne fordelt pa sparring, supervision

og lebende dialog. Procent.

Figuren viser andelen af undervisere, som er tilfredse med indsatsen i forhold til forméalet. Un-
derviserne er opdelt pd, om de har modtaget forskellige former for sparring i Igbet af den peri-
ode, hvor indsatserne er gennemfart.

Supervision eller sparring internt p& skolen 53 81
Lebende dialoger med ledelsen pé skolen 51 76
. S 72
Sparring og inspiration eksternt 59

Anm.:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Ja, der har veeret... Nej, der har ikke veeret...

Antal respondenter: 290 har féet supervision eller sparring internt pa skolen, 162 har ikke. 225 har haft lebende
dialoger med ledelsen pa skolen, 199 har ikke. 331 har f&et sparring og inspiration eksternt, 121 har ikke. Forskel-
len mellem de rede og lyserade sgjler er i alle tre tilfeelde signifikant p& et 5-pct.s. signifikansniveau.

Kilde: VIVE

Figur 3.5 viser en forskel i tilfredsheden med indsatsen betinget af, om under-
viserne har modtaget sparring eller supervision i lgbet af den periode, hvor de
har gennemfert indsatsen pa skolen. Det kan enten veere sparring og supervi-
sion internt pa skolen eller fra eksterne. Eksempelvis er 81 pct. tilfredse med
indsatsen, hvis de har fet intern sparring pa skolen. Modsat er det kun ca.
halvdelen, som er tilfredse med indsatsen, hvis ikke de har faet sparring.

Vi finder ogsé, at undervisernes vurdering af relevansen med indsatsen stiger,
safremt underviserne oplever at have faet sparring og supervision. Figur 3.6
viser samlet set, at uagtet form og type af sparring, sa er vurderingen af rele-
vansen af indsatsen knap 10 procentpoint hgjere for undervisere, der har faet
sparring, end for gruppen af undervisere, der ikke oplever at have faet spar-
ring og supervision. For begge grupper er der dog tale om, at mindst 3 ud af 4
vurderer, at indsatsen er relevant, uanset om de har faet sparring eller ej.
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Figur 3.6 Indsatsernes relevans fordelt pa sparring, supervision og
lebende dialog. Procent.

Figuren viser andelen af undervisere, som synes indsatsen er relevant i forhold til elevernes
behov. Opdelt pa, hvorvidt de har modtaget sparring og supervision.

Sparring og inspiration eksternt 77 88
- L 2 88
Supervision eller sparring internt pa skolen 76
. ° 86
Lgbende dialoger med ledelsen pa skolen 75

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ja, der har veeret... m Nej, der har ikke veeret...

Anm.: Antal respondenter: 344 har féet sparring og inspiration eksternt, 123 har ikke. 299 har fiet supervision eller spar-
ring internt p& skolen, 168 har ikke. 267 har haft lsbende dialoger med ledelsen pé skolen, 202 har ikke. Relevans
daekker her over, om underviserne synes indsatsen daekker elevernes behov. Forskellen mellem de rede og lyse-
rede sgjler er i alle tre tilfeelde signifikant pd et 5-pct.s. signifikansniveau.

Kilde: VIVE

Systematisk sparring skaber eget tilfredshed

De kvalitative analyser peger i retning af ret sa forskellige niveauer og syste-
matik for sparring og erfaringsdeling omkring indsatserne. Pa nogle af sko-
lerne, fx skole B, har sparring, erfaringer og vurderinger fundet sted pa plan-
lagte, ugentlige mader med en fast dagsorden og et fast team. P& andre sko-
ler, fx skole E, har sparringen vaeret sporadisk eller mere tilfaeldig, men er ogsa
sket i regi af kommunen eller andre typer af netveerk. Den systematiske spar-
ring synes dermed at give en store tilfredshed med indsatserne.

Den mere systematiske sparring er fx sket pa skole B, hvor underviserne, der
har arbejdet sammen i tolaererordningen i en klasse, har haft ugentlige team-
meder. Derudover har der ogsa veaeret et ugentligt made for alle involverede
leerere og paedagoger pa tveers af klasserne pa skolen:
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De har teammader en gang om ugen, de mades bade med de /ze-
rere pa kryds, og de mades pad kryds en gang om ugen med hele

baduljen, det har vi sarget for.

Skole B
Leder

Ledere og laerere fra skole B giver grundleeggende set udtryk for, at de har
haft gode erfaringer med de planlagte, ugentlige mader, da sparringen bruges
til at veenne konkrete elever og situationer, til at dele viden og gode rad bade
internt i klasseteams og pa tveers af d&rgangens undervisere. Pa skole D har
det derudover vaeret vaerdifuldt for leererne at kunne sparre mere konkret med
hinanden undervejs, fordi det blandt andet har hjulpet dem til at sammen-
stykke et mere fuldendt billede af elevernes udfordringer.

Pa skole A, C og E er sparringen indbyrdes mellem undervisere samt mellem un-
dervisere og ledere praeget af en mindre grad af systematik. Her har sparringen,
og koordineringen af indsatsen foregaet lgbende, nar de involverede lzerere fin-
der tid i skemaet. Fraveeret af fast tilrettelagt sparring, eller manglende tid til
feelles forberedelse, har til tider vaeret en udfordring for underviserne:

Det har veeret rigtig sveert at finde en time eller et frikvarter, hvor vi
har kunnet sige: “Nu gor vi det her”. Vi har vaeret gode sammen, men
det er jo ikke sikkert, det havde fungeret. For sa har jeg jo bare
skulle give hende, “det her skal du lave derinde”. Der har ikke altid

veeret tid til at modes. Det har vaeret lidt problematisk, synes jeg.

Skole E
Laerer

Vores fortolkning er, at manglende planleegning, sparring mv. kan veaere ekstra
udfordrende i de indsatser, hvor de to underviseres samarbejde og koordinering
er seerligt central for undervisningens kvalitet. Det farer ifglge flere af de inter-
viewede undervisere til mere “fastlaste roller”, hvor det fx er den primaere un-
derviser, som giver instrukser til den sekundaere underviser. Det star derudover
i kontrast til undervisernes gnske om sammen at udvikle indsatsen i klassen.
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Denne fortolkning finder vi opbakning til pa skole C, hvor de projektansatte
har haft mulighed for lebende sparring med de laerere, de har samarbejdet
med om klasserne. De oplever at have faet mulighed for at byde ind og saette
deres eget praeg pa undervisningen. Men de fleste af dem eftersperger mere
fast sparring — ogsa fra ledelsen, da de oplever, at sparringen med leererne
primeert er sket pa deres eget initiativ. Her saetter en af leererne ord pa pro-
blemstilingen:

Jeg far ogsa en folelse af, at nar der mangler de her rammer, s& ved
personen heller ikke, hvor meget de skal sparre med én, og hvor me-
get de ma tillade sig at blande sig eller sige noget. Sa det kunne vaere
rigtig rart, hvis der var nogle rammer, sa begge parter vidste, hvad

man gik ind til.

Skole C
Leerer

Lebende evaluering giver storre tilfredshed med indsatsen

En form for sparring er lsbende evaluering, hvor der geres status fx ved at
diskutere metoder i indsatsen. Knap 71 pct. af underviserne svarer, at de i hgj
eller meget hgj grad lebende har evalueret indsatsens umiddelbare virkninger
alene eller med kollegerne.

Der er ogsa en klar sammenhang mellem evaluering og undervisernes til-
fredshed med indsatsen og deres oplevelse af indsatsens relevans. Figur 3.7
viser sdledes en starre tilfredshed med indsatsen, safremt indsatsen lgbende
evalueres internt pa skolen. 71 pct. af underviserne er séledes tilfredse med
indsatsen, hvis den Igbende evaluering ofte finder sted. Kun halvdelen af un-
derviserne er tilfredse med indsatsen, hvis den Igbende evaluering kun sjzel-
dent finder sted (jf. Figur 3.7).

Vi finder samme tendens i forhold til undervisernes oplevelse af indsatsens re-
levans. 85 pct. af underviserne oplever, at indsatsen passer til elevernes be-
hov, hvis der ofte har vaeret en lgbende evaluering. 72 pct. af underviserne
oplever dog ogsa, at indsatsen er relevant, selvom den lgbende evaluering
kun sjeeldent finder sted (jf. Figur 3.7).
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Figur 3.7 Lebende evaluering, tilfredshed med indsatserne og
oplevelse af deres relevans. Procent.

Figuren viser forskellen i undervisernes tilfredshed med indsatsen og deres oplevelse af ind-
satsen relevans. Figuren er opdelt pa, hvorvidt underviserne sjeeldent eller ofte har evalueret
indsatsen internt pa skolen.

Tilfreds med indsatsen

Lebende evalueret indsatsens umiddelbare 71
virkninger 49

Indsatsen passer til elevernes behov

Lobende evalueret indsatsens umiddelbare 85
virkninger 72

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Ofte = Sjeeldent

Anm.: Antal respondenter gverste figur: 272 har ofte lebende evalueret indsatsens umiddelbare virkninger alene eller
med sine kollegaer, 182 har sjaeldent gjort dette. Antal respondenter nederste figur: 279 har ofte lebende evalue-
ret indsatsens umiddelbare virkninger alene eller med sine kollegaer, 194 har sjeeldent gjort dette. Underviserne er
blevet spurgt til, hvorvidt de Igbende har evalueret indsatsens virkninger alene eller med kolleger. Forskellen i an-
delen, som er hhv. tilfredse med indsatsen og synes, indsatsen daekker elevernes behov mellem dem, som ofte
lgbende har evalueret indsatsens umiddelbare virkninger alene eller med kollegaer, og dem, som sjaeldent har, er
signifikant p& et 5-pct.s. signifikansniveau.

Kilde: VIVE

Eftersom initiativet har til formal at styrke skolernes kapacitetsopbygning og
viden pa omrédet, er det overraskende, hvor lidt opfelgning og evaluering fyl-
der pa skolerne. Vores fortolkning er forst og fremmest, at flere af skolerne
har haft et stort fokus pa at fa indsatserne til at fungere, en sakaldt drift-for-
staelse af forandringer, jf. forandringsledelsesteorien (Kjer & Rosdahl, 2016).
Skolerne har derfor brugt mindre tid og ressourcer pa at fglge op, at udvikle
og evaluere (ibid.).
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3.3

Kapacitetsopbygning og kompetenceudyvikling

| sdvel organistionslitteraturen som i uddannelses- og implementeringsforsk-
ningen betones det, hvordan frontpersonalets kvalifikationer og kompetencer
- samt opfattelsen af samme - har betydning for implementeringen af indsat-
ser (Winter & May, 2001). Derudover er hensigten med initiativet, at kompe-
tenceudvikling pa sigt skal vaere med til at styrke skolernes kapacitetsopbyg-
ning og viden omkring indsatserne. Derfor undersgger vi i dette afsnit, hvilken
kompetenceudvikling underviserne har faet tiloudt som et led i at understatte
udmentning af indsatserne. Dernaest undersager vi, om underviserne oplever
at veere rustet til at undervise, som indsatserne kraever det.

Hvilke forberedende forlgb har underviserne faet?

To ud af tre undervisere har deltaget i mindst ét forberedende forlgb relateret
til den valgte indsats pa skolen. Forlebenes omfang og indhold spaender bredt
fra inspiration i form af et webinar til laangerevarende kurser.

Figur 3.8 Forberedende forleb i forbindelse med indsatsen. Procent.

Figuren viser andelen af undervisere, som har deltaget i forberedende forlgb relateret til ind-
satsen.

Kompetenceudvikling med kommunale eller

Leest og anvendt skriftligt materiale udbudt

Anm.:

Kilde:

skolens egne vejledere e

Fysiske opleeg afholdt af eksterne

konsulenter fra fx STUK 22

af STUK 21

Webinar udbudt af STUK 16

Laengere forlgb afholdt af eksterne
konsulenter eller undervisere fra...

Anden kompetenceudvikling 9

Kompetenceudvikling afholdt af PPR-
psykologerne i kommunen

Har deltaget i kompetenceudvikling i

forbindelse med indsatsen 68

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal respondenter: 483. | spargeskemaet har respondenterne kunnet szette flere krydser.

VIVE
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Figur 3.8 viser de forskellige (overordnede) kompetenceforlgb, som undervi-
serne har deltaget i. 68 pct. af underviserne har deltaget i ét eller flere forlgb:
Mere specifikt har 27 pct. af underviserne haft et forlab internt pa skolen eller
i kommunen. 22 pct. af underviserne har deltaget i diverse oplaeg (fx co-tea-
ching), der fx er udbudt af Styrelsen for Udvikling og Kvalitet (STUK). 21. pct.
har laest og anvendt de skriftlige materialer, STUK har udbudt. 16 pct. har del-
taget i STUKs webinarer. 10 pct. af underviserne har deltaget i leengereva-
rende forlgb, 3 pct. af underviserne har endvidere deltaget i forlab med PPR i
kommunen, mens 9 pct. har faet andet kompetenceudvikling.

| Figur 3.9 ser vi ikke overraskende, jf. forskningslitteraturen pa omradet, at
deltagelse i kompetenceudyvikling i forbindelse med indsatsen har betydning
for oplevelse af at fale sig rustet. 73 pct. af de undervisere, der har modtaget
kompetenceudvikling, faler sig rustet til at undervise, som indsatsen laagger
op til. For gruppen af undervisere, der ikke har modtaget kompetenceudvik-
ling, er andelen 52 pct.

Figur 3.9 Kompetenceudyvikling og oplevelse af at fole sig rustet til at

undervise, som indsatsen lzegger op til. Procent.

Figuren viser andelen, som feler sig rustet til at undervise, som indsatsen laegger op til, fordelt
pa deltagelse kompetenceudvikling specifik i forhold til indsatsen.

Har deltaget i kompetenceudvikling i

forbindelse med indsatsen 73
Har ikke deltaget i kompetenceudvikling i 52
forbindelse med indsatsen
0% 20% 40% 60% 80%

Anm.:

Kilde:

Antal respondenter: 464. Der er 322, som har deltaget i kompetenceudvikling i forbindelse med indsatasen, 142

har ikke. Forskellen i andelen, som feler sig rustet til at undervise, som indsatsen laegger op til mellem dem, som

har deltaget i et kompetenceudviklingsforlgb i forbindelse med indsatsen, og dem, som ikke har, er signifikant p&
et 5-pct.s. signifikansniveau.

VIVE

Underviserne kan i anden sammenhaeng have erhvervet sig kompetencerne til
at varetage den undervisning, som indsatserne kraever. | spgrgeskemaet er
underviserne séledes blevet spurgt, om de inden for de sidste 2 &r har delta-
get i mere generelle kompetenceforlagb. Vi finder her, at 72 pct. af de undervi-
sere, der har modtaget kompetenceudvikling, feler sig saledes rustet. For
gruppen af undervisere, der ikke har modtaget kompetenceudvikling, er ande-
len 54 pct.
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Den rette kompetenceudvikling

Nar det gaelder kompetenceudvikling, der relaterer sig direkte til projektet,
fremhaever vi to forhold i det kvalitative materiale, som kan udfordre den se-
nere kapacitetsopbygning pa skolen.

| det forste eksempel tydeligger vi vigtigheden af at sikre, at de medarbejdere,
der skal deltage i kompetenceudviklingen, ved, hvad formalet med kurset er,
samt forstar de ensker og behov, de har, i forhold til den virkelighed, de skal
arbejde under pa skolen. Det gaelder fx pa skole B, hvor leererne ikke fandt
kurset om co-teaching relevant, fordi netop ledelsen ikke tydeligt nok havde
rammesat, at det ikke kraever to laereruddannede til at praktisere co-teaching.
Hermed kom der en frustration hos leererne, der i @vrigt senere i interviewet
naevner, de samarbejder godt med skolens padagoger:

Og sa kommer vi over til en kursusdag i co-teaching, og der var vi
mega-frustrerede, for som danskigerer vil jeg rigtig gerne lave co-

teaching, men sa skal min makker ikke vaere paedagog, sa skal min
makker vaere en dansklaerer, sa vi kan lave co-teaching.

Skole B
Laerer

Projektansattes kompetenceudvikling

Det andet forhold, der potentielt udfordrer kapacitetsopbygningen i forbin-
delse med deltagelse i kompetenceudvikling, er, at det har vaeret sveert at
sikre kompetenceudvikling til de mange projektansatte, der er ansat til at un-
derstgtte saerligt toleererordningen. Mens underviserne har modtaget kompe-
tenceudvikling, har de projektansatte pa de seks skoler ikke modtaget nogen
form for egentlig kompetenceudvikling. Vi kan ikke sige, i hvilket omfang dette
er et repraesentativ billede, men vi kan sige, hvordan de projektansatte, vi har
interviewet, oplever dette:
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Vi snakkede om, at vi manglede nogle redskaber, for vi er jo bare
blevet kastet ud i det, og der er blevet sagt, “jamen, gor hvad | har
lyst til”. Og det har vi jo gjort, og der har ogsa vaeret fuld opbak-
ning, bade fra laerere og ledelsen, men der har manglet et eller an-
det.

Skole E
Projektansatte

En enslydende historie kommer fra Skole C, hvor de projektansatte typisk har
haft meget frie ramme, ofte i samarbejde med leererne:

Interviewer: Har der vaeret en form for kompetenceforlob?

Nej, og det er meget sadan loose i forhold til, at man
selv finder pa tingene med sin lzerer og finder ud af,
hvad der har fungeret bedst.

Skole C
Projektansat

De projektansatte er ofte vikarer, der er Igst tilknyttet skolen, og de har ingen
formelle didaktiske, paadagogiske eller relationelle kompetencer. Derfor kan
det overraske, at der er lagt sa lille en veegt pa netop deres kompetencer,
fordi de typisk spiller en central rolle i undervisningen. | en undersggelse kon-
kluderer forfatterne ogsa, at undervisningen med personer uden formel paeda-
gogiske eller didaktiske kompetencer godt kan fungere (Andersen et al.,
2014).

Initiativet som kapacitetsopbygning

Det er centralt for kapacitetsopbygningen, at skolerne samlet set betragter
indsatserne som en god mulighed for at afpreve forskellige idéer i undervis-
ningen og oparbejder kompetencer og feerdigheder. Det er saledes centralt for
implementeringen, eftersom vi ogsa ved, at implementering ikke sker pa én
gang, men sker i en proces med trinvise justeringer (Jacobsen et al., 2017).
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Det eksemplificerer vi med et citat fra skole D, der beskriver, hvordan projek-
tet giver underviserne mulighed for at afprgve nogle ting, som de ikke ellers
ville have tid til.

Altsd for mig, der tror jeg, det vigtigste er, at det har givet ro i ma-
ven omkring at afprove nogle ting. Hvis man har nogle elever med
nogle problematikker, hvor man kan se, at det skal vi have gjort no-
get ved. Sa har der her vaeret en mulighed for at 3 afsegt og af-
provet forskellige muligheder ... Inden man ligesom gar videre i den

proces, og kan se, hvad virker, og hvad virker ikke.

Skole D
Leerer

Projektet har dermed givet underviserne et udviklingsrum, som har gjort det
muligt for dem at teste metoder og afs@ge muligheder, som skolerne kan
bruge fremadrettet i undervisningen. Pa den made skal indsatsen ogsa be-
tragtes og vurderes ud fra ikke blot den umiddelbare virkning pa elevernes
faglige niveau, deres trivsel etc., men ogsa ses som en kapacitets-opbyg-
gende faktor for underviserne.
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Initiativets virkninger for
eleverne

Tidligere analyser peger pé, at elever i udsatte positioner forventes at have
haft de sterste udfordringer under covid-19 (Ottosen et al., 2022, Ramball,
2020, EVA, 2022). Eksempelvis viser en undersggelse fra EVA (2021), at 7 ud
af 10 laerere vurderer, at laeringsudbyttet under nedlukningen generelt var la-
vere end fagr, og at det iseer var de fagligt svage elever samt elever fra socialt
udsatte hjem, som var udfordret i deres leeringsudbytte. Det nationale initiativ
for de mest udsatte barns trivsel og laering efter covid-19 blev derfor mélrettet
kommuner med den hgjeste andel elever i udsatte positioner.

| dette kapitel unders@gger vi, hvilken betydning initiativet har for eleverne. Vi
undersgger virkninger for alle elever, der har vaeret en del af initiativet og for
en udvalgt gruppe elever. Disse elever er udvalgt af skolerne med en forvent-
ning om, at de vil have saerligt gavn af indsatserne. Det kan fx veere elever,
som skolen ser har de stgrste udfordringer efter covid-19, men vi har ikke
yderligere viden om, hvorfor skolen netop har udvalgt disse elever.

Vi ser pa fire forskellige vinkler af elevers trivsel: psykisk velbefindende, self-
efficacy, elevernes egen vurdering af faglige kompetencer og oplevelse af ro.
Vi ser ogsa pa elevernes egen vurdering af deltagelse i faglige aktiviteter samt
oplevelse af statte og feedback fra laererne, da de kan veere de fgrste skridt
imod leering.

| kapitlet undersgger vi primeert initiativet som helhed, og foretager kun en-
kelte supplerende analyser af de to mest anvendte indsatser: tolaererordning
og undervisning i sméa grupper. Det gar vi, fordi hovedfokus er pa initiativet
som helhed, og fordi indsatserne er udvalgt, fordi tidligere undersggelser do-
kumenterer deres positive virkninger for fagligt left (Socialstyrelsen, 2021a).

Generelt viser evalueringen:

®  Virkningen af initiativet som helhed er blandet. Vi finder en fremgang i
elevernes deltagelse i undervisningen og til dels tro pa egne evner (self-
efficacy) men ingen andringer i trivsel generelt. Vi finder dog ogsa en
@get oplevelse af uro i klassen og mindre oplevelse af stgtte og feedback
fra underviserne. Samlet set er der tale om forholdsvis mindre eendringer
for elever i 5. til 10. klasse. Blandt elever i 2. til 4. klasse er der ingen ud-
vikling over tid, nar vi ser pa hele initiativet samlet set. At vi ikke finder
noget for de yngste elever, kan skyldes et sterre bortfald i besvarelserne
for denne elevgruppe.
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De elever, som skolerne forventer far saerligt gavn af indsatserne, trives
mindre end de gvrige elever ved initiativets start, mens trivslen blandt de
gvrige elever ligger pé niveau med landsgennemsnittet i den nationale
trivselsmaling. Ser vi pa udviklingen over tid, sa finder vi ingen tendens til,
at virkningen af initiativet har veeret storre (eller mindre) for denne
gruppe af udvalgte elever. Hverken nar vi ser pa trivsel, deltagelse, ople-
velse af ro eller statte fra underviserne.

87 pct. af eleverne vurderer, at laererne har mere tid til at give hjalp, nar
de har to voksne i undervisningen. Det er dog kun 43 pct. af eleverne,
som oplever at blive mindre forstyrret af larm, nér de har to voksne i un-
dervisningen.

77 pct. af eleverne svarer, at leererne har mere tid til at give hjeelp, nar vi
sperger til, hvordan det er at have undervisning i sméa grupper efter skole.
Vi ser samtidig en markant positiv udvikling i elevernes oplevelse af stgtte
og feedback fra underviserne, hvis eleverne har modtaget undervisning i
sma grupper efter skole.
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Boks 4.1 Data og metode

Vi anvender primaert svar fra 2.700 elever i 5.-10. klasse og 500 eleveri 2.-
4. klasse, hvor vi bade har en start- og slutmaling. Der er omkring 2.000
elever i 5.-10. klasse og 1.000 elever i 2.-4. klasse, som kun har svaret pa
enten start- eller slutmalingen.

Startmalingen er foretaget omkring indsatserne pa de enkelte skoler, mens
slutmalingen er foretaget ultimo 2022. For de aldste elever er der i gen-
nemsnit 15 uger mellem de to malinger, og for kun 3 pct. af besvarelserne er
der mindre end 9 uger imellem. Det kan diskuteres, om 15 uger imellem ma-
lingerne er nok til at méle en virkning. Seerligt for toleererordningen kan der
veere gaet for lidt tid mellem de to malinger, idet indsatsen er dokumenteret
virkningsfuld i et forseg, hvor toleererordningen blev gennemfart i 9 mane-
der (Andersen et al., 2018). Omvendt maler vi ikke laering direkte med for-
hold, der understatter laering som fx oplevelse af stotte fra underviserne og
mere deltagelse, som vi forventer a&ndrer sig hurtigere hos eleverne.

Analysen bestar for det ferste af helt simple gennemsnit af elevernes be-
svarelser. For det andet af en analyse af udviklingen over tid. Vi sammenlig-
ner her elevernes svar fra startmalingen med deres egne svar fra slutmalin-
gen (elev-fixed-effect). Fordelen ved denne tilgang er, at hver elev er sin
egen 'kontrolgruppe-person’. Det vil sige, at metoden udelukker andre for-
hold, som kan pavirke forskellene i elevers besvarelser som fx kan, etnicitet
eller familiebaggrund. Der er dog ikke tale om en reel effektmaling, da ud-
viklingen i fx elevernes deltagelse i praksis ogséa kan fange andre forhold,
som har péavirket denne udvikling.

Vi anvender elevernes egen vurdering af fx trivsel. Det er forbundet med en
vis usikkerhed udelukkende at se pa udviklingen i elevernes egne oplevelser
af forhold i skolen. For at understgtte, at der faktisk er tale om en egentlig
udvikling hos eleverne, ser vi kun pa, om eleverne andrer deres svar fra
uenige eller delvis enige svar til enige eller meget enige svar. Vi saetter med
andre ord "barren hgjt” for, hvornar der er tale om en udvikling over tid.

Vi kommenterer kun pé resultater, der er statistisk sikre eller marginalt stati-
stisk sikre for at understatte, at vores fund ikke skyldes tilfaeldigheder i
data. Det vil sige, at udviklingen skal veere statistisk signifikant pa et 5-pro-
cents signifikansniveau eller 10-procents signifikansniveau. Se endvidere
kapitel 7 for vores metodiske grundlag.
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4.1

Frem- og tilbagegang i trivsel

Et centralt mal for initiativet er at understatte elevers trivsel. Vi maler trivsel
fra fire forskellige vinkler. Den forste vinkel er elevernes psykiske velbefin-
dende (skoleglaede og livstilfredshed). Den anden vinkel er elevernes se/f-effi-
cacy, dvs. elevernes tro pa egne evner og formaen. Seerligt i en skolekontekst
er self-efficacy relevant, fordi studier peger p3, at elevernes self-efficacy bl.a.
korrelerer med, hvordan de klarer sig i uddannelsessystemet (Christensen et
al., 2019). Den tredje vinkel er elevernes oplevelse af deres faglige kompeten-
cer, som daekker over forskellige aspekter af elevens personlighedstraek, der
understatter engagement og motivation for leering. Oplevelsen af faglige kom-
petencer er nzert besleegtet med elevernes self-efficacy, men maler her nogle
lidt andre dimensioner som fx "flid”, kreativitet og vurdering af eget fagligt ni-
veau (Andersen et al., 2015). Den fjerde og sidste vinkel er elevernes ople-
velse af forstyrrende uro i undervisningen. Forstyrrende uro i timerne er be-
kymrende, fordi det kan have en negativ sammenhang med elevernes lae-
ringsudbytte (Plauborg, 2019). Forstyrrende uro har samtidig vist sig at heenge
sammen med mistrivsel, og ro i klassen er den mest udtalte forklaring, nar for-
aldre skal pege pa arsager til, hvorfor deres bern trives i skolen (Skole og
Foraeldre, 2022).

Figur 4.1 viser resultaterne for elevernes trivsel. Generelt viser figuren et lidt
blandet billede: Der er fremgang for nogle af trivselsspergsmaélene (de rede
sejler) og tilbagegang pa andre (de bla sojler).

Troen pa egne evner stiger

For det psykiske velbefindende er tendensen negativ men ikke statistisk signi-
fikant. For self-efficacy er tendensen positiv, og pa det ene af de to spargsmal
relateret til self-efficacy svarer 4 pct. flere elever i slutmalingen, at de er enige
eller meget enige, end de svarede i startmalingen. Det signalerer en lille frem-
gang for (dele af) elevernes self-efficacy (jf. Figur 4.1).

Faerre oplever at vere flittige, mens flere oplever at komme med nye ideer

Elevernes opfattelse af egne faglige kompetencer méler vi ved hjalp af seks
forskellige spargsmal. Pa tveers af de seks spargsmal finder vi ingen entydig
udvikling, idet vi ser fremgang for to spergsmal, tilbagegang for et spergsmal
og ingen statistisk sikker udvikling for de resterende tre spargsmal. Den posi-
tive udvikling geelder de to spergsmal om at vaere aben over for noget nyt. Her
svarer 2 pct. flere elever positivt ved slutmalingen. Dog er der ogsa ca. 2 pct.
faerre elever, som svarer positivt pa, om de bliver ved med at arbejde til, op-
gaven er klaret.
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4.2

Lidt mere forstyrrende uro

Det sidste mal for trivsel handler om elevernes oplevelse af ro / undervisnin-
gen. Vi anvender her to spergsmal, der maler elevernes oplevelse af at blive
forstyrret og at kunne finde koncentrationen i timerne. Begge spargsmal om ro
viser en statistisk sikker negativ udvikling, idet ca. 2 pct. faerre elever oplever
ro i undervisningen ved initiativets afslutning end ved start.

Figur 4.1 Udvikling i trivsel fra start- til slutmaling

Figuren viser udviklingen fra start- til slutméalingen i andelen af elever i 5.-10 kl., som svarer
positivt pd nedenstdende spergsmal om trivsel. De bla sejler viser en negativ udvikling over
tid, og de rede viser en positiv udvikling. Procentpoint.

Procentpoint aendring fra start- til slutmaling

5 -4 -3 -2 - 0 1 2 3 4 S

Anm.:

Kilde:

PSYKISK VELBEFINDENDE
-1 Glad for at ga i skole
_O% Livstilfredshed

SELF-EFFICACY
1 Kan klare det, jeg saetter mig for

L 4*x  Kan finde en Igsning pa problemer
EGNE FAGLIGE KOMPETENCER
Jeg klarer mig godt fagligt
Bliver ved med at arbejde
Er ikke doven

2%* Er kreativ og opfindsom

Jeg kommer med nye ideer
Ger mere end, hvad der forventes af mig

_Qx%

OPLEVELSE AF RO
Forstyrres ikke af larm i timerne
Kan hurtigt koncentrere mig igen

Antal besvarelser: 2.493-2.621 elever i 5.-10 kl., hvor vi b&de har svar fra start- og slutmalingen pa de spergsmal,
som indgar i figuren. * p < 0,1, ** p < 0,05. Vi anvender en elev-fixed effektmodel i analysen.

VIVE

Mere deltagelse

Deltagelse i de faglige aktiviteter er et konkret udtryk for elevernes motivation
for leering gennem handling (Nielsen et al., 2020). Det er samtidig ogsé et af
de ferste skridt henimod at @ge leering. Vi undersager derfor, hvorvidt initiati-
vet har pavirket elevernes deltagelse i undervisningen.
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Figur 4.2 Oplevelse af deltagelse i undervisningen

Figuren viser udviklingen fra start- til slutméalingen i andelen af elever i 5.-10 kl., som svarer
positivt pd nedenstdende spergsmal for dansk- eller matematikundervisningen. De blé sojler
viser en negativ udvikling over tid, og de rgde viser en positiv udvikling. Procentpoint.

Anm.:

Kilde:

Procentpoint sendring fra start til slutmaling

-5 -3 -1 1 3 5
-1 Deltager, nér vi arbejder i grupper
1* Raekker handen op
g Stiller spergsmal
-1 Horer efter, hvad leererne siger

Antal besvarelser: 2.575-2.581 elever i 5.-10 kl., hvor vi b&de har svar fra start- og slutmalingen pa spergsmélene i
figuren. Spergsmaélene gér specifikt pd undervisningen i dansk eller matematik. Ca. 55 pct. svarer for dansk, 45
pct. for matematik * p < 0,1 ** p < 0,05. Vi anvender en elev-fixed effektmodel i analysen.

VIVE

Vi anvender fire spergsmal, der maler elevernes deltagelse i undervisningen
(jf. Figur 4.2). For spergsmalet om, hvorvidt eleven harer efter samt deres del-
tagelse i gruppearbejde, er der ingen aendringer fra start- til slutmalingen. Det
skal her tilfgjes, at de fleste elever vurderer i bade start- og slutmalingen, at
de i hgj grad deltager i gruppearbejde og harer efter, hvad laererne siger (hhv.
83 pct. og 86 pct.) (jf. Bilagstabel 1.3).

Vi finder derimod, at 3 procentpoint flere elever oplever, at de stiller spoargs-
mal, hvis der er noget, de ikke forstar. Der er ogsa en positiv udvikling, nar vi
ser pd, hvorvidt eleverne raekker handen op (1 procentpoint), dog er udviklin-
gen kun marginalt statistisk sikker."

° Det er samtidig ogsa de to spergsmal, hvor der er den stgrste mulighed for en positiv udvikling, idet
kun 36 pct. af eleverne svarede i startmalingen, at de tit eller meget tid reekker handen op og svarer
pa spergsmal, ligesom det ogsa kun var ca. halvdelen af eleverne, som bekraefter, at de tit eller me-
get tit stiller spergsmaél, hvis der er noget, de ikke forstar (Bilagstabel 1.3).
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4.3

F

Mange oplever stotte og feedback fra leererne,
men udviklingen over tid er nedadgaende

En del forskning viser, at konkret og specifik feedback eger den enkelte elevs
motivation og leering (fx Dietrichson et al., 2015). Samtidig forventer vi, at en
af konsekvenserne af at have faerre elever pr. voksne vil vaere, at eleverne i
hejere grad oplever at fa den hjeelp de har brug for, samt at leererne har tid til
at give dem konkret feedback i opgavelgsningen.

Eleverne er generelt meget positive over for leerernes statte. Eksempelvis sva-

rer ca. 80 pct. af eleverne i bade start- og slutmalingen, at laererne viser inte-
resse for dem.

igur 4.3  Oplevelse af feedback og stette i undervisningen

Figuren viser udviklingen fra start- til slutméalingen i andelen af 5.-10 kl. elever, som svarer po-
sitivt p& nedenstaende spergsmal for dansk- eller matematikundervisningen. Bla sgjler viser en
negativ udvikling, rede sgjler en positiv udvikling. Procentpoint.

Anm.:

Kilde:

Procentpoint sendring fra start- til slutmaling

=5 -3 -1 1 3 5
Underviserne
0 ...viser interesse for mig
...giver ekstra hjeelp
...hjeelper med opgaver
...fortzeller, hvad jeg ger godt
...fortzeller, hvor jeg kan forbedre mig

-4 ** ...forteeller, hvordan jeg bliver endnu bedre

Antal besvarelser: 2.436-2.543 elever i 5.-10 k., hvor vi bde har svar fra start- og slutmélingen p& spergsmalene
i figuren. Ca. 55 pct. svarer for dansk, 45 pct. for matematik * p < 0,1 ** p < 0,05. Vi anvender en elev-fixed ef-
fektmodel i analysen.

VIVE

56



4.4

4.5

Overordnet set er der dog tale om en negativ tendens, nar det gaelder udvik-
lingen i elevernes oplevelse af at fa feedback eller at fa statte (jf. Figur 4.3).
Eksempelvis er der 4 procentpoint faerre elever, som oplever, at leererne ofte
eller meget ofte fortaeller, hvordan de kan blive bedre i faget. Cirka. 2 procent-
point feerre elever oplever i slutmalingen, at de kan fa ekstra hjeelp, hvis de har
brug for det sammenlignet med i startmalingen.

Enkelte af disse negative tendenser er endvidere stgrre blandt de udvalgte
elever. Det gaelder spergsmalet om at 75 hjzelp fra laererne, hvis der er brug for
det. Udviklingen er dog kun marginalt statistisk signifikant.

Ingen udvikling blandt de yngste elever

Langt sterstedelen af skolerne har valgt at gennemfere indsatser i 5.-10. klas-
setrin, mens en mindre del af skolerne ogsé har gennemfart initiativer pa de
yngre klassetrin. Til elever i 2. til 4 klasse har vi gennemfgrt en kortere spor-
geskemaundersagelse og laver her en mere simpel analyse, hvor vi blot sam-
menligner elevernes gennemsnitlige besvarelser i startmalingen med elever-
nes gennemsnitlige besvarelser i slutmalingen. Generelt finder vi her, at ele-
vernes svar er meget ens ved hhv. start- og slutmalingen. Det gaelder bade for
alle elever og de udvalgte elever (Bilagstabel 1.4)."

Elever, som forventes at have serligt gavn af
indsatserne

Kommunerne og skolerne har selv valgt, hvilke elever som deltager i initiativet.
Disse deltagende elever kan enten veere hele klasser eller mindre hold pa
tveers af drgange. Da ét formal med initiativet var at understotte leering og
trivsel blandt seerligt elever i udsatte positioner, har vi bedt skolerne om at ud-
pege, hvilke elever som de forventer kunne fa saerlig gavn af indsatsen. Vi har
ikke bedt skolerne om udveelge et specifikt antal elever eller lave udveaelgelsen
pa baggrund af nogle specifikke kriterier. Nogle skoler har udvalgt en mindre
gruppe elever, som har haft det saerlig sveert, mens andre har valgt alle elever
i klassen med argument om, at alle far gavn af indsatsen.

Sammenligner vi denne gruppe af vdvalgte elever med de gvrige elever, finder
vi generelt ingen naevneveaerdige forskelle i virkningen af initiativet.? Det vil

™ At vi ikke ser meget udvikling her, kan ogsé skyldes, at vi ser p& spgrgsmaél, hvor eleverne har haft
meget fa svarkategorier, s& der er feerre nuancer i data.

2 Vj tester det ved at lave en regressionsanalyse, hvor vi ser pd, om virkningen blandt de udvalgte er
sterre eller mindre end for de avrige elever.
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sige, at udviklingen fra start- til slutmalingen er den samme for disse udvalgte
elever som de gvrige elever.

Blandt de udvalgte elever er oplevelsen af egne faglige feerdigheder lavere,
og fzerre er glade for skolen

De udvalgte elever har dog haft et andet udgangspunkt, da de ved initiativets
start fx havde en mindre positiv opfattelse af deres egne faglige kompetencer
sammenlignet med de @vrige elever. Figur 4.4 viser, at 55 pct. af de udvalgte
elever i 5.-10 klasse er enige i, at de klarer sig godt fagligt. Til sammenligning
er hele 70 pct. af de gvrige elever enige i, at de klarer sig godt fagligt.”® For
elever i 2.-4. klasse ser vi samme tendens til mindre faglig selvtillid blandt de
udvalgte elever, idet 9 procentpoint feerre svarer “ja, meget” pa spergsmalet
om, hvorvidt de klarer sig godt i faget, sammenlignet med de gvrige elever (jf.
Figur 4.4).

Samme menster gar sig gaeldende, nar vi ser pa elevernes glaede ved skolen el-
ler tro pa egne evner (self-efficacy). Eksempelvis finder vi, at faerre af de ud-
valgte elever i 5.-10. klasse er enige eller meget enige i, at de er glade for deres
skole (67 pct.), nar de sammenlignes med de gvrige elever (71 pct.) (se Bilagsfi-
gur 1.1 og Bilagsfigur 1.2). De gvrige elevers besvarelser er samtidig pa niveau
med landsgennemsnittet i den nationale trivselsmaling (se Bilagstabel 1.1)."

Generelt tyder disse fund p3, at de udvalgte elever i 5.-10. klasse ved begyn-
delsen af initiativet har en lavere tro pa egne faglige faerdigheder, lavere self-
efficacy og i lavere grad er glade for skolen sammenlignet med bade de gvrige
elever og med landsgennemsnittet. At udviklingen over tid er den samme for
denne gruppe af elever som de avrige elever, kan derfor tolkes bade positivt
og negativt. Pa den positive side kan man sige, at de ikke har klaret sig veerre
end de @vrige elever, pa den negative side kan vi sige, at indsatserne over en
bred kam maske ikke har veeret tilstraekkelige for disse elever. Vi kan ikke
udelukke, at en af grundene til, at vi ikke ser nogen szerlig udvikling for denne
gruppe, er, at skolerne har anvendt forskellige kriterier for deres udveelgelse,
og at udveelgelsen er relativ til de gvrige elever i klassen.

3 Til sammenligning er der ingen forskel mellem de gvrige elever og landsgennemsnittet (69 pct.) (jf.
Bilagstabel 1.1). Tallet er baseret pé& besvarelser fra den nationale trivselsméling i 2021/2022 fra ele-
ver i 5.-9. klasse for at komme sa teet pé elevgruppen, der har besvaret samme spargsmal i denne
undersggelse.

4 Vi har ogsa set pé andre mal for faglig selvtillid. Eksempelvis om eleverne synes, de bliver ved at ar-
bejde til opgaverne er klaret. Her finder vi samme menster. De udvalgte elever svarer lavere end de
gvrige elever og landsgennemsnittet.
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Figur 4.4  Faglig selvtillid. Elever i hhv. 2.-4. klasse og 5.-10. klasse.
Procent.

Figuren viser elevernes besvarelser for spergsmalet om, hvorvidt de oplever at klare sig godt
fagligt. Besvarelserne er fordelt p& hhv. de udvalgte og de @vrige deltagende elever i 2.-4.
klasse (til venstre) og elever i 5.-10. klasse (til hajre).

2.-4. klasse 5.-10. klasse
100% 100%
80% 80%
60% 60% m Enig/meget
m Ja, meget enig
. . 40% mHverken enig
40% Ik (et eller uenig
i 35
Y 20% B Uenig/meget
20% 25 uenig
10
0% <)
0% Udvalgte @vrige
Udvalgte @vrige Klarer sig godt i
Klarer sig godt i faget faget

Anm.: Antal besvarelser: 1.620 (de udvalgte elever) og 1.904 (de gvrige elever) i 5.-10. klasse. 480 (de udvalgte elever)
0g 699 (de gvrige elever) i 2.-4 klasse. @vrige er elever, som skolen forventer har sarligt gavn af de valgte indsat-
ser. Vi har testet, om andelen, der er enig/meget enig blandt de udvalgte elever og de gvrige elever i 5.-10. klasse,
er signifikant ved brug af en t-test. Det er den pd bade pa et 5- og 10-pct.s. signifikansniveau.

Kilde: VIVE

Storre oplevelse af stotte og feedback, hvis eleven har haft undervisning i
sma grupper

Vi kan ogsa evaluere initiativets virkning for de mere udsatte elever ved at se
pa de elever, som har faet undervisning i sma grupper. Vi forventer nemlig, at
denne indsats kun gives til de elever, der har et helt saerligt behov, idet den er
meget omkostningstung og gives efter skole. Vi anvender her besvarelser fra
de ca. 7 pct. af eleverne, som bekreaefter, at de (ogsa) har haft undervisning i
sma grupper inden for de seneste 14 dage. Da der kun er tale om ca. 200 ele-
ver, skal analysen fortolkes med forsigtighed.
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Figur 4.5 Deltagelse samt oplevelse af feedback og stette for elever,
der har haft undervisning i sma grupper

Figuren viser udviklingen fra start- til slutméalingen i andelen af 5.-10. klasse-elever, som sva-
rer positivt pa nedenstdende spergsmal om dansk- eller matematikundervisningen. Sgjler, der
vender mod venstre, signalerer en negativ udvikling, mens sgjler, der vender mod hgjre, signa-
lerer en positiv udvikling. Procentpoint.

Procentpoint-aendring fra start- til slutméling

-10 -5 0 5 10 15 20
DELTAGELSE
-9*x _ Deltager, nar vi arbejder i grupper
7* Raekker hdnden op
7 Stiller spergsmal
-6** - Herer efter hvad leererne siger

Anm.:

Kilde:

FEEDBACK OG ST@TTE

Underviserne

E 2 ... viser interesse for mig
% ...giver ekstra hjzelp

_2*
e 0 ...hjeelper med opgaver
11 ...fortzeller, hvad jeg ger godt
0 15 ...fortzeller, hvor jeg kan forbedre mig
e 6 ...forteeller, hvordan jeg bliver endnu bedre

m Undervisning i sma grupper Alle

Antal besvarelser: 2.436-2.581 for alle elever i 5.-10 kl., hvor vi b&de har svar fra start- og slutmalingen pa spergs-
malene i figuren, og 157-162 for de elever, som har angivet, at de har haft undervisning i smé grupper efter skole,
og hvor vi b&de har et svar fra start- og slutmalingen pa spergsmalene i figuren. Spergsmaélene er stillet til oplevel-
sen af dansk- eller matematikundervisningen. Ca. 57 pct. svarer for dansk, 43 pct. for matematik. "Sma grupper”
er besvarelser fra elever, der bekrefter, at de har haft undervisning i sma grupper i de seneste 14 dage. * p < 0,1
**p < 0,05.

VIVE

De rede sojler i ovenstdende Figur 4.5 viser resultaterne for de elever, der har
modtaget undervisning i smé grupper. De lyserade sajler er resultaterne for
hele initiativet og er medtaget for sammenligningens skyld. Da langt de fleste
elever far toleererordning, afspejler resultaterne for hele initiativet i store traek
resultaterne for toleererordning. For undervisning i sma grupper er resultaterne
for deltagelse blandet. Virkningen er negativ for deltagelse i gruppearbejde,
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4.6

og néar det geelder oplevelsen af at here efter, hvad underviserne siger. Virk-
ningen er dog positiv, nar det geelder elevernes oplevelse af at raeekke handen
op og stille flere spargsmal.

Seerligt interessant er det, at vi finder positive resultater for oplevelsen af
feedback og statte, nar eleverne har faet undervisning i sma grupper efter
skole. Resultatet er modsat det overordnede resultat for hele initiativet. Der er
fx 10 procentpoint flere elever, som oplever, at dansk- eller matematikundervi-
seren giver ekstra hjaelp. Det signalerer, at vi kan spore en seaerlig fremgang for
de mere udsatte elever, men kun nar vi ser specifikt pa de elever, der har faet
undervisning i sméa grupper.

Elevernes tilfredshed med indsatserne

Ovenstdende analyser i afsnit 4.1-4.4 signalerer, at der ikke er en entydig po-
sitiv eller negativ udvikling i elevernes trivsel, deltagelse og oplevelse af stgtte
og feedback. Det finder vi, nar vi ser pa tvaers af de forskellige typer af indsat-
ser, som skolerne har gennemfart for elever i 5.-10 klasse. Det kan samtidig
diskuteres, om det overhovedet er muligt at forvente en ensrettet virkning
malt pa fx trivsel, nar vi ser pa tveers af de komplekse udfordringer, som ind-
satserne samlet set har haft til hensigt at afhjaelpe, samt at flere skoler ople-
ver, at de har haft kort tid til at gennemteenke indsatserne (jf. afsnit 3.2).

Mere feedback og hjzlp med to voksne i undervisningen

Sparger vi i stedet eleverne mere direkte om deres oplevelse af de konkrete
indsatser, far vi da ogséa nogle lidt mere entydige positive svar (jf. Figur 4.6).

61



Figur 4.6 Elevernes oplevelse af indsatserne. Procent.

Figuren viser elevernes oplevelse af undervisning med to voksne i dansk- eller matematik-
timerne og undervisning i sma grupper efter skole. Elever i 5.-10. klasse.

77

Undervisning i sma grupper 73
70

87
Tolaererordning 66
43

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ja, jeg synes, at laererne har mere tid til at give mig hjaelp
Ja, jeg synes, at laererne har mere tid til at fortzelle mig, hvad jeg har gjort godt

W Ja, jeg synes, at jeg bliver mindre forstyrret af larm

Anm.: Figuren er baseret pa svar fra slutmélingen til eleverne. Antal besvarelser er 1.931-2.495 for elever, som har haft
toleererordning og 151-200 for elever, som har haft undervisning i smé grupper, og kun for elever, der har haft de
naevnte indsatser de seneste 14 dage.

Kilde: VIVE

Figur 4.6 viser, at 87 pct. af de elever, som har haft to voksne i undervisningen
synes, at deres laerer har mere tid til at give dem hjeelp. Det samme geelder for
77 pct. af de elever, som har haft undervisning i sma grupper. Hovedparten af
eleverne synes ogs3, at deres underviser har mere tid til at give dem feedback
(hhv. 66 0g 73 pct.).

70 pct. af eleverne oplever, at de i mindre grad bliver forstyrret af larm, nar de
har undervisning i sma grupper. Til sammenligning gaelder det kun 43 pct. af
eleverne, nar de har haft to voksne i undervisningen. Samtidig betyder det
0gsa, at over halvdelen af eleverne oplever at blive forstyrret af larm, selvom
de har to voksne i timerne.
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5 Konklusion

Covid-19-pandemien og hjemsendelse af elever til fjernundervisning har haft
faglige savel som sociale konsekvenser for bern og unge. International forsk-
ning viser et potentielt leeringstab pa op til en tredjedel af et ars laering for ele-
ver i hhv. grundskolen og pa ungdomsuddannelserne i de vestlige lande
(Betthauser, Bach-Mortensen & Engzell, 2023). Danske undersggelser peger
endvidere pa, at det seerligt er de elever, der i forvejen har det svaert i skolen,
som oplevede de sterste faglige og trivselsmaessige udfordringer under ned-
lukning af skolerne (fx EVA, 2021, Ottosen et al., 2022).

Pa denne baggrund iveerksatte Social- Bolig- og Z£ldreministeriet samt Barne-
og Undervisningsministeriet i partnerskab med KL, Novo Nordisk Fonden, Vil-
lum Fonden og Egmont Fonden et nationalt initiativ for de mest udsattes berns
leering og trivsel efter covid-19. Novo Nordisk Fonden og Staten finansierede
initiativet.

Med initiativet fik de 25 kommuner med den stgrste andel udsatte barn og
unge tilbud om gkonomisk stgtte til at udmente skoleunderstgttende indsat-
ser. Hensigten var primeert at understette leering og trivsel for elever i socialt
udsatte positioner, der vurderes at veere seaerligt fagligt udfordrede efter ned-
lukningerne. Hensigten var sekundeert at give skolerne og kommunerne mulig-
hed for at opbygge erfaringer med at gennemfare skolerettede indsatser, der
kan lgfte elevers laering og trivsel. Blandt andet ved at gremeaerke nogle af
midlerne til kompetenceudvikling (Socialstyrelsen, 2021a).

| efteraret 2021 fik kommunerne tilsagn om deltagelse, og initiativet skulle
gennemferes i 2022. Kommunerne kunne valge imellem fem forskellige typer
af indsatser, der alle tidligere har vist positive effekter pa elevers laering. Der-
udover var der hgj grad af lokal frihed til selv at fordele midlerne imellem sko-
ler og til faelles kompetenceudvikling samt saette egne mal for initiativet og
udveelge de deltagende elever/klasser, som havde starst behov for stotte.

Formalet med denne rapport er at evaluere initiativet som helhed fra udbre-
delsen, tilfredshed med initiativet, udmgntningen og virkningen med hele initi-
ativet frem for evaluering af de enkelte indsatser. | dette kapitel sammenfatter
vi konklusionerne af undersagelsen.
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5.1

Udbredelsen af initiativet

Indsatserne er naet bredt ud

23 ud af de 25 kommuner sagde ja tak til at deltage i initiativet, og tilsammen
fik de tildelt 69 mio. kr. Pengene blev fordelt i forhold til andelen af udsatte
barn og unge, og derfor fik nogle kommuner omkring 1.5 (som fx Langeland,
og Billund), mens andre kommuner fik omkring 4. mio. kr. (fx Holbaek og Ods-
herred), og Odense fik 10 mio. kr. | alt har 188 skoler og 600 klasser eller hold
faet del i midlerne, og i gennemsnit svarer det til 485.000 kroner pr. delta-
gende skole eller ca. tre fjerdedele leererarsvaerk pr. skole.

Sammenlagt vurderer vi, at ca. 9.500 elever har faet én eller flere skoleunder-
stgttende indsatser i regi af initiativet. De deltagende elever har haft forskel-
lige udfordringer, men de fleste elever har bade faglige og trivselsmaessige el-
ler sociale problemer pé samme tid. Saerligt via interviewene tegner der sig et
billede af, at de sociale eller trivselsmasssige udfordringer spaender ben for
leering, herunder at udfordringerne enten er opstaet pga. covid-19 eller blev
forsteerket heraf.

Fokus pa 7.-10. klasse og storstedelen har faet toleererordning

| regi af initiativet kunne kommunerne veaelge imellem fem skoleunderstgttende
indsatser. Indsatserne er udvalgt, fordi der er dokumenteret viden om deres
positive virkning i forhold til at Igfte eleverne fagligt. Halvdelen af disse indsat-
ser blev mélrettet de aeldste elever fra 7.-10. klasse, fordi der i mange kommu-
ner var et gnske om at tilgodese de elever, der snart skulle til afgangseksa-
men. Efter udskolingen har det naeststerste fokus veere pa 0-3. klassetrin (27
pct.), hvor der fx har vaeret udfordringer med skoleparathed. 22 pct. af de til-
meldte hold og klasser var pa 4.-6. klassetrin.

Knap to tredjedele af de valgte indsatser har vaeret toleererordninger/to
voksne i undervisningen. Dernaest fglger undervisning i sma grupper, som den
naestmest anvendte indsats. Meget fa skoler har benyttet intensive laerings-
forleb og bogpakker. Omfangskravet til tolaererordningen (10-14 timer om
ugen) betyder ligeledes, at langt de fleste elever har modtaget tolaererordning
i mere end ét fag, og ofte i dansk og matematik.

64



5.2

Tilfredshed med og virkninger af initiativet

Storstedelen af underviserne er tilfredse med indsatserne og vurderer dem
relevante for de behov, eleverne har haft.

De fleste undervisere tilkendegiver, de i overvejende grad er tilfredse med
indsatsernes resultater i forhold til skolernes formal med initiativet. Eksempel-
vis svarer ca. 2 ud af 3, at de er tilfredse med tolaererordning, intensive lae-
ringsforlagb eller undervisning i sma grupper. Knap 4 ud af 5 undervisere vur-
derer tillige, at indsatserne er relevante for de udfordringer og de behov, ele-
verne har haft. De kvalitative analyser viser i forlaengelse heraf, at arbejdet
med indsatserne har givet gode erfaringer pa skolerne, som de kan arbejde vi-
dere med.

Eleverne virker overordnet set glade for to voksne i klassen og undervisning
i sma grupper, men to voksne i klassen giver ikke mere ro

Sparger vi eleverne om deres tilfredshed med de enkelte indsatser, sa tegner
der sig et forholdsvis positivt billede. Vi ser her udelukkende pa elever i 5.-10.
klasse, som enten har haft to voksne i undervisningen eller har modtaget un-
dervisning i sma hold efter skole, da dette er de to mest typisk anvendte ind-
satser. Nar eleverne har to voksne i undervisningen, sa oplever 87 pct. af dem,
at leererne har mere tid til at hjaelpe, og to ud af tre oplever, at de far mere po-
sitiv feedback. Samme positive billede finder vi for de elever, der har haft un-
dervisning i sma grupper.

Vi finder dog ogsa, at mindre end halvdelen af eleverne oplever faerre forstyr-
relser pga. uro, nar de har to voksne i klassen i stedet for én. Det signalerer, at
uro forsat kan vaere en kilde til mindre trivsel, selvom der er to voksne i klas-
sen.

Virkningen af initiativet er blandet

Vi finder ingen entydig positiv eller negativ virkning af initiativet som helhed
blandt elever i 5. til 10. klasse. Det konkluderer vi p& baggrund af en analyse,
hvor vi sammenligner elevernes svar fra starten til slutningen af initiativet. P&
den positive side finder vi en lille fremgang i elevernes selvvurderede self-effi-
cacy, abenhed over for undervisningen og deres vurdering af deltagelse i un-
dervisningen, mens vi ikke finder nogen virkning for oplevelsen af egne faglige
kompetencer, skoleglaede eller livstilfredshed. Pa den negative side finder vi
en gget oplevelse af uro i undervisningen blandt eleverne samt mindre god
oplevelse af feedback og stette fra underviserne.

65



5.3

Blandt eleverne i de yngste klasser (2.-4. klasse) er der stort set ingen udvik-
ling i undersegelsen. Dette resultat kan ogsa skyldes flere metodemaessige
forhold, idet vi her har et starre bortfald i besvarelserne i slutmalingen, og at
spergsmalene til disse elever har faerre svarkategorier, sa vi mister nogle nu-
ancer.

Undervisning i sma grupper: fremgang i oplevelsen af statte

Initiativets fokus var at understatte elever, som har veeret saerligt udsat pga.
hjemsendelse med videre efter covid-19-pandemien. Vi har derfor bedt sko-
lerne pege p4, hvilke elever de taenker vil fa seerlig gavn af initiativet. For
denne gruppe af elever finder vi samme udvikling over tid, som de gvrige ele-
ver. Vi finder med andre ord ikke anderledes resultater for denne gruppe end
de gvrige elever i initiativet. Vi kan imidlertid se, at disse elever generelt er
mindre glade for at ga i skole, tror mindre pé sig selv og i mindre grad oplever
sig selv som fagligt dygtige elever.

En anden made at evaluere initiativet i forhold til de mere udsatte elever er, at
se pa de elever, som har faet undervisning i sméa grupper. Vi vil forvente, at
denne undervisningsform i seerlig grad veelges for elever med saerlige behov,
da denne indsats er meget omkostningstung og er foregaet efter skole. Analy-
sen viser, at elever, der har faet undervisning i sma grupper, oplever en frem-
gang i stette og feedback fra underviserne, og at resultaterne for deltagelse
generelt er staerkere. Resultatet skal dog fortolkes med forsigtighed, da analy-
sen er foretaget pa baggrund af ca. 200 elever.

Der kan vaere mange forklaringer p4, at vi ikke finder sa mange virkninger af
initiativet. | nedenstdende afsnit 5.3 peger vi pa nogle af de implementerings-
udfordringer, som skolerne har haft. Disse implementeringsudfordringer skal
ikke mindst forstas i forhold til den tidsmaessige ramme, initiativet har funge-
ret under. Dertil kommer ogsa, at skolerne har stdet med en kompleks opgave,
idet elevernes udfordringer har vaeret mangeartede, og flere elever end nor-
malt har haft brug for saerlig hjeelp.

Implementering af initiativet

En udfordring har veeret den tidsmassige ramme

Som tidligere naevnt er underviserne generelt tilfredse med indsatsens resul-
tater i forhold til forméalet pa skolen. Dog finder vi ogsa flere eksempler pa, at
gennemferelsen af indsatserne har vaeret udfordret ude pa skolerne. Det
handler ikke mindst om den tidsmaessige ramme, som skolerne og kommu-
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nerne har haft. Manglende tid i den indledende fase har haft betydning for re-
kruttering af medarbejdere, planleegning af kompetenceudvikling og evalue-
ring af indsatsen mv., mens manglende prioritering af tid, efter indsatserne er
lebet i gang, har udfordret organiseringen af indsatsen, for den labende spar-
ring mv. Disse forhold er ret vaesentlige for sdvel implementeringen, men ogsé
kvaliteten af de ressourcer, der er givet under initiativet.

Flere rammeforhold ager tilfredshed med indsatserne

Vi ser tillige, at en raekke organisatoriske forhold og rammer i hgj grad har vae-
ret fremmende for undervisernes tilfredshed med indsatsernes resultater og
deres relevans for elevernes behov. Underviserne er fx mere tilfredse med
indsatserne, nar skolens ledelse prioriterer undervisernes muligheder for fael-
les planleegning, lgbende sparring og evaluering af indsatserne. Resultatet un-
derstottes af tidligere forskning, som tilsiger, at skoleledelsens opbakning og
sikring af skemalagt tid til "alt det udenom” selve undervisningen er vigtig. Det
sker fx for at understgtte samarbejdet mellem de undervisere, der skal gen-
nemfare toleererordningen sammen.

Vi ser samtidig et ret entydigt billede af, at underviserne er mere tilfredse med
indsatsernes resultater, hvis de har modtaget en eller anden form for kompe-
tenceudvikling. Det geelder pa trods af, at kompetenceudviklingen har vist sig
meget forskelligartede pa tvaers af kommunerne og skolerne. Det gaelder bade
i forhold til varighed, indhold og form. Et resultat, vi ogsa ser i mange andre
sammenhange, fx i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen.

| forleengelse heraf er det relevant at understrege, at to ud af tre undervisere
har modtaget inspirationsoplaeg eller kompetenceudvikling i forbindelse med
indsatsen. Det er samtidig kun en mindre andel af underviserne, som har mod-
taget supervision og sparring af ressourcepersoner pa skole (36 pct.) eller
eksterne eksperter (26 pct.). Undersagelsen peger endvidere pa, at nogle
skoler har haft projektansatte, som generelt har manglet kompetencerne til at
lofte opgaven.

Medinddragelse skaber opbakning

Undersagelsen viser ogsa, at involvering og medinddragelse i udvalgelses-
og planlaegningsfasen er centralt for undervisernes opbakning og tro pa ind-
satsernes virkning. | den henseende er det ikke uvasentligt, at underviserne i
nogle kommuner betoner, hvordan der ikke er sammenhaeng mellem elevernes
udfordringer, det formal, som kommunen har haft for initiativet, og de valgte
indsatser, som skulle gennemfores.
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5.4

Datagrundlag

Evalueringen er foretaget pa et sterre kvantitativ og kvalitativ datamateriale.
Vi har indsamlet besvarelser fra ca. 5.000 elever og 500 undervisere og fore-
taget interviews med 36 undervisere og 6 skoleledere fra 6 skoler. Vi har end-
videre anvendt skolernes og kommunernes indberetning af aktiviteter under
initiativet. Her skulle skolerne fx indberette, hvilke indsatser de har valgt at
gennemfare, og for hvilke drgange og i hvilke fag. Vores afrapportering af om-
fanget af initiativet bygger primzaert pa disse indberetninger vel vidende, at vi
formentlig overvurderer antallet af faktisk gennemfearte forlab.

| forbindelse med registrering af de valgte indsatser bad vi skolerne om at
pege pa, hvilke elever i klassen som forventes at fa szerlig gavn af den/de
valgte indsatser, idet skolerne kender eleverne bedst. Det er vores oplevelse,
at elevernes leerere foretog denne vurdering, men det kan ogsa have veeret
andre. Denne vurdering er derfor forbundet med en vis usikkerhed, og vi fin-
der heller ikke resultater for denne gruppe, som er anderledes end for de re-
sterende elever i initiativet.

Spergeskemaundersggelsen til laererne er gennemfort i udgangen af initiativ-
perioden (november og december) og kun for de undervisere, som har veeret
en del af et indsatsforleb i efteréret. Det har givet en underrapportering af fx
intensive lzeringsforleb, fordi flere af dem er foregaet i sommerferien. 91 pct.
af besvarelserne kommer fra leerere, hvoraf 69 pct. er klassens primaerleerere i
faget. Viden fra projektansatte, peedagoger og skoleledere er primaert fra in-
terviewmaterialet.

Interview er gennemfart pa 6 skoler. Skolerne er forst og fremmest udvalgt pa
baggrund af undervisernes tilfredshed med indsatserne, og ud fra hvilke ind-
satser der er gennemfart. Derefter har vi fx skelet til geografisk beliggenhed.

Virkningsevalueringen er foretaget pa baggrund af elevernes vurdering af
egen trivsel, deltagelse i undervisningen mv. | gennemsnit er der 15 uger mel-
lem start- og slutmalingen. Vi forventer, det er en rimelig periode for at kunne
méle en forandring i elevers trivsel mv., selvom den er kortere end fx tidligere
forseg med tolaererordning (Andersen et al., 2018). | naeste rapport foretages
virkningsevalueringen pé alle deltagende elever og andre mere "objektive” ud-
faldsmal som fx fraveer.
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6.1

Data

Evalueringen af initiativet er baseret p& bade kvantitative og kvalitative data.
De kvantitative data bestar for det farste af skolernes registrering af, hvilke
indsatser de gnsker at gennemfare. For det andet bestar de af en spargeske-
maundersggelse blandt undervisere, som har veeret involveret i initiativet og
blandt de elever, som har modtaget undervisning som en del af initiativet. De
kvalitative data bygger pa individuelle interviews med skoleledere samt fokus-
gruppeinterviews med deltagende undervisere pa 6 skoler.

Registreringer af deltagende skoler, klasser,
elever og undervisere

| starten af initiativperioden valgte kommunerne, hvilke skoler der skulle del-
tage. Disse skoler er efterfglgende blevet kontaktet af VIVE (nsermere bestemt
skolens kontaktperson for initiativet). VIVE har bedt skolerne om at udfylde et
Excel-ark med oplysninger om, hvilke klasser der deltager, hvilke indsatser
klassen modtager, i hvilket omfang (hvor mange timer/lektioner om ugen) og i
hvilke fag samt indsatsernes forventede start- og sluttidspunkt. Skolerne har
derudover sendt navne og kontaktoplysninger pa de deltagende undervisere
og klasselister fra de deltagende klasser. VIVE har endvidere bedt skolen
saette en markering pa klasselisterne med hensyn til, hvilke elever der forven-
tes at have seerlig gavn af indsatsen i klassen.

Der er en vis usikkerhed i forhold til registreringen af de elever, som skolerne
forventer vil have saerlig gavn af indsatsen (de udvalgte elever), idet vi ikke
ved, hvem der har foretaget denne vurdering pé skolerne. P4 baggrund af vo-
res dialog med skolerne, er det imidlertid vores indtryk, at det er de leerere,
der kender eleverne, der har udvalgt, hvem der skal markeres, men det kan
0gséa have varet skolens kontaktperson eller skolens leder. Vi kan samtidig se,
at kun omkring halvdelen (52 pct.) af de 227 elever i 5.-10. klasse, som pa
baggrund af slutmalingen selv siger, de har modtaget undervisning efter skole,
er markeret som udvalgte elever. Da vi vil forvente, at undervisning i sma
grupper gives til elever med et saerligt behov, vurderer vi, at der formentlig er
flere elever, end de elever, som skolen har sat kryds ved, som har et saerligt
behov for stotte.

Oplysninger fra skolerne er blevet justeret i VIVEs Igbende dialog med sko-
lerne. Eksempelvis er 15 skoler fra syv forskellige kommuner undervejs frafal-
det initiativet. Dette skyldes i de fleste tilfaelde, at skolen ikke kunne leve op til
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6.2

6.3

betingelserne for initiativet pa den ene eller anden made, fx grundet persona-
lemangel.

Vi vurderer, at omfanget af deltagende skoler og klasser er rimelig palidelig i
forhold til det faktisk gennemferte, mens omfanget af det planlagte antal un-
dervisningstimer er mindre palideligt i forhold til det faktisk gennemfarte. Det
begrunder vi ud fra, at der pa ca. en tredjedel af skolerne har veeret en ud-
skiftning i de deltagende undervisere. Af samme grund afrapporterer vi ikke
det planlagte antal undervisningstimer.

Kommunernes ansegning og efterfelgende
indberetning

| forbindelse med tildeling af midlerne har kommunerne lavet en projektbeskri-
velse, hvori de tegner udfordringsbilledet og initiativets udformning i deres
kommune. Vi anvender disse projektbeskrivelser til at se pa, hvilke behov hos
eleverne, som kommunen ser skal afhjalpes af initiativet.

Spergeskemaundersogelse til elever

Vi har gennemfort fire spergeskemaundersggelser blandt de elever, som har
veaeret en del af initiativet. To undersggelser blandt de yngste elever (2-4.
klasse) og to undersg@gelser blandt de aldste elever (5-10. klasse). Vi har ude-
lukket elever i hhv. 0. og 1. klasse, pga. deres alder, og fordi der er meget fa
indsatser pa disse klassetrin.

Dataindsamling og svarprocenter

Spergeskemaet til eleverne har kunnet tilgas elektronisk gennem et link. Sper-
geskemaet er blevet sendt til kontaktpersonen pa den enkelte skole med in-
struktioner om at sende linket til spgrgeskemaet og medfelgende vejledning
videre til den eller de undervisere, som star for undervisningen i det pageel-
dende fag i den pagaeldende klasse.

Eleverne har besvaret fgrste spargeskema omkring det tidspunkt, hvor indsat-
serne er startet pa deres skole (herefter startmaling). Spergeskemaet er igen
gennemfert ved udgangen af aret, hvor initiativet afsluttes (herefter slutmalin-
gen) eller tidligere, hvis skolerne har meddelt, at indsatsen var afsluttet. | gen-
nemsnit er der 15 uger mellem, at eleverne i 5.-10. klasse har besvaret det for-
ste og det andet spargeskema, og kun 3 pct. af eleverne har mindre end 9
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uger imellem besvarelserne. For eleverne i 2.-4. klasse er der i gennemsnit
13,5 uger mellem de to besvarelser, og kun for 7 pct. af eleverne er der mindre
end 9 uger imellem de to besvarelser.

Det primaere fokus har vaeret pa at indsamle data for eleverne i 5.-10. klasse,
da disse udger den stgrste andel af de deltagende klasser. For denne gruppe
har der vaeret en mere fokuseret rykkerprocedure end for de yngste elever.
VIVE har her lavet Igbende statusredegarelser for antal besvarelser. Sekretari-
atet for initiativet (bestdende af ansatte i Social- og Boligstyrelsen eller lze-
ringskonsulenter hos Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) har efterfglgende
sendt pamindelser til de kommunale tovholdere med status p4a, hvilke klasser
og skoler der endnu mangler at besvare spgrgeskemaet. Denne procedure
blev valgt, fordi de kommunale tovholdere i hgjere grad kunne motivere sko-
lernes deltagelse, idet deltagelse i spargeskemaundersggelserne var et af kra-
vene for at fa de gkonomiske midler.

Tabel 6.1 viser antal besvarelser af spgrgeskemaet og svarprocenter ved bade
start- og slutmalingen, opdelt pa 2-4. klasse og 5.-10. klasse. | alt har vi i
startmalingen féet ca. 1.200 besvarelser for de yngste elever og ca. 3.600 be-
svarelser fra de aeldste elever. Det svarer til en svarprocent pa 53 pct. for de
yngste elever og 71 pct. for de eeldste elever. For slutmalingen har vi omkring
800 besvarelser fra de yngste elever og 3.600 besvarelser fra de aldste ele-
ver, svarende til en svarprocent pa hhv. 36 og 80 pct.

De i alt 9.321 besvarelser er nettolisten, efter dataene er renset. Det vil sige,
at vi har frasorteret de elever, som har abnet skemaet men har sagt "nej tak”
til at svare (ca. 1,5 pct.). Besvarelserne er ogsa renset for, at nogle klasser har
faet et forkert skema (enkelte af de aeldste elever har faet skemaet til de yng-
ste og omvendt). Endvidere er besvarelserne renset for, at eleverne har skre-
vet forkert unilogin, og at vi derfor ikke har kunnet genfinde dem pa de klasse-
lister, skolerne har sendt indeholdende blandt andet navn og unilogin, (brutto-
listen). Mellem 4-13 pct. kunne ikke genfindes pé bruttolisten. Den starste for-
skel er her blandt de yngste elever.”

'S Det dérligere match blandt de yngre elever skyldes til dels, at vi her har udeladt et spgrgsmal, hvor de
skulle skrive skolens navn. Vi har derfor ikke haft samme "ledetrdde” blandt de yngste elever, da vi
skulle rense match mellem det unilogin, som eleverne har skrevet i spergeskemaet, og det unilogin,
vi havde pé bruttolisten.

72



Tabel 6.1 Antal besvarelser og svarprocenter

2.-4. klasse 5.-10. klasse
Startmaling Slutmaling Startmaling Slutmaling

Antal besvarelser i alt 1.226 817 3.631 3.647
Antal besvarelser i begge malinger 508 508 2.659 2.659
Besvarelser kun i én méling 718 309 972 988
Antal tilmeldte klasser’ 139 139 316 31
Antal klasser med minimum én

besvarelse 73 53 225 248
Svarprocent (klasseniveau) 53 % 38% 71 % 80 %

Anm.: Antal besvarelser inkluderer bade fulde og delvise besvarelser af spergeskemaet. Svarprocenterne er beregnet pa bag-
grund af det antal klasser, der er tilmeldt til indsatsen, med en indsats, som afsluttes i skoledret 2022/2023. Klasser, som
afslutter deres indsats i skoledret 2021/2022, har ikke deltaget i spergeskemaundersggelsen. Klasser, som er blevet til-
meldt for sent til at deltage i spergeskemaundersegelsen, er ikke medtaget i beregningen af svarprocenterne, ligesom
klasser, der er faldet fra undervejs, ikke regnes med.

Note: ' Antallet geelder kun tilmeldte klasser som afsluttede indsatsen i skoledret 2022/2023. Enkelte skoler har foretaget prove-
handlinger lige far sommerferien. Disse klasser og hold indgdr ikke i spergeskemaundersegelsen.

Kilde: VIVE

Svarprocenterne er udregnet pa klasseniveau. Det skyldes, at ikke alle skoler
har indsendt alle klasselister indeholdende oplysninger om de deltagende ele-
ver. En beregning af svarprocenter pé elevniveau vil derfor overvurdere svar-
procenten. Dog er det vores samlede vurdering, at omkring 9.500 elever har
vaeret en del af initiativet.

| beregningen af svarprocenterne indgér kun de klasser, som vi har bedt ud-
fylde et spargeskema. Enkelte skoler har (ogsa) gennemfert kortere prove-
forlgb i foraret 2021/2022, og de indgar derfor ikke. Endvidere er skoler med
meget sen indberetning af indsatser og klasser blevet fritaget for spgrgeske-
maundersggelsen.

Vi sperger til almen-undervisningen i dansk eller matematik

Spergeskemaerne indeholder bade generelle spergsmal om elevernes trivsel
samt mere specifikke spargsmal til undervisningen. Spargsmal til undervisnin-
gen har enten veaeret til dansk- eller matematikundervisningen, idet langt de
fleste indsatser har foregaet i enten dansk og/eller matematik samt evt. i @v-
rige fag. Hvis skolen har oplyst, at indsatserne foregar i dansk-, men ikke ma-
tematiktimerne, har eleverne féet et spargeskema til dansk (og modsat for
matematik). Hvis skolerne har oplyst, at eleverne modtager en indsats i bade
dansk- og matematikundervisningen, har vi besluttet, hvilket skema eleverne
skulle modtage under hensyntagen til, at omtrent lige mange elever besvarer
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skemaerne malrettet dansk- som matematikundervisningen. Alle deltagende
klasser fra samme skole har faet et skema til samme fag for at gere den admi-
nistrative opgave lettere for skolerne.

Vi har efterfalgende testet, at der ikke er systematisk forskel i besvarelserne
pa tvaers af dansk og matematik, som kan skavvride resultaterne. Vi anvender
her en t-test, hvor vi tester, om den gennemsnitlige besvarelse for matematik
er forskellig fra den gennemsnitlige besvarelse for dansk. Testen er foretaget
for hvert enkelt spargsmal i startmalingen (analyse ej afrapporteret).

Spergeskemaet dakker alle indsatstyper

Det har veeret vores primeere intension at lave et spgrgeskema, som var uaf-
haengigt af indsatstype. Vi havde behov for at male virkninger pa tveers af alle
indsatsernes meget forskelligartede indhold og rammer. Det betyder, at nar vi
fx stiller spergsmal til dansktimerne, sa har det veeret vores intension, at ele-
verne skulle taenke pa den almene danskundervisning, selvom de har faet un-
dervisning i sma grupper. Det kan dog samtidig betyde, at vi seetter barren lidt
hajere for mulige virkninger for de indsatser, som ligger vden for den almene
undervisning. Eksempelvis kommer vi til at teste, om stgtte i danskundervis-
ningen efter skole ger, at eleverne er mere aktive i den almene danskundervis-
ning. Vi kan dog ikke udelukke, at eleverne fx taeenker danskundervisning efter
skole som en del af den samlede danskundervisning.

Kort skema betyder ogsa feerre spargsmal om et enkelt emne

Ramme for evalueringen ligger op til et forholdsvis kort skema til eleverne. Vi
har stillet 24-36 spergsmal til de aldste elever og 15 spergsmal til de yngste
elever. Fordelen ved det korte skema er, at underviserne ikke skal bruge sa
meget tid pa at gennemfere dataindsamlingen. Ulempen er, at vi ikke har
spurgt til s& mange forskellige aspekter af undervisningen, og at flere forhold
kun males med et eller to spargsmal. At vi fx kun anvender to spargsmal til at
male self-efficacy, betyder, at tilfeeldige udsving i besvarelserne i hejere grad
far betydning for resultaterne. Til gengaeld har vi forholdsvis mange besvarel-
ser, som reducerer betydningen af tilfeeldighed samtidig med, at vi primeert
forholder os til andelen af positive svar for hvert spergsmal (mere herom un-
der metode).

Tematikker og spergsmal i spergeskemaet

Vi har udvalgt spargsmal, som belyser elevernes generelle trivsel samt fag-
specifikke forhold, fordi det overordnede formél med initiativet har vaeret at
@ge netop elevernes trivsel og laering ovenpa lange perioder med skolenedluk-
ninger. Feelles for de fleste af indsatserne er, at de bygger pa en forventning
om, at antallet af elever pr. underviser reduceres, hvilket alt andet lige skaber
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storre mulighed for at understgtte den enkelte elevs motivation for laering, di-
rekte laering eller trivselsmaessige udvikling.

Pa tvaers af mange forskellige typer af skolerettede indsatser er tutoring/un-
dervisning i (meget) smé grupper de mest effektfulde (Dietrichson, Filges,
Seerup et al., 2021, Dietrichson, Filges, Klokker et al., 2021), hvilket i hgj grad
tilskrives muligheden for at tilretteleegge en undervisning, der passer til den
enkeltes niveau og for at finde den eller de undervisningsformer, der virker
mest motiverende for elevgruppen. Vi vil derfor ogséa forvente, at undervisning
i sma grupper kan understotte trivsel, selvom vi ikke har fundet konkrete ek-
sempler pé studier, der underseger netop det. Vi ved dog, at der er en staerk
korrelation mellem aspekter af elevers trivsel og deres faglige resultater (fx
Andersen et al., 2020), og pa den baggrund vil vi ogsa forvente, at indsatser,
der kan fremme lzering, ogsa kan fremme trivsel. Denne bro mellem trivsel og
leering understattes ogséa af en evaluering af forseg med tolaererordning. |
evalueringen understreger laererne eksempelvis, at to voksne i undervisningen
ikke kun giver bedre forudseetninger for at styrke elevernes faglige resultater.
De ser ogsa tendenser til, at trivslen forbedres, fordi der er mere voksenkon-
takt. Endvidere er det nemmere at skabe ro med to voksne i klassen (Ander-
sen et al., 2014).

Spgrgeskemaernes overordnede temaer er:

Trivsel i skolen og generelt

m  Self-efficacy

m  Egen opfattelse af faglige kompetencer
m  Oplevelse af ro i undervisningen

m  Egen deltagelse i undervisningen

Oplevelse af stotte og feedback fra laererne.

Vi anvender tre forskellige kilder som inspiration til valg af spergsmal. Det er
den nationale trivselsmaling, felgeforskningsprogrammet til folkeskolerefor-
men samt det starre valideringsarbejde, der blev foretaget i forbindelse med
evalueringen af den nationale trivselsmaling (Andersen et al., 2015). Som
naevnt tidligere kan det skabe usikkerhed i mélingerne, hvis en dimension af fx
trivsel kun méles med et eller to spergsmal. Det kan dog ofte vaere en nedven-
dighed for at holde leengden pa et spergeskema pa et acceptabelt niveau.
Flere spergsmal er derfor udvalgt ud fra, at de ogsé korrelerer med starre
spergebatterier fra validerede skalaer. Hermed er vi mere sikre p4, at de
valgte spergsmal maler dimensioner af det, som vi ensker, de skal méle.
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Tabel 6.2 Spergsmali spergeskemaet, elever i 5.-10. klasse

Spoergsmalsformulering Mal for Valideringsskala

Jeg er glad for min skole Trivsel Multidimensional Student Life Satisfac-
tion (korrelation: 0,62)

Her er en stige. Hvor pa stigen synes du selv, du er Livstilfredshed Multidimensional Student Life Satisfac-

for tiden?” Trin 10 betyder 'Det bedst mulige liv' for tion (korrelation: 0,43)

dig, og trin 0 betyder 'Det veerst mulige liv' for dig.

Hvor tit kan du klare det, du seaetter dig for?” Self-efficacy International Personality Item Pool (kor-
relation: 0,54)

Hvor tit kan du finde en lgsning pa problemer, bare Self-efficacy International Personality Item Pool (kor-

du prever hardt nok? relation: 0,47)

Jeg synes, at jeg klarer mig godt fagligt Faglige niveau Nationale test i laesning
(korrelation: 0,4)

Jeg synes, at jeg bliver ved med at arbejde, indtil Udferelse af The Big Five Inventory for Children (kor-

opgaverne er klaret” opgaver relation: 0,62)

Jeg synes, at jeg er doven Udferelse af The Big Five Inventory for Children (kor-

opgaver relation: -0,43)

Jeg synes, at jeg er kreativ og opfindsom Abenhed The Big Five Inventory for Children (kor-
relation: 0,58)

Jeg synes, at jeg sjeeldent kommer med nye ideer Abenhed The Big Five Inventory for Children (kor-
relation: -0,45)

Jeg synes, at jeg ger mere, end hvad der forventes Streeben International Personality Item Pool (kor-

af mig i timerne relation: 0,55)

Hvis jeg bliver forstyrret af larm i timerne, kan jeg Opretholde Derryberry’s Attentional Control Scale

hurtigt koncentrere mig igen opmarksomhed (korrelation:0,51)

Er timerne i [dansk/matematik] kedelige Inspiration og TCMS Teacher Instrument

stotte (korrelation: 0,45)

Jeg bliver forstyrret af larm i [dansk/matematik]-ti- Oplevelse af ro Ingen valideringsskala

merne

Jeg raekker fingeren op og svarer pa leerernes Deltagelse Ingen valideringsskala

spergsmal, nar vi har [dansk/matematik].*

Jeg deltager, nar vi arbejder i grupper i dansk/ma- Deltagelse Ingen valideringsskala

tematik

Jeg stiller spgrgsmal, hvis der er noget, jeg ikke Deltagelse Ingen valideringsskala

forstar i [dansk/matematik]*

Jeg herer efter, hvad mine leerere siger i Deltagelse Ingen valideringsskala

[dansk/matematik]-timerne.

Leererne i [dansk/matematik] viser interesse for Stotte Ingen valideringsskala

min leering.*

Laererne i [dansk/matematik] forteeller mig, hvad Feedback Ingen valideringsskala

jeg ger godt.*

Leererne i [dansk/matematik] giver ekstra hjzelp, Stotte Ingen valideringsskala
hvis jeg behaver det*

Laererne i [dansk/matematik] forteeller mig, hvor jeg  Feedback Ingen valideringsskala
kan forbedre mig*

Laererne i [dansk/matematik] hjeelper mig med mine  Stotte Ingen valideringsskala
opgaver, hvis jeg har brug for det*

Laererne i [dansk/matematik] forteeller mig, hvor- Feedback Ingen valideringsskala
dan jeg kan blive endnu bedre til dansk*

Anm.: Valideringen af de enkelte spergsmal stammer fra (Andersen et al., 2015): Evaluering af den nationale trivselsméling.
Spergsmal med *, har vi selv formuleret med sparring fra STUKSs lzeringskonsulenter. Ud over ovenstaende spargsmal har
der ogsa veeret nogle indledende baggrundsspergsmal. Se Bilag 2 spergeskema med tilhererende svarkategorier.

Kilde: VIVE



Tabel 6.2 lister de enkelte spargsmal til de aeldste elever (5.-10. klasse), hvad
de er et mal for, samt hvilket sterre valideret spergebatteri de korrelerer med.
Eksempelvis anvender vi to mal for elevernes generelle trivsel eller psykisk
velbefindende i og uden for skolen. Vi anvender Cantrill’s Ladder for livstil-
fredshed, som er et af de mest udbredte mal for generel trivsel bade i og uden
for skolen. Spergsmalet suppleres med et spergsmal fra den nationale triv-
selsmaling om, hvorvidt man er "gl/ad for at g3 i skole.” Tidligere studier viser,
at bade malet for livstilfredshed og malet for skoleglaede korrelerer hgjt med
det storre spergebatteri om bgrn og unges trivsel: Multidimensional Student
Life Satisfaction Scale (Andersen et al., 2015).

Dernaest maler vi elevernes self-efficacy, dvs. at eleven faler sig kompetent til
at saette mal for sig selv og nd dem (Bandura, 1997). Vi anvender her to
spergsmal, som ogsa indgar i den nationale trivselsmaling: *Hvor tit kan du
klare det, du saetter dig for?”, og “Hvor tit kan du finde en losning pad proble-
mer, bare du prover hardt nok?” (eleverne i 5.-10. klasse). Szerligt det farste
spergsmal, “hvor tit kan du klare...”, korrelerer ret hgjt (korrelation pa 54 pct.)
med det sterre og validerede spgrgebatteri om self-efficacy fra International
Personality Item Pool (IPIP), (Andersen et al., 2015).

Vi méler ogsa forskellige aspekter af egen opfattelse af faglige kompetencer. Et
aspekt er fx elevernes faglige niveau, hvilket vi maler med spargsmalet, " Jeg
synes, at jeg klarer mig godt fagligt.” Spergsmalet korrelerer med elevernes fag-
lige testresultater fra den nationale test i laesning (Andersen et al., 2015).

Et andet aspekt af elevernes egen opfattelse af deres faglige kompetencer er
task performance, dvs. gnsket om at udfere en opgave godt. Dette har vi malt
gennem spergsmalene, "Jeg synes, at jeg bliver ved med at arbejde, indtil op-
gaverne er klaret”, og " Jeg synes, at jeg er doven”. Begge spergsmal er fra
den validerede skala the Big Five Inventory for Children (BFI-C).

Elevernes oplevelse af ro i klassen er malt ved brug af spergsmaélene, “Jeg bli-
ver forstyrret af larm i timerne [dansk/matematik-timerne]”. Derudover har vi
malt elevernes reaktion pé forstyrrelser ved hjeelp af spergsmalet, " Hvis jeg
bliver forstyrret af larm i timerne, kan jeg hurtigt koncentrere mig igen”. Dette
stammer fra Derryberry’s Attentional Control Scale (ASC, Derryberry & Reed,
2002), som er et meget anvendt instrument, der vurderer elevernes evne til at
opretholde deres opmaerksomhed.

Vi méler ogsa elevernes deltagelse i undervisningen, som vi tolker som et tegn
pa motivation for at laere gennem handling. Det er fx sp@rgsmal om at reekke
handen eller deltage i gruppearbejde. Nogle af spgrgsmalene har vi hentet fra
folgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen, andre spergsmal har vi selv
udarbejdet med sparring fra STUKs leeringskonsulenter.
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For spergsmal om stotte og feedback har vi hentet inspiration fra falgeforsk-
ningsprogrammet til folkeskolereformen eller fra den nationale trivselsmaling.
Spergsmalene har vi efterfelgende omformuleret, sé de kunne passe mere
specifikt til dansk- eller matematikundervisningen.

Endelig har vi i slutmalingen stillet spergsmal til eleverne i 5.-10. klasse om de-
res oplevelse af hhv. toleererordning og undervisning i sma grupper efter sko-
letid. Vi sperger eksempelvis til, om eleverne synes, de leerer mere, eller om de
oplever mere stotte, nar der har veaeret to voksne i undervisningen. Disse
spergsmal skal kaste lys pa deres egen oplevelse af at have modtaget indsat-
serne, og er alle spargsmal, vi selv har konstrueret. For de specifikke spargs-
malsformuleringer henviser vi til Bilag 2.

Spergsmal til elever i 2.-4. klasse

For elever i 2-4. klasse har vi lavet en reduceret version af ovenstdende skema.
Den primaere inspirationskilde er her den nationale trivselsmaling, sekundaert
felgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen suppleret med enkelte
spergsmal, vi selv har konstrueret, og forslag fra evalueringen af den nationale
trivselsmaling (Andersen et al., 2015). Spergeskemaet til de yngre elever er
endvidere suppleret med en hgjtlaesningsfunktion, samtidig med at alle svarka-
tegorierne har smileys. Se Tabel 6.3 for de specifikke spergsmal om elevernes
trivsel, faglige kompetencer, deltagelse og oplevelse af statte i undervisningen.

78



Tabel 6.3 Spergsmali spergeskemaet, elever i 2.-4. klasse

Sporgsmalsformulering Inspirationskilde

Er du glad for din skole? Trivsel Nationale trivselsmaling

Er du glad for dine leerere i [dansk/matematik]? Trivsel Nationale trivselsmaling

Er du god til at lese dine problemer? Self-efficacy Nationale trivselsmaling

Jeg klarer mig godt i [dansk/matematik]. Faglige Evalueringen af den Nationale
niveau trivselsmaling

Er du med til at bestemme, hvad | skal lave i Deltagelse Nationale trivselsmaling

[dansk/matematik]-timerne?

Raekker du fingeren op i [dansk/matematik]-timerne?* Deltagelse

Er [dansk/matematik]-timerne kedelige? Inspiration og ~ TCMS Teacher Instrument
stotte

Lytter dine [dansk/matematik]-lzerere til dig i timerne? Stotte Felgeforskningsprogrammet til

folkeskolereformen

Herer du efter, hvad dine leerere siger i Deltagelse Felgeforskningsprogrammet til

[dansk/matematik]-timerne? folkeskolereformen

Bliver du tit forstyrret af larm i [dansk/matematik]- Ro

timerne?*

Mine leerere i [dansk/matematik] er gode til at hjeelpe mig.  Stotte Nationale trivselsmaling

Anm.: Spergsmal maerket med * er spergsmal, vi selv har konstrueret. Naesten alle spergsmal er dog omformuleret i forhold til
inspirationskilden, idet de skulle tilpasses dansk/matematikundervisningen. Ud over ovenstéende spergsmaél, har der
0gsd vaeret nogle indledende baggrundsspergsmal. Se Bilag 2 for spergsmal med tilhgrende svarkategorier.

Kilde: VIVE

6.4 Spoergeskemaundersogelse blandt

underviserne

Der er ogséd gennemfart en spergeskemaundersggelse blandt de deltagende
undervisere. Spgrgeskemaet er sendt direkte til dem via e-mail med et unikt
link til spgrgeskemaet. Undervisernes kontaktoplysninger er indsamlet som en
del af de oplysninger, skolerne har skullet give i forbindelse med deres tilmel-
ding til initiativet.

Som et led i rykkerproceduren er der bade sendt pamindelsesmails direkte til
undervisere, der ikke har svaret, ligesom der er sendt pamindelser med status
pé, hvilke undervisere der endnu ikke har svaret til kontaktpersonerne pé sko-
lerne. Desuden er der gennemfart telefoniske opfalgninger méalrettet skolerne
med lavest svarprocenter. Rykkerproceduren gav mange tilbagemeldinger om
undervisere, der ikke lazengere er ansat, er pa barsel, er sygemeldt, eller som
ikke lzengere er tilknyttet indsatsen. Disse undervisere blev slettet fra bruttoli-
sten (ca. 60 blev slettet, og der var fejl i mailadressen for 34 undervisere). P
samme vis gav rykkerproceduren ogsa tilbagemeldinger om undervisere, der
skulle tilfgjes listen over deltagende undervisere. | alt var vi i kontakt med ca.



26 pct. af skolerne. Dette vidner om udskiftning blandt de undervisere, som
oprindelig var teenkt ind i initiativet i forhold til, hvem der endte med at gen-
nemfgre det.

Tabel 6.4 Underviserne: Besvarelser og svarprocent

Undervisere Antal Procentandel
Undervisere, svaret pa farste spergsmal 594 60%
Undervisere svaret pa sidste spargsmal 569 58%
Undervisere, som i efterdret har undervist i regi af initiativet 496 50%
Inviterede undervisere (bruttoliste) 986 100%
Anm.: Tabellen viser andelen af undervisere, som hhv. er inviteret til at deltage i spergeskemaundersegelsen, og som har sva-

Kilde:

ret herpd. Det er vores umiddelbare forventning, at svarprocenten vil veere hejere, hvis vi har haft mulighed for at frasor-
tere de undervisere, som ikke har undervist i efteraret.

VIVE

Vi har i alt 986 undervisere pa vores bruttoliste over inviterede undervisere ef-
ter nogle er tilfgjet, og andre er fjernet. Af disse har 60 pct. svaret pa forste
spergsmal, og 58 pct. har gennemfart hele skemaet. Et af de farste spargsmal
handler om, hvorvidt underviseren har deltaget i initiativet i efterdret 2022.
Kun hvis det er tilfaeldet, vil underviseren modtage de resterende spargsmal.
Vi gor dette for at sikre, at kun friske erindringer medtages. | alt har vi modta-
get 496 besvarelser fra undervisere, som har undervist i efteraret (jf. Tabel
6.4). Det er vores vurdering, at denne afgraensning medferer, at vi siger nej til
flere besvarelser om intensive leeringsforlgb end toleererordning, fordi flere af
de intensive laeringsforlgb foregik i sommerferien.

| alt har vi besvarelser fra ca. 307 primaesre undervisere (63 pct.) og 177 sekun-
daere undervisere (37 pct.). Primeaere undervisere er undervisere, som har ele-
verne i det pdgeeldende fag, som indsatsen kerer i, mens den sekundaere un-
derviser er gvrigt tilknyttet medarbejdere, som fx laerere, eleverne har i andre
fag, paedagoger, vejledere eller projektansatte. Vi har ikke noget billede af,
hvor mange projektansatte, paeadagoger mv., der reelt har veeret en del af initi-
ativet, sd det er sveert at vurdere, hvor underrepraesenteret denne gruppe er i
spergeskemaundersggelsen. Dog er langt de fleste besvarelser fra laerere,
som enten er tilknyttet som primeer eller sekundaer underviser. Spgrgeskemaet
har derfor den sterste udsigelseskraft for denne gruppe.
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Tematikker i sporgeskemaet til underviserne

Formalet med spergeskemaundersagelsen blandt underviserne er at skabe vi-
den om implementeringen og de faktorer, der haemmer og fremmer denne,
samt give indblik i, hvilke indsatser der er blevet gennemfart ude pa skolerne.
Spergeskemaet til underviserne har derfor fokuseret pa at fa afdaekket, bade
hvad underviserne har deltaget i og i hvilket omfang, og deres oplevelse af,
hvordan forlgbet har veeret. Spgrgeskemaets overordnede temaer er:

®  Undervisernes stilling, hvilke klassetrin og indsatstype under initiativet,
de har undervist samt timeomfang

®  Oplevelse af indsatsernes tilstreekkelighed og relevans
m  Oplevelse af at veere rustet til at lafte opgaven

m  Oplevelse af organisatoriske og strukturelle forhold ved implementeringen.

Vi anvender en raekke kilder som inspiration til valg af implementeringsspergs-
malene, se Tabel 6.5. Det er primeert spergeskemaerne til felgeforskningspro-
grammet til folkeskolereformen, vi er inspireret af (se fx Jensen et al., 2020).
Eftersom spergeskemaet ligeledes skulle indeholde relativt mange spgrgsmal,
der kortlagde, hvad skolerne rent faktisk gjorde i forhold til indsatsen, har der
kun veere plads til f& spergsmal pr. implementeringstematik.

Tabel 6.5 Inspirationsskema til implementeringsspergsmalene

Spergsmalsformulering Mal for Inspirationskilde

L] Jeg har faet supervision eller kollegial sparring fra res- Supervision og Folgeforsknings-
sourcepersoner pa skolen til at udvikle og gennemfere sparring programmet til
indsatsen til klassen/gruppen folkeskole-

= Jeg har faet sparring og inspiration fra kommunens reformen

konsulenter, PPR eller andre ressourcepersoner til at
udvikle og gennemfgre den konkrete undervisning i ind-
satsen

L] Jeg har Iabende haft dialoger med ledelsen péa skolen i
forhold til Isbende at udvikle indsatsen

L] Jeg har diskuteret undervisning og paedagogiske meto-  Evaluering af Folgeforsknings-
der i indsatsen med kolleger? indsatsen programmet til
= Jeg har diskuteret udbyttet af indsatsen med kolleger? folkeskole-
L] Jeg har Igbende hentet inspiration fra forskning, vejled- reformen
ninger eller seerlige ressourcepersoner til at forbedre
indsatsen?
L] Jeg har Igbende evalueret indsatsens umiddelbare virk-
ninger alene eller med dine kollegaer?
L] Indsatsen passer til elevernes behov? Relevans af Felgeforsknings-

»  Indsatsen virker motiverende for elevernes laering? indsatsen programmet til
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Spergsmalsformulering Mal for Inspirationskilde

L] Indsatsen gger elevernes deltagelse i undervisningen? folkeskole-

. Indsatsen styrker elevernes trivsel? reformen

L] Indsatsen styrker elevernes selvtillid?

Har du inden for de seneste to ar deltaget i kompetenceud- Generel SFI's skoleleder-
viklingsforlgb p& mere end 8 timer i alt: kompetence- undersggelse

= Ja, kompetenceudviklingsforlgb vedrerende samar- udvikling

bejde mellem skolens ansatte (fx professionelle lee-
ringsfeellesskaber)

= Ja, kompetenceudviklingsforlgb vedrgrende udvikling
af bernefaellesskaber (fx relationsdannelse i det paeda-
gogiske leeringsmiljo)

L] Ja, kompetenceudviklingsforlgb vedrerende et specifikt
fag (fx matematik eller dansk)

L] Ja, kompetenceudviklingsforlgb vedrerende didaktisk
udvikling og undervisningsmiljg (fx co-teaching eller
klasserumsledelse)

= Ja, kompetenceudviklingsforlgb vedrgrende konflikt-
handtering (fx lgsningsorienteret adfeerd eller “low
arousal” psedagogik)

L] Nej, ingen kompetenceforlgb

L] Andet inden for dit fagomrade

Ide: VIVE

Beskrivelse af de kvalitative data

Den kvalitative del af undersggelsen har haft til formal at skabe forstaelse og
indsigt i indsatsernes relevans og anvendelighed fra et skoleniveau og dermed
skabe en mere nuanceret forstaelse af indsatsernes veesentlighed for de in-
volverede. Derudover har denne del af undersagelsen haft til formal tilveje-
bringe mere dybdegdende viden om processerne forbundet med implemente-
ringen, samt undervisernes og skoleledernes oplevelser af implementeringen.

Skoleudvelgelse og respondenter

Skolerne er udvalgt pa baggrund af deres besvarelser vedrerende implemen-
teringen af indsatserne i spergeskemaet. Skolerne er saledes blevet udvalgt
pa baggrund af, om underviserne pa skolerne vurderer, de fx er tilfredse med
indsatserne eller det modsatte. Derudover har vi skeevet til, hvilke indsatser
skolerne har arbejdet med. Dermed har vi opnéet variation pa savel vurderin-
gen og oplevelsen af implementeringen, men ogséa hvilke indsatser skolerne
har arbejdet med. Derudover forsggte vi at tage hensyn til skolernes socio-
gkonomiske referencer, geografiske forskelle samt udgifter pr. elev for at sikre
en variation p& en raekke forhold, der kan teenkes at have en betydning for
skolernes muligheder og udfordringer med at arbejde med indsatsen.
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| alt har VIVE udvalgt seks skoler, hvor vi har gennemfegrt interview med lae-
rere, projektansatte og ledere (jf. Tabel 6.6). Det var ikke meningen, de pro-
jektansatte skulle vaere en del af undersagelsen, men vi fik mulighed for det
pa flere skoler. Det har givet analyserne en ekstra synsvinkel og dimension.

Derfor er rapporten mere skolerettet end fx forvaltningsorienteret. Derudover
er det ud fra et medarbejderperspektiv frem for en elevsynsvinkel.

Tabel 6.6 Oversigt over deltagende skoler og medarbejdertyper

Respondenter Skole A Skole B Skole C Skole D Skole E Skole F
Fastansatte leerere 6 2 10 8 5 X
PrOJektgnsatte X 1 3 1 X X
undervisere

Ledere 1 1 1 1 3 1

Kilde: VIVE

Vi har udfert enkeltinterviews med lederne pa de udvalgte skoler med undta-
gelse af skole E, hvor vi har udfert et gruppeinterview. Vi har lavet fokusgrup-
peinterviews med leererne. P& nogle af skolerne har vi afholdt separate fokus-
gruppeinterviews med henholdsvis laererne og de projektansatte. P4 andre
skoler var bade leerere og projektansatte samlede til samme interviews. Det
skyldes blandt andet, at nogle af laererne bade fungerede som primzere leerere
for nogle klasser og projektansatte i andre klasser. Tabel 6.7 viser en oversigt
over de typer af interviews, som vi har gennemfort. Alle interviews blev gen-
nemfert pa skolerne i efterdret 2022.

83



Tabel 6.7 Oversigt over interviewpersoner, interviewform og temaer

Respon- Type af Temaer

denter interview

Undervisere  Gruppe- 60 min. = Omfang af, varighed og bidrag ved indsatsen:
interview - Oplevede virkninger, forandringer mv.
= Implementering:
- Oplevelse af forberedelse, inddragelse og medbestemmelse
- Organisatorisk fokus med mél, handleplan og opfglgning.
— Ledelsesmeaessigt involvering
- Oplevelse af relevans og anvendelighed
- Syn pa kompetenceudvikling
— Samarbejde med gvrige ansatte

Projekt- Gruppe- 60 min. = Omfang af, varighed og bidrag ved indsatsen:
ansatte interview Oplevede virkninger, forandringer mv.
= Implementering:
- Oplevelse af forberedelse, inddragelse og medbestemmelse
— Opstart, forberedelse mv.
- Oplevelse af organisatorisk fokus med mal, handleplan og op-
felgning
— Ledelsesmeaessigt involvering
— Oplevelse af relevans og anvendelighed
- Syn pa kompetenceudvikling
— Samarbejde med gvrige leerere, peedagoger og ledere

Ledere Enkelt- 60 min. = Oplevelse af styring, samarbejde og understottelse fra kommunal
interview side

= Ledelse af prioriteringer ved indsatsen, herunder kommunikation,
forberedelse samt aktiviteter

= Organisatorisk understottelse pa skolen, prioriteringer ift. kompe-
tenceudvikling

= Rekruttering af nye medarbejdere
= Syn pa kapacitetsopbygning

Anm.: Interviewguide

Kilde: VIVE

Analysestrategi

Analysen tager et deskriptivt udgangspunkt, som fgrst og fremmest centrerer
sig om identificerede feellestraek pa tveers af skolerne. For at opné en starre ind-
sigt og en bredere forstaelse af udmentningen af indsatserne pa skolerne bely-
ser vi ogséa de forskelle, som eksisterer pa tvaers af skoler og indsatser. Dette
analytiske blik pa savel ligheder og forskelle m& forventes at give et mere kvali-
ficeret blik pa de forhold, der hhv. heemmer og fremmer implementeringen.

Den analytiske strategi tager sit udgangspunkt i en meningskondensering af
datamaterialet: Processen fra individuelle beskrivelser erfaret af enkeltperso-
ner til mere almene karakteristika ved implementeringen af indsatserne sker
via kategorisering af interviewene i meningsgivende enheder (Kjer & Jensen,
2018). Med afsaet i disse kategorier fremfgres de overordnede traek ud fra de
individuelt oplevede faenomener, som underbygges med citater fra inter-
viewene. De brugte citater redigeres sprogligt og forkortes evt. for at fa bud-
skaberne frem.



7.1

Metode

Vi anvender forskellige metodiske tilgange. Vi anvender overvejende simple
beskrivende analyser til at karakterisere elevgruppen eller underviserne. | ka-
pitel 3 om implementeringen suppleres de beskrivende analyser med analyser
af det kvalitative materiale. | kapitel 4 suppleres de beskrivende analyser af en
evaluering af elevernes udvikling over tid fra start- til slutmalingen. | afsnittet
gennemgar vi henholdsvis de kvantitative og kvalitative metoder.

Beskrivende analyser

| alle kapitler anvender vi beskrivende analyser. Med beskrivende analyser
menes afrapportering af den gennemsnitlige besvarelse. Det kan fx veere det
gennemsnitlige antal timer, underviserne har deltaget i toleererordningen. |
flere tilfeelde samler vi undervisernes eller elevernes besvarelser til faerre
svarmuligheder, end der har veeret i selve undersggelsen. Det gegr vi til dels for
at reducere kompleksiteten, men ogsa for at fa nogle mere entydige konklusi-
oner, som er mindre felsomme for, om eleven eller underviseren fx lige har sat
kryds i “enig” eller “meget enig”. Typisk ser vi pa andelen af positive svar og
sammenligner med andelen af negative og delvis enige/neutrale svar.

Metoden er anvendelig til at karakterisere eleverne eller underviserne, idet
man bade kan forholde sig til niveauet, som fx andel tilfredse undervisere og
en eventuel forskel mellem grupper. Metoden kan ikke sige noget om, hvorvidt
fx mere kompetenceudvikling reelt set leder til bedre implementering, da der
ikke tages hgjde for andre forhold, som ogsa kan pavirke den sammenhang.

Statistisk test for forskelle mellem grupper

| de tilfelde, hvor vi sammenligner gennemsnitsbesvarelserne fra to forskel-
lige grupper, fx de udvalgte elever og de @vrige elever, som i kapitel 4, tester
vi med en t-test, hvorvidt forskellen mellem grupperne er statistisk sikker
(ogsé benaevnt statistisk signifikant). Nar vi vurderer, om en forskel mellem
grupper er statistisk signifikant, beregner vi en p-vaerdi. P-vaerdien udtrykker
sandsynligheden for, at vi eksempelvis finder en forskel mellem undervisernes
tilfredshed afhaengig af, om de har faet kompetenceudvikling eller ej, se/vom
der faktisk ikke er nogen forskel. Det vil sige, nér noget er statistisk signifikant
pa et 5-pct.s. signifikansniveau, s er der 5 pct. sandsynlighed for, at den for-
skel eller sammenhaeng, vi observerer, faktisk ikke findes. Derfor vil et lavere
signifikansniveau betyde, at vi er mere sikre pa, at sammenhangen/forskellen
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7.2

7.3

er systematisk og ikke bare en tilfaeldighed. P-veerdien udtrykkes med "** i fi-
gurerne de steder, hvor der bade er forskelle, som er statistisk sikre, og for-
skelle, som ikke er. De steder, hvor alle forskelle er statistisk sikre, angiver vi
statistisk signifikans i anmeerkningen til figuren.

| denne undersggelse kommenterer vi pa alle sammenhaenge, der er statistisk
signifikante pa det gaengse 5-pct.s. signifikansniveau eller pa 10-pct.s. signifi-
kansniveau (marginalt statistisk signifikans).

Udvikling fra start- til slutmaling

For at komme teettest muligt pa at kunne sige noget om en egentlig virkning af
indsatserne anvender vi elev-fixed-effects analyser, hvor vi ser pa forskellen i
elevernes egne besvarelser fra start- til slutmalingen. Denne metode har den
fordel, at vi sammenligner hver elev med sig selv, sa hver elev i praksis er sin
egen kontrolperson. Med andre ord ser vi pa gennemsnittet af alle elevers
egen udvikling over tid og /kke gennemsnittet af besvarelserne fra startmalin-
gen holdt op imod gennemsnittet fra slutmalingen.

Metoden har den fordel, at den udelukker en hel del andre forhold, som vi ved
ellers vil have betydning for elevernes besvarelser. Det er fx elevens faglige
niveau, kgn, etnicitet og foraeldrebaggrund. Anvendelsen af metoden forud-
saetter, at den samme elev har besvaret badde spargeskemaet omkring indsat-
sernes start og omkring indsatsernes afslutning. | alt har vi ca. 2.700 elever,
som bade har besvaret start- og slutmalingen. Det betyder, at vi har mulighed
for, selv ved forholdsvis sma forskelle, at finde statistisk sikre resultater.

For at understegtte, at der er tale om en egentlig udvikling hos eleverne, ser vi i
analyserne kun pa, om eleverne sendrer deres svar fra uenige eller delvis enige
svar til enige eller meget enige svar. En anden arsag til at gere det sddan, er at
det kan vaere nemmere at tolke pa resultaterne, end hvis vi havde beregnet et
gennemsnit af et spargsmal, som eksempelvis gar pa en skala fra 1-5.

Interviewtilgang

De kvalitative resultater kan og skal ikke generaliseres i statistisk forstand til
hverken kommuner eller skoler. Men i de analyser, vi fremlaegger i rapporten,
antager vi, at de fleste af de processer, opfattelser og problemstillinger, som
vi belyser, vil kunne genfindes i mere eller mindre samme form i andre kommu-
ner og pa andre skoler. Det antager vi, fordi skolerne er udvalgt til at repree-
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sentere variation og dermed "forskellige” skoler. Nar vi s& sammenlignelige re-
sultater pa tveers af skolerne, vurderer vi, at disse fund vil kunne genfindes i
mere eller mindre samme form i andre kommuner og pé andre skoler. Pointen
er saledes, at citater og de analyser, der fremkommer med udgangspunkt i ci-
taterne, repraesenterer noget bredere end blot én eller to skolers synsvinkel.
Vi argumenterer endvidere for, at undersegelsen saledes giver indsigt i temaer
og processer i relation til implementeringen af indsatserne. Vi kan dog ikke
seette tal pa, hvor ‘almene’ disse aspekter er (Kjer & Rosdahl, 2016).
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Bilag1 Supplerende tabeller og figurer til
kapitel 4

Dette bilag indeholder tabeller med resultater fra den nationale trivselsmaling i
2021/2022 samt supplerende tabeller og figurer anvendt i analyserne.

Bilagstabel 1.1 Besvarelser fra den nationale trivselsmaling 2021/2022, elever i
5.-9. klasse. Procent.

Uenig Hverken Enig Helt enig
enig eller
uenig
Jeg klarer mig godt fagligt i skolen 1 4 26 50 19
Aldrig Sjeeldent En gang Tit Meget tit
imellem
Er du glad for din skole? 2 5 20 47 26

Hvor tit kan du klare det, du saetter
dig for? 1 3 23 54 19

Hvor tit kan du finde en lgsning pa
problemer, bare du prever hardt nok? 1 5 32 47 15

Anm.: Fordelingerne er fundet pd Uddannelsesstatistik.dk = Grundskolen - Elevtrivsel - Trivsel - spergsmal/svar-fordelinger,
skole, klassetrin. Vi ser pa besvarelser pd skemaet til 4.-9. klassetrin, men kun for elever i 5.-9. klasse og for hele landet.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk

Bilagstabel 1.2  Besvarelser fra den nationale trivselsmaling 2021/2022, elever i
2.-3. klasse. Procent.

Ja, lidt Ja, meget

Er du glad for din skole? 3 29 68

Ja, nogle Ja, for det

gange meste

Er du god til at Igse dine problemer? Lk 50 38

Anm.: Fordelingerne er fundet pd Uddannelsesstatistik.dk = Grundskolen - Elevtrivsel - Trivsel - spergsmal/svar-fordelinger,
skole, klassetrin. Vi ser pa besvarelser pd skemaet til 0.-3. klassetrin, men kun for elever i 2.-3. klasse og for hele landet.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk
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Bilagsfigur 1.1  Glad for at ga i skole. Elever i hhv. 2.-4. klasse og 5-10.
klasse. Procent.

Figuren viser elevernes besvarelser fordelt pd hhv. de udvalgte elever og de gvrige deltagende
elever.

Eleveri 2.-4. klasse Eleveri 5.-10. klasse
mNej EJa, lidt mJa, meget = Meget enig
100% m Enig
Hverken enig eller uenig
80% m Uenig
100%
60%
80%
40% 60%
40%
20% 39 34
20% 26 23
0% 0% o |
Udvalgte @vrige Udvalgte @vrige
Glad for sin skole Glad for sin skole

Anm.: Antal besvarelser: 1.642 (de udvalgte elever) og 1.934 (de evrige elever) i 5.-10. klasse. 480 (de udvalgte
elever) og 699 (de resterende elever) i 2.-4. klasse. Udvalgte elever, er elever, som skolen har peget p4,
som forventes at have sarligt gavn af de valgte indsatser.

Kilde: VIVE
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Bilagsfigur 1.2  Self-efficacy. Elever i hhv. 2.-4. klasse og 5-10. klasse.
Procent.

Figuren viser elevernes besvarelser pa spargsmalene om self-efficacy fordelt p& hhv. de ud-
valgte elever og de gvrige deltagende elever.

Eleveri 2.-4. klasse Elever i 5.-10. klasse
100% 100% 11 =
80% 80%
60% 60%
40% 66 68 40%
20% 20% 36 29 37 29
0% oy HE e =
Udvalgte @vrige Udvalgte @vrige Udvalgte @vrige
Er du god til at Izse dine Kan klare det, jeg seetter Kan finde en lgsning pa
problemer? mig for problemer
mNej © Ja, lidt mJa, meget H Sjeldent © En gangimellem mTit mMeget tit

Anm.: Antal besvarelser: 1.648-1.650 (de udvalgte elever) og 1.923-1.934 (de gvrige elever) i 5.-10. klasse. 477 (de ud-
valgte elever) og 689 (de avrige elever) i 2.-4. klasse. Udvalgte elever, er elever, som skolen har peget pa, som
forventes at have seerligt gavn af de valgte indsatser.

Kilde: VIVE
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Bilagstabel 1.3  Andelen, som svarer positivt pa spergsmal i spergeskemaet,
eleveri 5.-10. klasse. Procent.

Alle elever Udvalgte elever
Spergsmal Startmaling  Slutmédling  Startméling  Slutméling
Glad for at ga i skole 69 69 67 67
Livstilfredshed 19 17 19 17
Kan klare det, jeg seetter mig for 63 64 57 60
Kan finde en lgsning pa problemer 62 67 56 63
Jeg klarer mig godt fagligt 63 65 55 57
Bliver ved med at arbejde til opgaven er klaret 56 55 49 50
Er ikke doven 39 38 37 36
Er kreativ og opfindsom 46 49 46 48
Gor mere end hvad der forventes af mig i timerne 24 25 21 23
Jeg kommer med nye ideer 28 30 27 27
Forstyrres ikke af larm i timerne 30 30 28 29
Kan hurtigt koncentrere mig igen, , hvis jeg bliver forstyrret 41 40 36 36
Deltager, nar vi arbejder i grupper 83 83 79 78
Raekker hdnden op og svarer pa spergsmal 36 39 32 34
Stiller spergsmal, hvis noget jeg ikke forstar 55 59 52 54
Heorer efter hvad leererne siger 86 86 84 82
Laererne viser interesse for mig 80 82 79 80
Laererne giver ekstra hjaelp, hvis brug for det 68 66 68 67
Laererne hjaelper med opgaver, hvis brug for det 87 86 86 85
Leererne forteeller, hvad jeg ger godt 58 57 59 58
Laererne fortaeller, hvor jeg kan forbedre mig 57 57 57 58
Laererne fortaeller, hvordan jeg bliver endnu bedre i faget 59 57 58 58

Anm.: Antal respondenter: Alle elever, startmaling: 3.439-3.590. Alle elever, slutmaling: 3.467-3.611. Udvalgte elever, startma-
ling: 1.577-1.657. Udvalgte elever, slutmaling: 1.501-1.564. Antal besvarelser varierer for de enkelte spergsmaél, idet ele-
verne kan vaelge ikke at svare pa spergsmalene.

Kilde: VIVE



Bilagstabel 1.4  Andelen som svarer meget positivt pa spergsmal i
sporgeskemaet, elever i 2.-4. klasse. Procent.

Alle elever Udvalgte elever

Spergsmal Startmaling Slutmaling Startmaling Slutmaling
Glad for at ga i skole 61,3 63,0 59,2 60,3
Glad for mine leerere 83,0 86,1* 81,0 83,9
God til at lese mine problemer 22,3 19,8 22,9 19,4
Jeg klarer mig godt i faget 57,0 56,2 51,5 49,9
Bliver ikke forstyrret af larm i timerne 15,3 16,0 17,0 12,8
Raekker fingeren op i timerne 51,1 46,8* 49,3 42 1%
Heorer efter hvad leererne siger i timerne 77,8 75,2 71,9 71,9
Timerne er kedelige 48,2 50,7 44,3 47,2
Med til at bestemme hvad vi skal lave 5,9 6,9 8,0 7,5
Laererne lytter til mig i timerne 66,4 65,8 65,0 62,2
Laererne er gode til at hjaelpe mig 75,2 74,6 76,8 721

Anm.: Antal respondenter: Alle elever, startméling: 1165-1187. Slutméling: 778-802. Udvalgte elever, startmaling: 469-483.
Slutmaling: 448-465. * Forskellen mellem start- og slutmalingen er statistisk signifikant pd 10-pct.s. signifikansniveau.

Kilde: VIVE



Bilag 2 Spergsmali spergeskemaerne

Spergsmal i spergeskemaet til elever i 5.-10. klasse (eksklusive indledende

spergsmal)

Spoergsmal Svarmuligheder

Jeg er glad for min skole.

Forestil dig en stige. Trin 10 betyder det bedst mulige liv
for dig, og trin O betyder det vaerst taenkelige liv for dig.
Hvor pé stigen synes du selv, at du er for tiden?

Hvor tit kan du klare det, du saetter dig for? Det kan
vaere alt muligt, eksempelvis at dykke ned til bunden i
svemmehallen eller laere en bestemt dans.

Hvor tit kan du finde en lgsning pa problemer, bare du
prever hardt nok?

Hvis jeg bliver forstyrret i timerne, kan jeg hurtigt
koncentrere mig igen.

Jeg synes, at jeg klarer mig godt fagligt.

Jeg synes, at jeg bliver ved med at arbejde, indtil
opgaverne er klaret.

Jeg synes, at jeg er doven.
Jeg synes, at jeg er kreativ og opfindsom.

Jeg synes, at jeg ger mere, end hvad der forventes af
mig i timerne.

Jeg synes, at jeg sjeeldent kommer med nye ideer.
Jeg bliver forstyrret af larm i dansk-/matematiktimerne.

Jeg deltager, nar vi arbejder i grupper i dansk/mate-
matik.

Jeg raekker fingeren op og svarer pa laerernes spergs-
mal, nar vi har dansk/matematik.

Jeg stiller spgrgsmal, hvis der er noget, jeg ikke forstar i
dansk/matematik.

Jeg herer efter, hvad mine leerere siger i dansk-/mate-
matiktimerne.

Laererne i dansk/matematik viser interesse for min
leering.

Laererne i dansk/matematik forteeller mig, hvad jeg ger
godt.

Laererne i dansk/matematik giver ekstra hjeelp, hvis jeg
behgver det.

Laererne i dansk/matematik forteeller mig, hvor jeg kan
forbedre mig.

Laererne i dansk/matematik hjeelper mig med mine
opgaver, hvis jeg har brug for det.

Leererne i dansk/matematik fortaeller mig, hvordan jeg
kan blive endnu bedre til dansk/matematik.

Meget enig

Enig

Hverken enig eller uenig
Uenig

Meget uenig

@nsker ikke at svare

0 Veerst teenkelige liv
1-9

10 Bedst mulige liv
@nsker ikke at svare

Meget tit

Tit

En gang imellem
Sjeeldent

Aldrig

@nsker ikke at svare

Meget enig

Enig

Hverken enig eller uenig
Uenig

Meget uenig

@nsker ikke at svare

Meget tit

Tit

En gang imellem
Sjeeldent

Aldrig

@nsker ikke at svare

I hver time

| de fleste timer

I nogle timer

Aldrig eller naesten aldrig
@nsker ikke at svare
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Svarmuligheder

Sporgsmal

Spergsmal kun stillet i slutmalingen

Teenk pé de sidste to uger: Har | haft 2 voksne pa
samme tid i dansk/matematiktimerne?

Hvilket svar passer bedst pa dig?

Om at have 2 voksne i dansk-/matematiktimerne: Jeg
synes, at leererne har mere tid til at give mig hjeelp.

Om at have 2 voksne i dansk-/matematiktimerne: Jeg
synes, at jeg bliver mindre forstyrret af larm.

Om at have 2 voksne i dansk-/matematiktimerne: Jeg

synes, at laererne har mere tid til at fortaelle mig, hvad

jeg har gjort godt eller hvad jeg skal gere bedre nzaeste
gang.

Om at have 2 voksne i dansk-/matematiktimerne: Jeg
synes, at det ikke har gjort nogen forskel for mig at have
2 voksne i dansk-/matematiktimerne.

Teenk pa de sidste to uger: Har du faet ekstra
undervisning efter skole af nogle voksne fra skolen?

Hvilket svar passer bedst pa dig?

Om at have undervisning efter skole: Jeg synes, at
leererne har mere tid til at give mig hjeelp.

Om at have undervisning efter skole: Jeg synes, at jeg
bliver mindre forstyrret af larm.

Om at have undervisning efter skole: Jeg synes, at
leererne har mere tid til at forteelle mig, hvad jeg har gjort
godt eller hvad jeg skal gare bedre naeste gang.

Om at have undervisning efter skole: Jeg synes, at det
ikke har gjort nogen forskel for mig at blive undervist
efter skole.

Ja

Nej

Jeg synes ikke, at jeg laerer mere, nar vi har 2 voksne i
dansk-/matematiktimerne, end nar vi har 1 voksen i
dansk-/matematiktimerne. Jeg synes hverken, at jeg
leerer mere eller mindre, nar vi har 2 voksne i dansk-

/matematiktimerne, end nar vi har 1 voksen i dansk-
/matematiktimerne.

Jeg synes, at jeg leerer mere, nar vi har 2 voksne i
dansk-/matematiktimerne, end nar vi har 1 voksen i
dansk-/matematiktimerne.

@nsker ikke at svare

Ja

Nej

Ved ikke

@nsker ikke at svare

Ja
Nej
Jeg synes ikke, at jeg laerer mere, nar jeg har under-

visningen efter skole, end nér jeg har undervisning i
skoletiden.

Jeg synes hverken, at jeg laerer mere eller mindre, nér
jeg har undervisningen efter skole, end nar jeg har un-
dervisning i skoletiden.

Jeg synes, at jeg leerer mere, nar jeg har undervisnin-
gen efter skole, end nar jeg har undervisning i skoleti-
den.

@nsker ikke at svare

Ja

Nej

Ved ikke

@nsker ikke at svare
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Spergsmal i spergeskemaet til elever i 2.-4. klasse (eksklusive indledende

spergsmal)

Spoergsmal Svarmuligheder

Er du glad for din skole?

Er du god til at lgse dine problemer?

Er du med til at bestemme, hvad | skal lave i dansk-
/matematiktimerne?

Lytter dine dansk-/matematiklzerere til dig i timerne?
Raekker du fingeren op i dansk-/matematiktimerne?

Herer du efter, hvad dine laerere siger i dansk-/matema-
tiktimerne?

Bliver du tit forstyrret af larm i dansk-/matematik-
timerne?

Jeg klarer mig godt i dansk/matematik.
Er dansk-/matematiktimerne kedelige?
Er du glad for dine leerere i dansk/matematik?

Mine leerere i dansk/matematik er gode til at hjeelpe mig.

Ja, meget

Ja, lidt

Nej

@nsker ikke at svare

Ja, tit

Ja, en gang imellem
Nej

@nsker ikke at svare

Ja, meget

Ja, lidt

Nej

@nsker ikke at svare
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