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FORORD
Historieforteelling som vaerdisatning

11
INDLEDNING

Omradefornyelserne er et af de mindste og samtidig staerkeste
vaerktajer inden for bypolitikken. Siden 90’erne er der igangsat
og gennemfart mere end 100 projekter i sma og store byer, hvor
kommunerne i faellesskab med borgere, foreninger, institutioner,
og erhvervs- og kulturliv har arbejdet for at saette en udvikling i
gang i nedslidte byomrader.

Omradefornyelserne har skabt mange gode resultater i hele
landet og saetter stadig ind i byer og kvarterer med komplekse
udfordringer, der kraever mere end en fysisk indsats.

Byomradder med utidssvarende boliger og nye sociale og
kulturelle skaevheder som ensomhed, fraflytning, familier uden
tilknytning til arbejdsmarkedet, utrygge byrum og bykvarterer
med lave stemmeprocenter er nogle af de udfordringer, som
bypolitikken star overfor. Udfordringer, som ikke kan klares med
en fysisk indsats alene, men hvor der skal saettes mere
helhedsorienteret og smartere ind. Det gor omradefornyelserne
landet over ved at forene frivillige og professionelle aktarers
faelles ressourcer i dialogiske og symmetriske partnerskaber, der
pad samme tid styrker den lokale og den forvaltningsmaessige
handlekraft og fleksibilitet.

Den by-politiske taenketank har netop udgivet sin rapport,
“"Faellesskaber i forandring”, hvor de opstiller visioner for en
byudvikling, der styrker byens feellesskaber. Teenketanken 2025
BYEN blev i 2013 nedsat af ministeren for By, Bolig og Land-
distrikter netop for at understatte en udvikling, der bibeholder
og styrker den danske tradition for fokus pa feellesskabet i
byerne.

Foror 7




Fokus i denne eksempelsamling er pa omradefornyelse i stgrre
byer og falger op pa det igangveaerende bypolitiske arbejde med
at seette byens faellesskaber pa dagsordenen. Den fremtidige
demografiske udvikling vil sendre afggrende pa vores byer: De
store byer oplever allerede markant befolkningstilvaekst, mens de
sma ma afgive borgere til centrene. Centraliseringstendenserne
og den ggede befolkningsteethed, men ogsa den teknologiske
udvikling, vil give nye udfordringer og muligheder for byens
faelleskaber. Vilkarene for byfeaellesskabet vil sendre sig i takt med
en stigende fysisk og social opdeling af byen, digitalisering af
byernes services og nye muligheder gennem de sociale medier.

Eksempelsamlingen bidrager gennem sine fortzellinger til
debatten om, hvordan vi sikrer faellesskabet og det gode byliv
fremover i det bypolitiske arbejde. Fortaellingerne tager et lokalt
udgangspunkt med afsaet i igangvaerende eller afsluttede
omradefornyelsesprojekter. Det er selvsagt omradeperspektivet,
der afspejles i denne rapport.

1.2
FORMAL

Eksempelsamlingens formal er at tydeliggere den veerdi, der
skabes gennem omradefornyelsens helhedsorienterede og
borgernaere tilgang til byudvikling.

Det er et formal, som omradeprojekterne i forvejen har tradition
for at arbejde med gennem solide evaluerings- og kom-
munikationsindsatser. Omradefornyelserne kommunikerer ofte
effektivt, bade lokalt og politisk, og oparbejder dermed gode
dialogiske relationer mellem omradets borgere, kommunale og
private akterer. Men der er stadig et behov for at formidle
omradefornyelsens resultater bedre og for fortsat at forklare de
helhedsorienterede planredskabers veerdi. Da det offentliges
legitimitet i stadigt hgjere grad s@ges gennem gokonomisk
vaerdirationalitet og gennem en understattelse af en innovativ
offentlig servicekultur, er det oplagt at omradefornyelsen ogsa slar
sin veerdi og position fast pa de felter og formidler de komplekse
faglige pointer der kendetegner den helhedsorienterede
byfornyelses kvalitet. Det s@ger eksempelsamlingen at gere.

Pa flere niveauer kalder tiden altsa pa, at omradefornyelsen slar
sin evne til at skabe vaerdi for de starre danske byer fast. Bade
veerdi der kan males via tryghedsindekser, ejendomsveerdi og
tilflytningsprocent, og vaerdi der ikke kan males, men som ma
beskrives som bedre muligheder for at vaere sammen, for at
udfolde sig som menneske fysisk og socialt og for at deltage
aktivt i det lokale, urbane liv som byen stiller til radighed.

1.3
MALGRUPPER

Eksempelsamlingen henvender sig til politikere, byplanlaeggere
og studerende med interesse for byfornyelse og beslaegtede
fagomrader.

e Politikere og fagfaeller, der laeser eksempelfortaellingerne, vil
opleve, at der tegner sig et klart billede af, at omradefornyel-
sens integrerede forvaltningslgsninger og det omfattende
arbejde med borgerinddragelse gor en stor og positiv forskel
for den bymaessige kvalitet i de store byer landet over.

e Undervisere og studerende vil kunne bruge eksempel-
samlingen i undervisningen pa uddannelser inden for
planlaegning, by og proces, forvaltning og strategisk kom-
munikation. Case-fortaellingerne vil fungere som fagligt
eksempelmateriale og grundlag for at adressere faglige
problemstillinger og paradokser, der knytter sig til by-
fornyelsen. Derfor fremstilles fortaellingerne her pa en made,
hvor kompleksitet og detaljerigdom er vaegtet til fordel for
journalistisk skarpvinkling.

o Frivillige og professionelle kollegaer fra omradefornyelsen vil i
eksempelsamlingen finde inspiration til det videre arbejde,
idet eksempelsamlingen ogsa formidler den fagligt innovative
proces om historiefortaelling, der ligger bag publikationen.

1.4
PROCES

Eksempelsamlingen er blevet til i 2012-2014 pa initiativ af det
kabenhavnske netvaerkafkommunikationsansatte omradelaftere
og en tveerfaglig netvaerksgruppe med deltagere fra Roskilde
Universitet (RUC), Statens Byggeforskningsinstitut (SBI),
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (MBBL), Kabenhavns
Kommunes Teknik- og Miljgforvaltning, Sundholmskvarterets
Omradelgft og Dansk Byplanlaboratorium.

Denne gruppe udviklede det skelet, som alle fortaellingerne er
bygget op omkring: Fem vaerdier der kendetegner kernen i det
helhedsorienterede omradelgftarbejde: en saerlig bykvalitet,
integrerede l@sninger, borgerinddragelsens resultater, omrade-
tilgangen og velfeerdsinnovation/mervaerdi (se afsnit 2).

| processen har fagfolk fra landets starre byer beskrevet deres
arbejde med udgangspunkt i de fem veerdier. Herefter har
forfattere og deres kollegaer givet sparring pa fortallingerne pa
netvaerksmader og pa to sterre konferencer i 2013.

Den tveerfaglige
netvaerksgruppe

Land er)
John Andersen
(Roskilde Univ

sitet)
Lars Engberg

(Statens Byggeforskningsinstitut)
Hans Thor Andersen

(Statens Byggeforskningsinstitut)
Annika Agger

(Roskilde Universitet)

Ellen Hojgaard Jensen

(Dansk Byplanlaboratorium)
@ystein Leonardsen
(Kebenhavns Kommune)

Eva Christensen

(Kebenhavns Kommune)

Line Jensen Buch

(Kebenhavns Kommune)

Det kebenhavnske netveaerk af
kommunikationsansatte
omradelgftere

Eva Christensen

(Sundholmskvarterets Omradeleft)
Troels Rud
(Husum Omradefornyelse)

Brigida Andrea Amaral Kjaer
(Klimakvarteret Skt. Kjeld)

Line Falk Tranberg

(Valby Omradefornyelse)

Tine Malm

(Vesterbro Omradefornyelse)
Jacob Schandorff Christiansen
(Fuglekvarterets Omradefornyelse)

Carl Philip Zacho Kuipers

(Sundholmskvarterets Omradelaft)
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Det er lysten til at samarbejde pa landsplan, et stort
medarbejderengagement og omradefornyelsens solide tveer-
faglighed som har gjort processen mulig. Hver fortaelling er
skrevet af en fagperson fra omradefornyelsen, og forfatterne
har lagt deres erfaringer abent ud, med henblik pa at videregive
deres viden og faglighed.

Fortaellingerne beskriver projekter i forskellige stadier, hvor
nogle lige er startet op mens andre er afsluttet.

1.5
HISTORIEFORTALLING SATTER VARDI PA
OMRADEFORNYELSEN

Nar historiefortaelling kan bidrage til en veerdisaetning af
omradefornyelsen, er det fordi forteellinger gor abstrakte
vaerdier konkrete. De 15 historier i eksempelsamlingen saetter
bade ord og billeder pa veerdier som ”“borgerinddragelse”,
”integrerede |lgsninger” og ”velfaerdsinnovation”. Gennem for-
teellingerne far man foldet de komplekse processer ud og gjort
resultaternes omfang og grundlag tydelige. Som nar man i
forteelling 2 om Kornblomstparken pa Amager forstar, at borger-
inddragelsen - i form af op mod 30 uformelle mgder og sam-
taler - var den “usynlige” investering der gjorde, at den nye
bypark overhovedet blev en mulighed, og i sidste ende forte til
store eksterne investeringer. Eller ndr man i fortaelling 9 om Hgje
Kolstrup i Aabenraa forstar, at ét af omradefornyelsens resultater
er, at kriminaliteten i omradet er faldet - og at denne positive
forandring kun har vaeret mulig gennem en integreret indsats,
mens isolerede projekter sandsynligvis ikke ville have haft
samme effekt. Historiefortaelling er altsd en indgang til at
tydeliggere den vaerdi der ligger i omradefornyelsen’, ogsa nar
der ikke er et entydigt forhold mellem isolerede indsatser og
det endelige resultat.

Na&r omradefornyelsen selv forteeller historierne, styrkes den
0gsa i selv at formidle projekternes vaerdi. Det er en fordel og
nodvendig for fortsat at kunne legitimere og udvikle omrade-
fornyelsens faglighed og resultater. | eksempelsamlingen er det
omradefornyelsen selv der fortaeller. De 15 forteaellinger er hentet
direkte fra tidligere og aktuelle omradelaftprojekter, og afspejler
altsa hvordan det i praksis foregar nar man udvikler inkluderende
byrum, styrker byomradernes sociale sammenhasngskraft og
faciliterer borgerdrevne netvaerk.

1.6
OPBYGNING

Eksempelsamlingen har felgende opbygning: Efter dette ind-
ledende kapitel folger et afsnit, der introducerer til arbejdet
med den helhedsorienterede byfornyelse.

Herefter folger som midterdel 15 casefortaellinger fra de storre
danske byer. Alle folger samme struktur; dog skiller den sidste
fortaelling sig ud i bade form og indhold, og giver et eksempel
pa hvordan man (i Kebenhavn) har implementeret metoder fra
omradefornyelsen pa forvaltningsplan.

| det afsluttende kapitel giver seniorforsker Lars Engberg (SBI)
en kommentar pa forteellingerne. Han reflekterer over de grund-
lseggende mekanismer, der tilsyneladende gar igen og bliver
tydelige gennem forteellingerne.

1 Idum March, Susanne (2014): Peedagogiske praksisfortaellinger.

Hans Reitzels forlag

LAS MERE
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OMRADEFORNYELSEN

- helhedsorienteret, stedsspecifik og
borgernaer bypolitik

Af Eva Christensen

Kabenhavns Kommune (Sundholmskve

De 15 fortaellinger kommer alle sammen rundt om fem
kerneveerdier der kendetegner det helhedsorienterede
byfornyelsesarbejde:

) Omradetilgangen

) Integrerede Igsninger

]

o7 B Ll | =i omy TN
- ! 3 e T A PREEE P by
bl T R aa T - i ':—"J.' 'm'-':‘ . Ao Lo
¥ e SN PR

) Merveaerdi og velfserdsinnovation

) Nye bykvaliteter
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2.1

OMRADETILGANGEN

Fortaellingerne lsegger vaegt pa omradetilgangen. Omrade-
tilgangen vil sige at udgangspunktet for det konkrete projekt er
stedsspecifikt, snarere end fagspecifikt, og at problemlgsningen
er helhedsorienteret, snarere end isoleret. Der ligger en fordel,
forstar vi i forteellingerne, i at arbejde med udgangspunkt i et
konkret fysisk byrum eller omrade: byrummet er materielt og
sveert at komme uden om, saerligt nar omradefornyelsen holder
de mange aktorer fast pa at udvikle en faelles dagsorden. Dette
faciliterende arbejde er tidskraevende, men de resultater man
skaber gennem det fysisk bundne relationsarbejde er afgarende
og gor, at projekter der ellers ville veere blevet glemt, bliver
positivt udviklet.

Omradefornyelsen far altsd en funktion som katalysator - en
katalysator der forener kraefterne omkring omradet og tiltraekker
nye ressourcer. De forste eksperimenter med omradetilgangen
beskrives i casen fra Holmbladsgade, et forstegenerations
kvarterlaft (fortaelling 14). En anden case der seerligt illustrerer
omradetilgangen er casen fra Skive (fortaelling 8), der ogsa
bemaerker styrken i, at byfornyelsesloven fungerer som et
redskab til at holde fast i en udvikling for et omrade over en
arraekke. En case, der helt tydeligt illustrerer hvordan det at se
isoleret pd en enkelt plads eller bebyggelse erstattes af en
helhedsorienteret omradeperspektiv, er KulturRingen i Hgje
Taastrup (forteelling 6) hvor en bestemt bebyggelses fysiske,
sociale og kulturelle isolation fra resten af byen, blev brudt
netop gennem den helhedsorienterede omradeindsats. Alle 15
forteellinger svarer pa spegrgsmalet om hvorfor omradetilgangen
har gjort en forskel i det konkrete projekt.

nraderornyelsen

UDFORDRING
Hvis man udelukkende
ser isoleret pa omradets
problemer, mister man

let det fulde billede af’

JEG-SKAL BARE B0 | EN

BILLIG UNGDOMSBOLIG VED
SIDEN AF. HVORFOR ER JEG-

/ aften
BORGERMODE
Ny park eller ¢j?

DET LYKKEDES AT FAEN

syne. Dermed tabes

der potentielt kunne
skabe et samlet

ogsa den synergieffekt

kvalitetsloft af omradet.

DE HAR GANG | NOGET
FEDT DEROVRE! TROR DU VI
KAN VARE MED 065A7

I aflten
BORGERFEST
for den nye park

grillen teendes
kl. 17.30

'V
)/

PARK FORDI VI FANDTET  {J

OVERHOVEDET TIL DETTE

DEN PARK BLIVER ALDRIG

TIL NOGET. DET FAR VI IKKE

RAD TIL.

DET KOMMER VEL IKKE =
VORES NABOER VED OM VI
VIL HAVE EN PARK PA VORES
GRUND ELLER E)7!

DEM DEROVRE MA DA

L \J —
KLARE PROBLEMET SELV.... /AN ﬁ = q,‘)fl,/ fz‘&*‘ )
DET ER )0 DERES GRUND. i )5 4‘}/3 » Q\J

DETER
HYGGELIGT LIGE AT
TAGE EN PAUSE 0G EN

VA

LOSNING
Omradefornyelsen kan
som lokal driver eller
projektfacilitator holde
omradets mange aktorer
fast pa en feelles
helhedslosning. Pa dette
grundlag kan man
samarbejde om at skabe
en positiv forandring.

OMGANG FODBOLD MED

FELESHAL ‘%(\(

VI HAR LANT VORES GRUND
UD SA ALLE KAN BRUGE DEN. TIL
GENGELD KIGGER NABOERNE EFTER
HVAD DER FOREGAR
OM AFTENEN.



Fortaellingerne handler i hgj grad om borgerinddragelse og
borgerdialog. Flere fortzellinger gor meget ud af at forklare
resultaterne af borgerinddragelsen med stor ngjagtighed, fx
fortellingen om flytningen af hjemlgseherberget i Odense
(forteelling 4), hvor borgerinddragelsen karakteriseres som en
progressiv proces, hvor det ene lille skridt muligger det naeste,
ogicasen fra Valby (fortaelling 1) hvor det ngje beskrives hvordan
ressourcer brugt pad borgerinddragelse i starten af et projekt,
genererer vaerdi senere i projektet. Allermest tydeligt kommer
den ressourcebaserede tilgang til udtryk, i casen om Slots-
gadekvarteret i Guldborgsund Kommune (fortaelling 7), hvor et
gnske om at tydeliggere omradets menneskelige ressourcer, har
veeret udgangspunktet for omradefornyelsen. Det strategiske
relationsarbejde med at styrke disse ressourcer gennem
omradeprocesserne, kommer ogsa tydeligt til udtryk i casen om
Amager Fealled Skole, hvor elever og foraeldre ved
omradefornyelsens mellemkomst selv mobiliserede sig og
skaffede politisk opbakning og midler til deres nye skolegards-
bypark (fortaelling 13).

Fortaellingerne demonstrerer at omradefornyelserne praktiserer
borgerinddragelse af vaesensforskellig tyngde; enkeltstaende,
ofte spektakulaere, events, der har en funktion ift. at skabe
positiv opmaerksomhed, samt laengerevarende, seje traek der
for alvor rykker ved de grundlaeggende veerdisaet og
tillidsrelationer der definerer graenserne for samarbejde,
netvaerk og handling. Fx viser casen om Kornblomstparken
(fortaelling 2) at flere ars dialog-organisatorisk massage var en
forudsaetning for, at parken overhovedet kunne blive til, ligesom
begrebet “kaffediplomati” bliver brugt til at beskrive samme
feenomen i casen om Tove Ditlevsens Plads pa Vesterbro i
Kebenhavn (fortaelling 11). Forteellingerne viser, at omrade-
fornyelsen er steerk nar det kommer til borgerinddragelse og
mestrer disciplinen hele vejen rundt. Den vaesentligste pointe er
nok, at den borgerinddragelse der for alvor ger en forskel, er
den tungere, ofte usynlige og tidskraevende borgerinddragelse
- den som foregdr uden gule post-it sedler, kridtmaskiner og
arkitektmodeller - men snarere via telefonen og pa afdelings-
mader. Ofte er denne dialogproces en forudsaetning for
projektets realisering og egentlige baeredygtighed. Det er altsa
her, at omradefornyelsens potentiale for at skabe positiv
forandring for alvor ligger - ogsa selv om den usynlige
dialogproces ofte fortaber sig bade i evalueringer og
medieomtale.

JEGVED IKKE HVORFOR
KOMMUNEN HAR BYGGET DEN
INSTITUTION DER. MASKE ER

DET FOR AT T)ENE PENGE.

JEG-ORKER IKKE AT RINGE
06 SPORGE. SIDST BLEV JEG
BARE STILLET OM.

NE), DET ER IKKE ALLE DER ER GLADE
FOR DEN INSTITUTION. MEN | DET MINDSTE
BLEV VI HORT 06-FIK FORKLARET DE
FAGLIGE GRUNDE TIL PROJEKTET....

UDFORDRING

Hvis en kommune har
darlige kanaler for
dialog med beboerne,
kan der opsta et
demokratisk underskud
der haemmer byens
sammenhangskraft og
evne til at udvikle sig.
Bypolitiske beslutninger
kan fremkalde
vderligere frustration og
modstand, og man kan
ende i en negativ spiral
hvor afgorende
ressourcer i form af
borgernes viden og
ejerskab tabes.

LOSNING

Nar omradefornyelsen
arbejder malrettet med
at opbygge gode
relationer til
borgergrupper, skabe
dialogiske rum og styrke
talerpositioner
kommunikativt, styrkes
byens faellesskaber og
sammenhaengskraft.
Borgerne oplever at de
har indflydelse og byens

ressourcer mobiliseres.

...0G-DET ER LYKKEDES AT FA
GENNEN AT LEGEPLADSEN SKAL
VAERE ABEN FOR LOKALOMRADET

EFTER LUKKETID.
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DET MA VAERE

2.3 JURISTERNES OPGAVE.
UDFORDRING
INTEGREREDE LOSNINGER Nar forskellige parter
mangler erfaring eller 5
Fortaellingerne vaegter at omradeprojekterne skaber integrerede incitament til sam- DET HORER HELT KLART DEN PROBLEMSTILLING MA°
losninger - l@sninger der bliver til pa tveers af, og nogen gange pa arbejde pa tveers af UNDER BORN & UNGE. DRIFTSAFDELINGEN ALTSA
trods af, videns- og interesseforskelle hos fagforvaltninger, resortomrader, opstar TAGE 516 AF.

myndigheder og lokale aktarer. Det er en klar pointe i fortaellingerne,
at disse integrerede lgsninger er forudsaetningen for, at mange af
projekterne overhovedet er blevet mulige. Men det er ogsa en pointe,
at de integrerede Igsninger ma ses som et svar pa nogle af de centrale

der massive barrierer
for at tage fat pa de mere
komplekse problem-

udfordringer som byen og velfeerdssamfundet star overfor og stillinger der typisk
sandsynligvis vil std overfor fremadrettet: Flere fortaellinger taler sig praeger et udsat

saledes ind som kommentarer til risikosamfundets udfordringer, som byomrade. I stedet

de giver lgsningsforslag til. Et tydeligt eksempel er fortaellingen fra veelger man velafprovede

Skt. Kjelds Kvarter i Kabenhavn (fortaelling 3) hvor forvaltningen af
storbyens overskydende regnvand gribes an i en ressourcefokuseret
og integreret planproces, der hele vejen fra idé til udferelse udvikles
i meget teet samspil mellem borgere og fagpersoner. En af pointerne
i netop denne fortaelling er ogsa, at selv globale problemer har et
lokalt udtryk, og at de integrerede Igsninger som det lykkes at
udvikle lokalt, har et potentiale der reekker langt udenfor omradets
graenser.

losninger, der kun

fungerer isoleret set.

BORGERSAMARBEJDET
LARTE 05 HVAD DE KONKRETE
BYRUMSBEHOV ER. DET VIDSTE
VI IKKE FoR.
LOSNING JEG-HAR ALTID SYNTES |
Omradefornyelsen kan VIRKEDE SA TORRE, JER OVER
]
driver der fremelsker SAMARBE)DE HAR )0 VAERET 1 GENIALE LOSNING DER FIK DET

nye, innovative S)OVT!
losninger praget af

_ HELETIL AT LYKKES!

synergi, tvergaende
viden og nyt
organisatorisk

fwellesskab.

SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOBOOOBOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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2.4

MERVZAERDI OG VELFZARDSINNOVATION

| forteellingerne fokuseres der pa at omradeprojekterne skaber
en veerdi. Det er bade veerdi der kan males, fx som @gede
boligpriser, bedre tilflytningstal og tryghedsmalinger - det hgrer
vi fx om i forteellingen fra Aabenraa (fortaelling 9). Og sa er det
veerdier der bedre kan beskrives: Der tilfares vaerdi lokalt til
beboere, lokale organisationer og feellesskaber som bade far
adgang til nye byrum, forbedrede muligheder for lokal aktivitet
og staerkere feellesskaber.

Fortaellingerne viser ogsa at der er stor leering for forvaltningerne
forbundet med omradefornyelserne. Forvaltninger udfordres
gennem samarbejdet med det lokale erhvervsliv og borger-
aktarer, til at finde lgsninger pa problemstillinger der ligger uden
for forvaltningens traditionelle handlerum. Forvaltningerne
opnar starre administrativ abenhed overfor strategiske initiativer,
som udvikles i dialog med akterer uden for kommunen, og
abenhed for at netvaerk ikke skal fastldses i traditionelle
beslutningsstrukturer. Denne forvaltningsmaessige innovation
lykkes det endda, i enkelte tilfaelde, at implementere pa politiske
niveau. Det tydeligste eksempel er casen om Kgbenhavns
Kommunes samlede Politik for Udsatte Byomrader (fortaelling
15) hvor de lokale Igsningsmodeller forankres centralt i en
tveergdende politik.

Omradefornyelsen fremelsker en forvaltningsmaessig og
lovgivningsmaessig smidighed, og denne vaerdi optraeder i nogle
forteellinger under begrebet ”velfaerdsinnovation” - som fx
fortaellingen om Energicenter Voldparken i Husum (forteelling
12), hvor det beskrives tydeligt hvordan driften i et enkelt projekt
har udvidet det kommunale handlerum pa nogle helt afggrende
felter. | andre cases ses det som nye strategier og lgsninger i
lyset af den intelligente by; her er det tydeligste eksempel
Tasinge Plads i Klimakvarteret, Ydre @sterbro i Kebenhavn
(fortaelling 3). Forteellingernes klareste pointe er maske, at den
innovative mervaerdi, som omradefornyelsen skaber, er
afgorende og bar veegtes; ikke kun for at skabe kvalitet i det

UDFORDRING

Det skaber en udfordring
for hele velfaerdssamfundet
hvis den offentlige sektor
taber det lokale perspektiv
al’ syne, og mister den
smidighed det kraever at
imodega de faktiske behov
hos byens borgere og
samfund.

VIRKELIG-VILLE RYKKE FOR DET

HER OMRADE - MEN DET KAN IKKE

LADE §16- GORE. DET SKYLDES
LOVGIVNINGEN.

NA JA, DET KAN MAN )0
IKKE GORE NOGET VED.

LOSNING
Omradefornyelserne kan
fungere som levende
bydelseksperimentarier
hvor nye losninger proves
lokalt. De skraeddersyede
losninger kan senere blive
til glaede for storre dele af
byen, og det samme kan
den organisatoriske lzering
der udvikles.

enkelte omrdde, men som laerestykker der skal tjene
velfaerdssamfundet fremadrettet. VI FIK EN

DISPENSATION FRA
KOMMUNALFULDMAGTEN, TIL
GENGAELD FOR AT STILLE VORES

GRUND TIL RADIGHED FOR

HVORDAN LYKKEDES DET JER
AT FA ET NYT BEBOERHUS?

OFFENTLIGHEDEN.

SOOI OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOBOOOBOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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2.5

SZARLIGE BYMASSIGE KVALITETER

Endelig fokuserer fortallingerne pa, at omradeprojekterne
skaber saerlige bymeaessige kvaliteter og gor det i en skala der er
taet pa mennesket. Gennem forteellingerne tegner sig billedet af
bykvaliteter i en bred forstaelse: Det er kvalitet i form at steder
der undslipper rumlige tendenser til ensretning og overvagning,
rum som laegger op til samvaer og inviterer til at indga i sociale
feellesskaber pd tveers af brugergrupper og interesser. Gode
byrum anno 2014 er byrum der vokser, planlaegges og forankres
nedefra og som - derfor - img@dekommer de konkrete,
stedsspecifikke og forskelligartede behov der er af bade social,
fysisk og eksistentiel art: Sociale behov for at vaere sammen
med andre, fysiske behov for at kunne bevaege sig og
eksistentielle behov for at kunne genkende sig selv i byrummet,
som det menneske man nu engang er. Fortaellingerne peger pa
at sadanne komplekse behov optreeder som fremtraadende
samfundsmaessige udfordringer, og at omradefornyelserne reelt
har gode muligheder for at fore helhedsorienterede lgsninger
ud i livet. Det er lgsninger der ofte allerede er teenkt ind i de
stgrre planprocesser, men som farst realiseres ndr der kommer
en mere helhedsorienteret akter og flere midler i spil. Den
kompleksitet der opstar i mgdet med den planlagte by og de
bevagelige behov, imgdekommes pa en made sa planerne reelt
matcher de lokale udfordringer, fx gennem arbejdet med
borgerinddragelse og midlertidighed i byrummet. Eksempler
der konkretiserer denne pointe er fx casene fra Esbjerg
(forteelling 5), Vesterbo (forteelling 11) og Multibanen i Sund-
holmskvarteret (fortaelling 10).

LAES MERE

Jkonomisk veerdiseetning af
Kaobenhavn Kommunes grenne
omrader (2013). Kebenhavns
Kommune.

Byliv der betaler sig (2013)
Naturstyrelsen.

Agger, Annika: Kommunikativ
planlaegningsteori - nye idealer for
borgernes rolle i planlaegningen.

I Jensen, Andersen, Hansen og
Aagaard Nielsen (red.):
Planlaegning i teori og praksis.
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Agger, Annika og

Birgitte Hoffmann (2008):
Borgerne pa banen - handbog til
borgerdeltagelse | lokal byudvik-
ling.

Velfaerdsministeriet.

Andersen, John. Empowerment-
perspektivet i planieegning. |
Jensen, Andersen, Hansen og
Aagaard Nielsen (red.):
Planlaegning i teori og praksis.

Jensen, Engberg, Forman og
Suensson (2010):

Netveerk og forankring i
helhedsorienteret byfornyelse.
Sbi.

Simonsen, Kirsten (2007) Rum,
tid og moderne byliv. | Jensen,
Andersen, Hansen og Aagaard
Nielsen (red.):

Planlaegning i teori og praksis.

~
VI HAR SELV UDSMYKKET
DET HER BYRUM.

UDFORDRING

Hyvis byen enten "glemmes”
eller udvikler sig i for stor
skala og drevet frem kun af
okonomiske eller plan-
politiske hensyn, kan det
opleves som om det
foregar hen over hovedet
pa de mennesker der bor
der. Resultatet kan blive
nedslidte eller fremmed-
gjorte, isolerede bydele,
hvor borgerne intet
ejerskab har.

+
SA PAS PA DET!

HER KAN
JEG VARE MG

DET ER IKKE VORES
ANSVAR HVAD KOMMUNEN
HAR VALGT AT LAVE HER.

LOSNING

Ved at arbejde med den
menneskelige skala,
inkluderende byrum,
mulighed for social
aktivitet og sociale
modesteder, og ved hele
tiden at inddrage borgerne
i beslutningerne,
fremelsker man
bykvaliteter der matcher
de konkrete beboer-
grupper. Samtidig
fremelsker man ogsa

medansvar og ejerskab.




OMRADEFORNYELSEN FORTZLLER

15 gode historier om
helhedsorienteret byfornyelse




FORTZALLING 1

FRA TOM BYGGEPLADS TIL
ATTRAKTIV AKTIVITETSPLADS:

Samarbejde og inddragelse af fremtidige brugere i Valby

Af: Thomas Geiker og Line Falk Tranberg
Kabenhavns Kommune (Gl. Valby Omradefornyelse)

GL. VALBY

RESUME

| omradefornyelsen Valby mgdte vi de unge
igen og igen for at sikre, at vi var enige om

planlaegningen. Derfor har vi i dag en
aktivitetsplads pa A-grunden, der matcher de
unges behov. For at fastholde en mangfoldig
brugerskare, har vi sikret lokalt samarbejde om
aktiviteter i perioden efter pladsen stod klar.

UDFORDRINGERNE

Udfordringerne i processen har veeret at na til
enighed med samarbejdsparterne om, at en
ekstra indsats tidligt giver et keempe udbytte i
laengden.

DE AFGORENDE FAKTORER
Det der har muliggjort lasningen mulig har
veeret omradefornyelsens lokale rolle som
driver, men ogsa som en akter, der bade er
offentligt og lokalt forankret.
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HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi det er en projektsag, der er gaet i sta
flere gange

A-grunden bestar af tre matrikler ejet af
Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune og Lejerbo. Dertil kommer, at DSB
tidligere har ejet en del af grunden og har option
pd den fremtidige anvendelse af pladsen.
Planerne for omdannelsen af A-grunden start-
ede allerede i 1990’erne, hvor man forsggte at
blive enige om at lave en aktivitetsplads pa en
byggetomt ved et udsat boligomrade. Op
gennem nullerne blev projektet flere gange
sparket over i et hjgrne, da parterne ikke kunne
blive enige om finansieringen. Problemet i
denne periode var, at projektet ikke havde
nogen primus motor.

Fordi der er mange forskellige holdninger til
pladsens brug

En anden udfordring har veeret, at der har
veaeret en del tovtraekkeri omkring pladsens
funktion og dens kommende brug. De tre ejere
kunne ikke blive enige, og derudover var der
divergerende holdninger fra de unge og
beboerne i naerheden. | Igbet af nullerne blev
man enige om, at pladsen skulle vaere for de
unge, men hvilke unge og hvilke funktioner
pladsen skulle rumme, kunne man stadig ikke
na til enighed omkring. Der var altsd mange
forskellige holdninger, der spaendte ben for
hinanden.

Derfor kraevede planlaegningen en lang raekke
meder for at nedbryde mistilliden parterne
imellem. Vigtigst af alt var, at omradefornyelsen
kunne udfylde rollen som en mediator alle
kunne stole pa. | og med at vi er placeret som
en kommunal decentral enhed, bliver vi ikke
stemplet som en del af kommunens store

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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bureaukratiske maskine og dermed ikke
mistaenkt for at tilsidesaette lokale @nsker for
at gennemtrumfe egne politiske dagsordener.

Fordi malgruppen er meget sveer at komme |
dialog med

A-grunden er en plads, der primaert henvender
sig til de unge, med aktiviteter der kombinerer
leg og fysisk udfoldelse. Men de unge har ikke
repraesentanter, der selv er opsggende og
kraever at blive hart. De reflekterer muligvis
heller ikke i samme grad som voksne. Derfor
skal inddragelsen vaere specifikt malrettet de
unge, og konstrueret sa man far den rette
dialog. Det kraever forst og fremmest meget
tid, hvilket er en ressource, der prioriteres hgjt
i omrddebaserede indsatser. Vores udgangs-
punkt er, at hvis vi bruger den tilstraekkelige tid
i de indledende faser, sparer vi meget tid i det
senere forlgb. Da A-grunden ikke var en plads,
men blot en byggetomt inden vi gik i gang,
inviterede vi ikke de unge til pladsen. Vi tog i
stedet ud og besggte de unge, hvor de var til
dagligt. Vi besggte mange forskellige unge, og
vi besggte dem flere gange. Forst for at
undersage hvad de laver i deres fritid og for at
fa afklaret deres forhold til, og fordomme om
boligomraderne omkring A-grunden. Derefter
kom vimed en skitsemodel af aktivitetspladsen,
for at fa dem til at kvalificere den. Og nu
inviterer vi jeevnligt til en reekke begivenheder,
for at fa en bred skare til at bruge pladsen.

Fordi byfornyelsesloven giver kommunen
mulighed for at bygge pa privat grund

En helt anden, men ogsa essentiel, arsag til at
den omradebaserede indsats i denne
sammenhaeng er at foretrackker, er, at
Byfornyelsesloven giver os mulighed for at
bygge pa privat grund, som Lejerbos del af
arealet er i denne sag.

teelling 1

OMRADEFORNYELSEN SPILLEDE EN
CENTRAL ROLLE PA FLERE OMRADER:

Sikre et feelles mal for de mange aktorer
Omradefornyelsen var, fra vi gik ind i sagen,
den eneste ”"neutrale akter” - den eneste part,
samarbejdspartnerne havde tillid til. Vi brugte
denne tillid til at forbinde de forskellige aktorer.
Vi fjernede feorst og fremmest fokus fra de tre
ejeres gnsker og tog i stedet udgangspunkt i
de unges. Hver af ejerne havde “deres” unge
som de gerne ville tilgodese, men ved at
sammenholde disse tre ungegruppers gnsker
til pladsen, blev det tydeligt at mange af
udfordringerne, som ejerne havde papeget, var
til at lgzse. De unge var stort set enige, om hvad
de onskede med pladsen, og dermed blev det
tydeligt for ejerne, at deres egne gnsker ogsa
kunne kombineres.

A-GRUNDEN
AKTIVITETSPLADS

STUATIONERLAN LDEN OFTIONER
FTTRE

Navigere | krydsfeltet mellem at veere bade
den offentlige og den lokale stemme
Omradebaserede indsatser har den fordel, at
de “kun” er semioffentlige. Fordelen ligger i, at
lokalbefolkningen far direkte indflydelse pa
arbejdet, og at de fleste beslutninger tages
lokalt. For det forste far lokalbefolkningen
ejerskab fra start. Det kraever som sagt mere
tid at inddrage lokalbefolkningen, men den
forankring det medfarer, er bade steorre og
langt steerkere, end ved mere traditionelle
inddragelsesprocesser. For det andet sa ger
det, at den kommunale enhed er placeret
decentralt, at den legemligggres, hvilket ellers
er en af kommunens storste udfordringer i
madet med borgeren.

Skitse af Aktivitetspladsen
A-grunden

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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BORGERINDDRAGELSEN
KVALIFICERER PLANLAGNINGEN

Borgerne skal hares, fordi det er dem, der skal
bruge pladsen, nar den er feerdig. Hvis vi ikke
gar i dialog med dem, bliver resultatet for det
meste darligere, da vi kan risikere at lave noget,
der ikke vil blive brugt. Men borgerne kan ikke
svare pa alt. De er eksperter pa, hvad de laver i
deres fritid, hvad de godt kan lide ved kvarteret,
og de kan ofte bidrage med ressourcer og
kvalificere lgsningsforslag. Men det kan ikke
forventes at de er eksperter pa, hvordan selve
udformningen af pladsen - aestetisk og
funktionelt - vil fungere bedst. Derfor er det
vigtigt at saette rammmen for, hvad vi gerne vil i
dialog med dem om, og hvad vi vil diskuterer
med andre, f.eks. rddgiveren.

Pladsen er, efter de unges gnsker, indrettet med
forskellige legemuligheder.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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Det er ngdvendigt at mgode de mange
forskellige interessenter pa forskellig vis for at
f& dem i snak, og vi har derfor skreeddersyet
dialogen til hver af malgrupperne. Det har fort
til forskellige inddragelsesmetoder, sdsom
workshops, klassiske borgermader, beszg pa
skoler og besgg i klubber. Med disse oplaeg,
spergsmal og visionsforslag har metoderne pa
forskellig vis forsggt at fremme refleksion og
dialog hos deltagerne.

Forste resultat: Rykke fokus til brugernes
behov

Da dialogen mellem ejerne var gaet i harknude,
flyttede vi fokus til de unges behov. Da det
blev tydeligt, at de unges behov var lette at
kombinere, havde vi et grundlag for at opblade
ejernes uoverensstemmelser.

Workshop med de unge fra
helhedsplanen i Akacieparken.

mere, star omradefornyelsen for
aktiviteter pa pladsen.

Forteelling 1

For at sikre at pladsen bliver brugt

Andet resultat: Sikre feelles fodslag mellem
ejerne

Med resultaterne fra de unge i baghdnden
havde vi nu et godt grundlag for at ga i dialog
med ejerne. Deres forhold var som sagt bygget
pa manges ars manglende tiltro, men ved at
medes gentagende gange inden for en kort
periode, fik parterne mulighed for at vende
hver en sten i hinandens argumenter, og tilliden
blev langsomt men sikkert opbygget. Netop
det, at samtlige repraesentanter for ejerne
(omradefornyelsen fra kommunen og
helhedsplanen fra Lejerbo) var lokalt placeret,
gjorde, at vi hver iseer kunne tage afstand fra
den skepsis, der er forbundet med vores
bagland. Det gav muligheden for at tydeliggere,
at der blev spillet med dbne kort.

MERVZARDI OG
VELFZARDSINNOVATION

De unge myndiggeres

Effekten af borgerinddragelsen har fremmet
de unges empowerment, idet de har oplevet
en mynddiggorelse ved deltagelse, og har
dermed faet mere tiltro til deres egne evner,
samt de har oplevet at blive hgrt og veeret i
dialog med kommunen.

Pladsen er blevet som brugerne enskede det
Ved at give de unge medbestemmelse i hver
fase af planlaegningen, har vi sikret, at pladsen
er blevet, som de gnsker den. Den plads vi star
med i dag, afviger bemaerkelsesvaerdigt meget
fra den plads, som arkitekten ferst havde
tegnet. Det skyldes farst og fremmest, at vi har
brugt meget tid sammen med brugerne under
planlaegningen. Denne inddragelse har
desuden @get mulighederne for medejerskab
og forankringen af pladsen.

Projektet nedbryder barrierer andre steder i
lokalsamfundet

Skoler og klubber bruger nu ogsa pladsen og har
indflydelse pd, hvordan den skal bruges. Det er
bade med til at nedbryde nogle af de barrierer,
der er mellem unge fra de udsatte boligomrader,
og de andre unge fra Valby, hvilket ogsa er en
daglig udfordring i skolerne og klubberne. Men
samarbejdet er ogsa med til at sikre, at de mange
akterer vil have starre tillid til hinanden, naeste
gang de skal i dialog om et faelles projekt.

Processen har skabt troveerdighed i
lokalsamfundet

Beboerne og ejerne har faet en forstaelse af, at
“kommunen er til at tale med”. Der er opbygget
tillid til kommunen, men ogsd de enkelte
aktegrer imellem. Det er et resultat, der kan
gavne i mange kommende henseender. Derfor
er det ogsa vigtigt, at de centrale kommunale
enheder benytter sig af de omradebaserede
indsatser til at komme i kontakt med borgerne.

“Her er altid nogle at spille
fodbold med eller lege med,
sa jeg kommer tit forbi,
nar jeg keder mig”

citat; 11-arig fra Valby
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NYE BYKVALITETER | VALBY

Med udgangspunkt i de unges gnsker naede
de forskellige parter til enighed, hvilket har
gjort A-grunden til et attraktivt og velbesogt
omrade med mulighed for fysisk udfoldelse og
ophold. Pladsen inviterer til leg og bevaegelse
og omradet har faet mere liv. Pladsen er blevet
et naturligt mgdested for de unge, ikke kun de
unge fra de omkringliggende, udsatte bolig-
omrader, men ogsa unge fra Frederiksberg og
andre steder i Valby. Pladsens placering i et
abent omrade muligger, at de unge har et sted,
hvor de kan veaere dem selv, uden at de faler sig
overvagede.

Som omradefornyelse vil vi gerne sikre, at L ) )
pladsen bliver brugt endnu mere ogsd i For var her ingenting,

fremtiden, nar vores indsats i omradet er slut. men Nu /’7%/796/’/69 UO/ /,)e/,

Derfor har vi arrangeret aktivitetsdage, og har

lavet et bookingsystem, der skal vaere med til efter S/(O/G....OQ sé har

at fa klubberne og skolerne til at bruge grunden . /\/ vaeret m O/ Z-/'/
i hverdagen og i deres undervisning og der- Jeg se cere e

igennem vise pladsens potentiale. at /a\/e O/ef”

citat; 13-arig fra Valby

LAS MERE
www.kk.dk/omraadefornyelsevalby

KONTAKT
www.kk.dk/omraadefornyelsevalby

Gl. Valby Omradefornyelse For anlaegsarbejdet gik igang.
Valby Langgade 128

2500 Valby Til A-grundens indvielse i 2012 kom over 200 barn
valby@tmf.kk.dk. og deres foraeldre.
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FORTALLING 2

LOKAL DRIVER SKABER NYE
PARTNERSKABER

Sundholmskvarteret, Amager

Af: Mette Prag og Eva Christensen
Kobenhavns Kommune (Sundholmskvarterets Omradeloft)

SUNDHOLMSKVARTERET

Q.

RESUME

En langvarig dialogproces forte i sidste ende til
handfaste resultater pa en alment ejet grund
pa Amager i Kagbenhavn, hvor en ny offentlig
gren bypark forventes at ligge faerdig i 2015.
Aktgrerne formaede at forene deres helt

forskellige interesser, da Kgbenhavns
Kommune, Sundholmskvarterets Omradelaft
og den almene boligorganisation VIBO indgik
partnerskab om en bemandet legeplads og om

drift og anlaeg af parken.

UDFORDRINGERNE

Et meget snaevert kommunalt handlerum

En defensiv
organisationer

samarbejdskultur i de to

Manglende tradition for samarbejde hos de
involverede parter

DE AFGORENDE FAKTORER

Omradelgftets lokale placering og rolle som
driver pa processen

Tid til, gennem adskillige ar, langsomt at
arbejde modstand vaek og lade et faelles

perspektiv udvikle sig

Strategisk udvidelse af det kommunale
handlerum
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HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi det skaber lasninger i en kompleks
kontekst

Omradet rundt om Kornblomstparken er typisk
for et udsat boligomrade. Det er nedslidt, tomt
og praeget af utryghed, bl.a. fordi der gennem
10-15 &r har vaeret episoder med afbraending
og haerveerk. Der bor mange unge og bgrn som
keder sig og har darlig kontakt med voksne.
Udearealet er snavset og vidner om sparsom
ansvarsfolelse i forhold til at passe pa det. Der
er heller ingen fallesskabsfalelse mellem
naboerne. Stedets socialitet og fysik kalder
altsa pa bedre samarbejde - ogsa fordi omradet
ejes af flere grundejere, hvoraf ingen har
ressourcer til alene at gore noget ved grunden.

Fordi en lokal driver far samarbejdsprocessen
til at lykkes

| en sddan multi-udfordret kontekst er det
afgorende at fa et partnerskab op at sta. Der
er brug for en lang dialogproces hvor mange
forskellige organisationer og interessenter
taler sig ind pa hinanden. Den lokale
omradefornyelse har mulighed for at tage
rollen som facilisator. | den konkrete case har
omradefornyelsen inddraget kommunale
parter, boligorganisationernes lokale og
centrale aktorer, fonde, gadeplan, barn, unge,
hundeejere, gvrige naboer, gvrige bestyrelser,
beboere i andre boligformer og lokale. Udover
antallet af aktorer, der i sig selv gor
koordineringen til en udfordrende opgave, er
det organisationer og interessenter der
normalt ikke samarbejder - og slet ikke i den
grad som problemfeltets kompleksitet
egentlig kraever.

Borgernetvaerket Aktivgruppen har fire ar i traek
afholdt aktivitetsdag for at vise byrummets
potentiale som socialt rum.
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Fordi samarbejde opstar hvis der er én der
insisterer pa det

Hvis én part insisterer (og bliver ved med at
insistere) pa samarbejde, sa opstar der
samarbejde og partnerskab. Netop omradelgft
kan patage sig denne rolle som driver og
strategisk bygge relationerne mellem lokale og
kommunaleaktarer.Omradefornyelsesprojektet
har naturligt problemstillingen og stedet som
udkigspunkt og kan derfor stille de tveergaende
sporgsmal der forener: Fra omradefornyelsens
perspektiv er det muligt at udfordre den
dominerende siloteenkning som forskellige
regelbestemmelser har affedt. Og samtidig kan
omradefornyelsen afsaette ressourcer til at
blive ved med at tage dialogen med
afdelingsbestyrelserne, de kommunale parter,
ministeriet, landsbyggefonden, boligselskabet
mv. Denne prioritering haanger sammen med,
at omrddefornyelsen kun eksisterer i en
begraenset periode og derfor er ngdt til at
handle i stedet for at vente pa at alle andre
“nok gaor noget”. Samtidig er omradeindsatsen
langvarig nok til at fastholde et pres omkring,
at der skal findes lgsninger pa konkrete
problemstillinger.

Fordi det kommunale handlerum kan udvides
gennem et lokalt perspektiv

Det kommunale handlerum for at indga i
partnerskaber med boligselskaber om det
offentlige rum er traditionelt snaevert. Det
reguleres af Kommunalfuldmagten, Lov om
almene boliger og Byfornyelsesloven. De har
alle en defensiv tilgang til partnerskaber,
hvilket i udgangspunktet affadte tre nejer, da
omradefornyelsen foreslog et partnerskab
med det almene boligselskab VIBO, om at
etablere en offentlig park pa VIBO’s grund.
Rationalet var at kommunen ikke ma
forskelsbehandle, at byfornyelsesmidler ikke
ma bruges i almene byggerier og at almene
lejere ikke ma palaeegges omkostninger som
ikke direkte kommer dem til gode. Det lykkedes
Omradefornyelsen at vende disse tre nejer til
ét ja og opdyrke et nyt rationale:

1. Kommunalfuldmagtens krav om ligebe-
handling og ikke-konkurrenceforvridende
stotte til private grundejere umuligger at
kommunen kan drive et offentligt anlaeg (fx
en park) pa privat jord. Men med den nye
Kabenhavnerpolitik for udsatte byomrader?,

og med byfornyelsens bestemmelser om
omradefornyelse, kan kommunen alligevel
godt indga i et konkret partnerskab.

. Lov om almene boliger kraever, at de

omkostninger en boligafdeling kan afholde
og som Landsbyggefonden kan stotte,
alene kommer de pageldende lejere til
gode. Men gennem partnerskabet har vi
sikret at de almene afdelinger ikke far pafort
andre omkostninger, end de alligevel skulle
have afholdt. Den veerditilvaekst i ejen-
domsveerdien, som et bedre byrum vil
udlgse, og den eksperimenterende tilgang
got, at vi kan f& de almene parter med pa
processen.

. Byfornyelseslovens bestemmelser om gard-

renoveringer og gardlaug kan i udgangs-
punktet ikke bruges, nar almene boligfor-
eninger udgoer et vaesentligt indslag®. Men
omradefornyelsesbestemmeserne ger det
alligevel muligt, fordi vi godt ma bruge
midler hvis blot der er offentlig adgang.

| 2013 lykkedes det borgernetvaerket at fa
overborgmesterens opmaerksomhed omkring
Kornblomstparken
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De bergrte aktorer har lagt deres individuelle
perspektiver bag sig og re-formuleret et nyt
og feelles perspektiv med fordele for alle.
Selvom fordelene fra start af har veeret ind-
lysende set fra omradefornyelsens perspektiv,
har lgsningen for de gvrige parter kraevet en
lang omstillingsproces. Forudsaetningen for
partnerskabet har veeret omradelgftets ved-
holdenhed som facilitator, processtyrings-
kompetencerne til at fa folk til at snakke
sammen og tilliden til at processen ville udvikle

sig.

Omradefornyelsen har faciliteret samarbejdet
pa fire niveauer:

o Omradefornyelsen har lavet lovgivnings-
maessig brobygning Processen har forvalt-
ningsmaessigt veeret kreativ, og det er
omradefornyelsen der har fundet lgsninger
pa de lovgivningsmaessige stop-klodser der
i udgangspunktet blokerede for det kom-
munale handlerum og det juridiske sam-
arbejde mellem grundejer, forvaltning,
ministeriet, boligorganisation, Landsbygge-
fonden og Realdania.

o Omradefornyelsen har faciliteret sam-
arbejdet mellem boligorganisationer Mens
FSB (der ejer naboejendommen) tidligt var
interesserede i at vaere med, behgvede
VIBO (grundejer) tid til at finde det
tillokkende i at invitere FSB ind i processen.
Dialogprocessen medfarte en positiv
aendring hvor VIBO efterhanden sa flere og
flere fordele i, at FSB’s idéer og synspunkter
kom med i planerne og i FSB’s fremtidige
rolle som gode naboer, der vil kunne bidrage
med bade storre ansvarlighed for ude-
rummet og positive aktiviteter i parken.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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o Omradefornyelsen har bygget bro mellem
to forskellige VIBO-indsatser. VIBO’s alment
boligsociale indsats og VIBO’s alment
byggefysiske indsats rettede sig begge
mod Kornblomstgrunden, men mellem dem
var der vandteette skotter, som blokerede
for vitale informationsstramme. Omrade-
fornyelsen kunne brobygge her, fordi det
var muligt at tage udgangspunkt i det
konkrete sted og arbejde med de lokale
lzsninger.

o Omradefornyelsen var bindeled mellem lokale
og centrale fagaktarer. Dialogprocessen har
skabt nye relationer bade mellem bolig-
organisationen centralt og lokalt, og mellem
kommunale forvaltningsakterer (Center for
Park & Natur, Center for Bydesign, Center for
Trafik, SikkerBY, SOF/gadeplan).

BORGERINDDRAGELSEN
FREMMER PARTNERSKABER

P& borgerinddragelsesniveau har indsatsen
rettet sig mod at involvere parterne fra de
naboejendomme der graenser op til parken.
Der er brugt bade klassiske og kreative borger-
inddragelsesmader (workshops med gule post-
it-sedler, mgder med valgte beboerreprasen-
tanter, informationsmgde for afstemninger,
open-air interviews med kridt-maskine etc.).
Men det der for alvor har rykket, har vaeret en
lang raekke formelle og uformelle samtaler og
meder fort over en arraekke mellem parterne og
omradelgftet. Den lange proces har vaeret helt
afgorende for relations-opbygningen.

Resultaterne - som i sidste ende er nye sociale
relationer og feelles partnerskaber pa tvaers hen-
over pladsen - er kommet i trin, som vi opfatter
som typiske for dialogprocesser af denne art:

orteelling 2

FORSTE RESULTAT
Incitament til dialog

perspektiv

FORSTE RESULTAT:

INCITAMENT TIL DIALOG

Det farste resultat er, at naboerne overhovedet
far en grund til at tale sammen. Ved de farste
mader om Kornblomstparken var der - og er
der ofte i den slags processer - modstand.
Aktgrerne har endnu ingen tradition har for at
se sig selv som samarbejdspartnere, og har
aldrig talt sammen eller gnsket at gere det.
Rationalet om at der kan komme noget (maske
uforudset) godt ud af at samarbejde, er typisk
kun tilstedeveerende hos omraddefornyelsen,
hvis forslag om faellesskabs-orienterede ind-
satser typisk ikke bliver grebet i forste omgang,
hverken af de kommunale, almene eller private
parter. Resultatet af de forste moder kan
saledes veere tilsyneladende magert, men i
virkeligheden meget vigtigt fordi det danner
grundlag for den videre proces.

ANDET RESULTAT:

DER OPSTAR ET FALLES PERSPEKTIV

Det andet resultat er, at naboerne opdager
deres fzelles interesser og udvikler et samlet
perspektiv - som ikke kunne udvikles til at starte
med. Anden, tredje eller fjerde gang man
mades, begynder et feelles perspektiv at opsta:
Pladsens ejere kan pludselig se sig selv som en
del af noget starre og finder et incitament til at
invitere andre ind i beslutningsprocessen. De er
nu ikke laengere alene med deres grund, men en
del af byen og lokalomradet. Grundejerens
problemer med affald og hundelort kan
pludselig ses som noget ogsd naboen og
genboen skal inviteres til at finde en Iasning pa.

ANDET RESULTAT
Der opstar et feaelles

TREDJE RESULTAT
Relationer, samarbejde
og partnerskaber

Tilsvarende begynder det at ses som positivt at
kommunen gennem et partnerskab fx kan
hjelpe med at fjerne affald.

TREDJE RESULTAT:

RELATIONER, SAMARBEJDE OG
PARTNERSKABER

Det tredje resultat er de nye sociale relationer,
samarbejder og konkrete aftaler pa tveers af
pladsen. Det er i sidste ende det tredje resultat
der udger aftalegrundlaget for den nye park
og som dermed bliver til en vaerdi for hele
byen. Samtidig traeder de deltagende borgere
fra deres rolle som ”inddragede” til ligevaerdige
partnere i en faelles proces.

MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

Lokal veerdi

Kornblomsparken medfarer indlysende lokale
vaerdier bade fysisk, socialt og @konomisk.
Som grent omrade er Kornblomstparken
afgorende for ejendomsveerdien i omradet.
@konomisk vil grundejere forventeligt kunne
genkende effekten af Kornblomstparken pa

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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deres bundlinje, ligesom parken vil fungere
som en positiv identitetsmarkegr der ogsa
bidrager til at tiltraekke investorer til tomme
byggegrunde og erhvervslokaler i nabolaget.

Pa det sociale omrade vil parken tilbyde
naturoplevelser, afslapning og ikke mindst
feelles, sociale aktiviteter. De bedre relationer
vil forventeligt ogsa medfere, at beboernes
oplevelse af utryghed reduceres. Gennem
processen har en gruppe naboer konstitueret
sig som “Aktivgruppen” og bl.a. arrangeret
politikerbesag, derigen har vaeret medvirkende
til at tiltraekke sterre belgb fra de kommunale
budgetforhandlinger. Senest har gruppen dan-
net en forening og en repraesentant er blevet
valgt ind i lokaludvalget. Det er et godt
eksempel pa at processer som denne, er med
til at oge bydelens sociale kapital, og at dem
der bebor omradet styrkes i at finde lgsninger
og udnytte deres indflydelsesmuligheder til
gavn for dem selv og deres lokalomrade.

National veerdi

Den nationale veerdi bestar i at projektet finder
nye forvaltningsmaessige lgsninger. Nar det
lykkes at forene frivillige- og fagligheder rundt
om ét lokalt perspektiv, udvides handlerummet
bade i forvaltningen og i lovgivningen - og det
er velfaerdsinnovation.

Det kommer ogsa velfaerdssamfundet til
gode ndr beboerne saetter sig for bordenden
og bruger de sociale kompetencer som et
moderne aktivt medborgerskab kraever. De
frivillige laegger en maengde ressourcer i
projektet, idet de selv har veeret med fra
begyndelsen og er selv med i formuleringen af
de konkrete lgsninger - herunder ogsa de
organisatoriske lgsninger.

P& det sociale omrade er projektet ogsa
innovativt. Arkitektoniske greb, overvagning
og hegn kan skabe en vis grad af (frygtbaseret)
tryghed. Men ved at f& beboere, ejere og andre
lokale aktsrer med ind i processen, er der
mulighed for at @ge den (tillidsbaserede)
tryghed; nemlig ved at skabe vaekst i omradets
sociale feellesskaber og sociale kapital.
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NYE BYKVALITETER |
SUNDHOLMSKVARTERET

2

Ved at forene akterernes ressourcer, er det
blevet muligt at lave en gran park, der giver
hele kvarteret et byrumsmaessigt Ioft.
Kornblomstparken kommer til at ligge som
en bypark og et naturligt centrum i Sund-
holmskvarteret. Parken bliver et dbent og
gront friareal med gode aktiviteter og
steder at opholde sig, seerligt for barn og
unge og for de studerende i ungdoms-
boligerne op til.

De nye positive aktiviteter og det feelles
ansvar i forhold til den nye plads vil uden
tvivl bidrage til en forgget feellesskabs- og
samhgrighedskultur i omradet, og dermed
fore til en oget oplevelse af tryghed. Den
bemandede legeplads vil i hverdagen vaere
afgorende og skabe et trygt sted med gode
voksenrelationer og aktiviteter for de
mange barn, der i dag ikke benytter sig af et
efter-skole tilbud.

Parken Dbliver desuden en del af en
cykelgangforbindelse mellem Amager Jst,
Orestad, Amager Faelled og Vesterbro.

avns Kommune,
m-kommunen/

omrader (2011). Kaber
ningen

LAS MERE
Aktivdagen i Kornblomstparken 2013
vimeo.com/73246843

KONTAKT
www.kk.dk/sundholmsvej

Sundholmskvarterets Omradelsft
Sundholmsvej 8
2300 Kbh S

@ystein Leonardsen
oysleo@tmf.kk.dk

Mette Prag
mette.prag@tmf.kk.dk

Fra Overborgmester Frank
Jensens besgg til Aktivdagen
i Kornblomstparken 2013
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FORTALLING 3

KLIMAKVARTERET -
KLIMATILPASNING | 9JENHOJDE

Tasinge plads

Af: René Sommer Lindsay,

Kobenhavns Kommune (Omradefornyelsen Skt. Kjelds Kvarter - Klimakvarter)

YDRE @STERBRO

RESUME

Med borgerne som aktive medspillere har

Kjelds Kvarter sat
klimatilpasning i
Kabenhavn pa hgjeste niveau.

Omradefornyelsen Skt.
ambitionsniveauet  for

Kvarteret pa Ydre @sterbro ligner de @vrige
brokvarterer i Kgbenhavn med en stor andel
kobenhavnerkarreer | 5-6 etager iblandet
xldrebyggeforeningshuse,nyebetonbyggerier,

blandet erhverv og med mange nedslidte
gader og byrum. Kvarteret skiller sig dog isaer
ud ved at mangle en selvstaendig identitet, og
maske netop derfor har omradet veaeret overset
af resten af byen i mange ar.

Dette aendrede sig den 2. juli 2011, da billedet
af en oversvemmet Lyngbyvej gik Danmark og
verden rundt. Skybruddet gjorde det klart for
bade politikere og borgere i byen, at vi har
brug for at lagse klimaudfordringerne i Kagben-
havn pa en god made. Skt. Kjelds Kvarter blev
udpeget som udstillingssted for kommunens
klimatilpasningsplan - Kgbenhavns foarste
Klimakvarter - og omradefornyelsen har veeret
den lokalt placerede indgang til kvarterets
beboere.

Med projektet Tasinge Plads omdanner
kommune, forsyningsselskab og de private
grundejere i feellesskab et hundetoilet til et
unikt grent byrum og et lokalt mgdested, hvor
kvarterets beboere kan samles omkring en
positiv historie, og hvor klimatilpasning bliver
en integreret del af det lokale hverdagsliv.
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HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi regnvand leber pa tveers af de
nuveerende administrative graenser

| fremtiden far vi 30 % mere regn og flere og
kraftigere skybrud. Klimakvarter er det forste
sted, hvor vi ferer Kebenhavns Klima-
tilpasningsplan ud i livet og afkobler 30 % af
kvarterets overfladeareal fra kloakken. Pa den
made undgar vi at skulle grave nye og storre
rer ned i hele omradet. Ksbenhavns Kommune
og forsyningsselskabet HOFOR har et faelles
mal om at sikre, at der ikke opleves regnvand
pa terreen ved hverdagsregn4, og at der ved
kraftige skybrud® ikke er mere end 10 cm vand
pa gaderne. Med Kgbenhavns Skybrudsplan
har politikerne besluttet at foretage de nod-
vendige investeringer for at sikre malene.

Det betyder, at vi mindsker skaderne ved
skybrud, men der er stadig overladt et stort
ansvar til borgerne. Private matrikler, garde og
keeldre skal fx sikres af
grundejerne selv. Hvis vi
gnsker at tilpasse byen til
fremtidens klima, er vi nadt til
at se ud over den enkelte
matrikel og forsta at vandet
lzber pa tvaers af matrikler og
andre administrative graenser.

Midt pa Tasinge Plads vil "regn-
draber” opsamle regnvand, der
kan ledes ud i et legedelta, inden
det ledes til den forsaenkede
“regnskov”, hvor det nedsiver.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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En klimarobust by sikrer forholdene pa den
enkelte matrikel bedst muligt og samler
regnvandet der, hvor det gor mindst skade. |
projektet Tasinge Plads bliver regnvand fra
tagarealerne samlet i et abent, grent for-
sinkelsesbassin og bliver pa den made helt
afkoblet fra kloakkerne. Samtidig opsamles en
del af det rene tagvand i et regnvandsmagasin,
sa det kan bruges til vanding og leg. Projektet
viser, hvordan vi kan bruge regnvandet som en
ressource, frem for et problem.

Fordi borgerne er nadvendige for at skabe en
klimarobust by

Med projektet pa Tasinge Plads kommer byens
“tekniske maskineri” til syne. Vandet der
tidligere forsvandt i kloakken, uden at nogen
taenkteoverdet,kannusesiforsinkelsesbassinet
og udnyttes rekreativt ved at pumpe det fra
regnvandsmagasiner til pladsens legeplads
med “regndraber”.

Borgerne begynder at forstd sammenhaengene
og kan understgtte funktionen i ekstrem-
situationer ved at sikre at aflab er frie for blade
og ved at fx private regnvandstender er tamt
ud inden et varslet skybrud. Borgerne far et
saerligt ansvar over for deres kvarter ved at
forsta de fysiske sammenhange, hvor

Forteelling 3

manglende kapacitet i de hgjestliggende
omrader kan skabe oversvemmesler og skader
i de lavestliggende dele.

Fordi omrédefornyelsen (ideelt set) kan samle
kommunens forskellige fag-centre og
offentlige instanser om ét feelles forma/

Det kraever en omradetilgang at lave
klimatilpasning fordi regnvandet bergrer sa
mange forskellige administrative omrader. Vand
bekymrer sig ikke om graenser - det lzber derhen
hvor det kan. Hvis vi kan fa forvaltningen af vej,
park, trafik, parkering, renhold, bydesign,
vandforsyning og -bortledning til at spille
sammen, kan vi samle og optimere vores
ressourcer, sa vi far et bedre projekt for feerre
penge. Ogsa ndr det handler om anlaeg og drift.
Udfordringen ligger i, at hver instans har skarpe
rammer for, hvor og hvordan midlerne kan bruges
- og at det er administrativt sveert at bruge
midler uden for denne graense.

Omradefornyelsen har til opgave at udfordre
de administrative begraensninger, som vores
system har sat op for sig selv. Vi kan papege at

de mange forskellige afdelinger i forsynings-
selskabet HOFOR og i Kebenhavns Kommunes
forskellige centre og forvaltninger alle kan fa
noget ud af at indtaenke deres funktionskrav i
de lokale beboeres gnsker til et byrum.

Vi kan papege at kommunens vejafdeling,
parkforvalterne, forsyningsselskabet og ejerne
af de private feellesveje alle er driftansvarlige
for dele af projektet og samlet set vil spare
penge pa at drifte pladsen i feellesskab.

Vi kan presse pa for at trafikplanleeggerne
aendrer deres praksis, s& de i fremtiden
indtaenker regnvand som et element, der skal
passes ind i gadebilledet pad lige fod med
fodgaengere, cyklister, bilister, karestolsbruger,
sa en vej skal indrettes efter nye standarder.

Tasinge Plads er bade et teknisk anleeg og et
nyt modested i kvarteret. Da det anlaegges pa
privat faellesvej, skal grundejerne acceptere og
stotte op om projektet. Samtidig har det
kraevet mange diskussioner med myndigheder,
drift og andre berorte faggrupper i forvalt-
ningen at forstd intentionen i Klimakvarter.

Ambitionen om at afkoble 30 % af arealet fra
kloakken, ligger ud over det servicemal, som
kommunen har opstillet i Skybrudsplanen. Vi
veelger at sigte hgjere, fordi vi pd den made far
en merveerdi, nar vi skaber en klimarobust by.

Hvis vi udelukkende laver klimatilpasning med
ingenigrens briller pa, star vi tilbbage med en
enorm kapacitet, der ikke er udnyttet til daglig.
Visionen for Klimakvarter er at vise, hvorfor
skybrudsveje, forsinkelsesbassiner og lignende
skal etableres med en yderligere funktion, nar
vi skal klimatilpasse resten af byen. Det betyder,
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at vi hellere vil lave grgnne forsinkelsesbassiner,
der kan veere parker, legepladser og
stemningsfuld bynatur, nar de ikke fungerer
som klimateknisk anlaag. Det betyder ogsa, at
regnvandsmagasiner har sterst kvalitet, hvis
de til daglig kan tilbageholde det rene
regnvand, sa vi kan bruge det rekreativt - til
leg, leering, vanding af bede og forhaver,
udledning i greanne kanaler, etc. - frem for at de
blot skal forsinke vandet indtil der igen er
kapacitet i kloakken, hvorefter vi bortleder det
rene, brugbare vand sammen med vores gvrige
spildevand.

Events pa Tasinge Plads har
veeret med til at pavirke udform-
ningen af den feerdige plads.
Omradefornyelsen har blandt
andet afpreovet stemningsbelys-
ning af den grenne plads (oven-
for), og afholdt bevaegelses-
mgbelfestival, hvor vindermablet
"Urban Surf” (til hgjre) ogsa
bliver en del af fremtidens
Tasinge Plads.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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BORGERINDDRAGELSEN
SKABER OPBAKNING TIL
FORVALTNINGENS LUSNINGER

Borgerne kan papege lokale behov og @nsker
og pege pa ulogiske elementer, som
kommunens embedsmaand ikke opdager, nar
de ikke sidder lokalt i kvarteret. Samtidig har
Omradefornyelsen til opgave at formidle
intentionen med myndighedskray, selv om de i
praksis ofte er sveere at forklare og dermed
forsvare.

Ved at udfordre den traditionelle madeform
kan man na flere borgere, fa flere i tale og fa
mere ud af borgerne som ressource. P& den
made er der potentiale for at bade borgere og
planleeggere kan fa mere ud af hinandens
viden

Hvis man som borger har en regnvandstende
tilkoblet sin tagrende, har man en bedre

forstaelse for, hvad det er for nogle
vandmagasiner, vi gerne vil bygge pa Tasinge
Plads. Hvis vi foreslog et 15 meter hgjt vandtarn
pa Tasinge Plads, uden at borgerne forstar
baggrunden for det, ville de afvise ideen med
det samme. Gennem afprgvning af de sma3,
neere lgsninger abner vi ogsa muligheden for,
at vi far de ambitigse projekter godkendt med
bred opbakning fra kvarteret.

Samtidig med at vi har en top down-beslutning
om at en given mangde vand skal afkobles
og/eller transporteres ad skybrudsveje til
@resund, har vi en masse bottom up-processer,
der resulterer i opbakning fra borgerne.
Borgernesincitamenter eratundgavandskader,
skabe bedre byrum, opna vaerdistigninger i
kvarteret og lavest mulig forsikringspraemier.
Men det handler ogsd om at ramme dem pa
felter, der er helt nede pd jorden og dagligdags
interesser.

Vi har holdt borgerm@der, workshops og pa
andre mader givet borgerne mulighed for at
komme til orde. Fx i sma grupper omkring vild
natur, byliv, lyssaetning, mm. Den 5. maj dbnede
vi Tasinge Plads for seeson 2013 med mulighed
for at lave en plantekasse med tomater og
agurker til gdrden eller fortovet, fa en kop kaffe
i den nyabnede kaffebar pa pladsen, og ikke
mindst fa en snak med en medarbejder fra
omradefornyelsen om, hvad Klimakvarter
betyder i det naere. Pa den made har vi givet
borgerne mulighed for at indga i projektet pa
alle niveauer fra regnvandstender til sky-
brudsplan, hvilket hjeelper til at styrke
ejerskabet til projektet i kvarteret. Nar grave-
maskinerne i foraret 2014 gar i jorden, vil det
derfor veere med stor lokal opbakning og
forstdelse for, hvad indsatsen drejer sig om.

MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

Mervaerdien kommer i kraft af dobbeltudnyt-
telsen. Teknisk anlaeg, byrum, biodiversitet,
naturoplevelse, forstaelse for bymaskinen, etc.

Det tekniske anlaeg der skal laves pa pladsen til
vandhandtering skal kunne mere end blot at
opsamle vand. Det skal give mulighed for
forskellige aktiviteter vedrgrende vand, der
skal veere mulighed for leg med og laering om
vand, samtidig med at der skal vaere ramme
om "hverdagslivet”, hvor man kan laese en bog
eller snakke med naboen. Vi arbejder med at
bruge muligheden for at lave et nyt byrum til
at skabe en vildere og mere oplevelsesrig natur
i kombination med vandopsamling og syn-
lighed. Ved at skabe forskelligartet vegetation
giver vi mulighed for at biodiversiteten kan
udvikles.

Der er teenkt rigtig meget rekreativ veerdi i at
lave Tasinge Plads, og ved at taenke vandet ind
i projektet fra start og gore det synligt for
borgerne, gor vi det lettere for borgerne at
forstd agendaen omkring klimatilpasning.

Vi kunne have valgt at lave det tekniske anlaeg
som abne betonkanaler. Betonkanaler vil Igse
problemet med regnvand men vil vaere torre
og kedelige til hverdag. Grgnne kanaler kan
kombineres med sterre grenne byrum som
giver mulighed for nedsivning, fordampning
eller forsinkelse af regnvand. Disse grgnne
byrum har en tydelig rekreativ veerdi.
Ejendomsmaeglere i kvarteret vurderer, at
lejlighederne omkring pladsen vil stige 3-5 % i
veerdi som folge af de grgnne lgsninger.
Klimakvarteret skal vaere med til at skabe fokus
pa, at det er nedvendigt at tilpasse byen til det
nye klima og de store regnskyl, som der
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kommer flere af. Og vi skal ggre gevinsten
tydelig for beboerne, sd de fortsat bakker op.
Vi er pilotprojekt og @nsker at Tasinge Plads
skal veere med til at vise mulighederne for
klimatilpasning andre steder i byen.

NYE BYKVALITETER |
KLIMAKVARTERET

Tasinge Plads bliver et vartegn for bade Skt.
Kjelds Kvarter og for Kabenhavn, da det bliver
byens farste klimatilpassede byrum. Byrummet
vil pad den made vaere med til at abne
k@benhavnernes gjne for den positive udvikling,
vi ser i Skt. Kjelds Kvarter.

Beboerne i kvarteret far en ny gren plads,
hvor de kan danne netveerk og laere deres
naboer at kende. Der skal laves et pladslaug
med repraesentanter fra de omkringliggende
boligforeninger, og pladslauget arrangerer fx
julemarked, fastelavn og lignende aktiviteter i
lobet af aret.

Det nye byrum bliver en slags "udfoldelsesrum”,
som udfylder et samfundsmaessigt behov pa
flere niveauer; borgerne kan opleve med-
ejerskab til deres naermiljg, der er plads til
fysisk udfoldelse for barn, og byrummet bliver
et sted hvor borgerne kan veere del af noget
storre - et oplevelsesrum.

Klimatilpasningsanlaegget skaber en innovativ
ramme omkring klimatilpasning og oplyser pa
denmade beboerne om, at de bor i Kgbenhavns
forste klimakvarter. De far et nyt perspektiv pa
deres kvarter ved at indgad som aktive
medspillere i at sikre kvarteret mod falgerne af
skybrud, og vil derigennem ogsa opleve en ny
stolthed over at bo her.

Tidligere blev Tasinge Plads kun brugt til
hundeluftning. Det vil pladsen stadig kunne
rumme i fremtiden, men vi skaber ogsa plads
til ophold, leg og leering for bade unge og
celdre.

4 En statistisk 10-ars-regnhaendelse om 100 ar

5 En statistisk 100-ars-regnhaendelse om 100 &r

LAS MERE
www.klimakvarter.dk
www.kk.dk/sktkjeldskvarter

KONTAKT
www.klimakvarter.dk

Mads Uldall
Y75G@tmf kk.dk

René Sommer Lindsay
rene@klimakvarter.dk
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FORTALLING 4

ET FEDT STED AT BO, ET
MANGFOLDIGT BYOMRADE MED

PLADS TIL ALLE

@sterbro, Odense

Af: Heidi Hauschild Jensen
Odense Kommune (Dsterbro)

OSTERBRO, ODENSE

RESUME

Osterbro er et blandet, nedslidt byomrade pa
kanten af Odense midtby. Omradet har et stort
potentiale i forhold til byfortaetning, som er et
af kommunens bystrategiske satsninger i for-
hold til at ga fra stor dansk by til dansk storby.
Omradefornyelsen tager fat om bade fysiske,
sociale og kulturelle forhold, hvor isaer den
sociale baredygtighed og mangfoldigheden
er vigtig, og i st@rre og mindre grad gennem-
syrer alle projekterne.

Flytningen af dagvarmestuen fra Odense
midtby til Jsterbro, skal skabe et synligt
tilbud i helt nye rammer, der placerer sig
mellem behandling, sundhed og veaerested.
Etableringen af dagvarmestuen er sket ved
siden af den nyopferte natvarmestue, sa de
tilsammen udger et socialt tilbud til de udsatte
- et sted hvor de kan feerdes i veerdighed og
tryghed, og hvor de har mulighed for at slappe
af, fa noget at spise og tage et bad.

Udfordringeniprocessen er at forene omradets
meget forskellige akterer og deres @nsker for
de nye bygninger, samt at inddrage de udsatte
og fa dem til at tage ejerskab til huset og
vaerestedet, og gore det til deres.



HVORFOR OMRADETILGANG?

Omradefornyelsen ggr det muligt for os at
udvikle en baeredygtig og sund bydel, hvor
iser social beeredygtighed er vigtig. Med
omradefornyelsen har vi mulighed for at tage
hand om de udsatte grupper i omradet, ikke
mindst misbrugsgrupper. Seerligt disse udsatte
grupper har brug for forhold, der understatter
behov for ophold, socialt samveer, sundhed
mm. Alle forhold som der tages hand om i
dagvarmestuen.

Opferelsen af dagvarmestuen  sker i
sammenhang med de gvrige tiltag, der er i
gang i omradefornyelsen. | forhold til de
udsatte skal der kigges pa mobilitetsmanstre,
og der skal etableres mobile hellesteder, som
alternativ til veerestedet ved varmestuen.
Derudover igangsaettes omdannelse af flere
pladser, stier og gadestraek i omradet.

Den omradebaserede tilgang hvor borgere,
brugere, institutioner, foreninger og ikke
mindst de forskellige forvaltninger samarbejder,
gor det muligt at tilgd de markante og mange
forandringer i omradet inden de bliver til
problemer. Forandringer tager afsaet i den
aendrede adfeerd, der vil blive i omradet, i og
med begge varmestuer nu er placeret der.
Samtidig vil etablering af nye mobile helle-
steder og omdannelsen af flere af omradets
eksisterende pladser og gader betyde, at der
flyttes rundt pa de hidtidige opholdssteder.

Det har veeret afgorende at etablere et sam-
arbejde mellem en raekke forskellige aktorer;
forst og fremmest de personer, der har den
daglige kontakt med de udsatte. Det drejer sig
primaert om Kirkens Korshaer, som er den
institution, der skal drive dagvarmestuen. Med-
arbejdere har vaeret med til at udforme, placere
og indrette huset.
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Omradefornyelsen er et langt traek, som gor
det muligt at igangsaette et samarbejde, der
kommer hele vejen rundt om problemerne.
Som udlgber af omradefornyelsen, er der
etableret et samarbejde i form af et netveerk af
professionelle akteorer i omradet, sdsom
repraesentanter fra boligforeninger, frivillige
kommunale institutioner, politi, foreninger og
kommunale medarbejdere med tilknytning til
omradet.

Netvaerket ger det muligt at arbejde
helhedsorienteret med problemerne og fordi
netveerket har en metodisk tilgang til
potentielle udfordringer, kan udfordringerne
handteres inden de udvikler sig til problemer.

Internt i kommunen er der nedsat en
projektgruppe, som star for de 14 projekter,
der skal gennemfares i hele omradefornyelsen.
Projektgruppen bestdr af personer fra for-
skellige kontorer i forskellige forvaltninger.
Hver af personerne har dagligt forskellig
tilgang og arbejdsopgaver i omradet, og pa
den made sikrer de den brede forstaelse for
projektet i kommunen. For at sikre viden i det
professionelle netvaerk deltager to af projekt-
gruppens medlemmer der.

Omradefornyelsen gor det samtidigt muligt pa
tveers af de kommunale forvaltninger at skabe
en feelles fremtid, bade i selve samarbejdet og
i forhold til den skonomiske side af sagen.

Med omradefornyelsen kan planlaagningen
hele tiden tilpasses omradets sociale
udfordringer. Kommunen har undervejs i
processen allerede kunne se, at der sker
2ndringer i forhold til udgangspunktet.

rteelling 4

Pergola som var midlertidigt
placeret ved natvarmestuen, der
hvor den nye dagvarmestue |
dag er opfort.

Derfor er det godt at kunne tilpasse omrade-
fornyelsens projekter til nye forhold.

Helhedstaenkningen i omradefornyelsen er
afgorende for at kunne lykkes med projekterne
og fa skabt nogle rammer, der kan rumme alle
slags personligheder i omradet. Opfarelsen af
dagvarmestuen og etablering af vaerested giver
nye muligheder for de udsatte i omradet. Det
betyder samtidig, at der kommer flere udsatte i
omradet, og derfor er det vigtigt, at der tages
hensyn til de @vrige beboere i omradet. De skal
0gsa have gode udendgrs opholdsmuligheder
og kunne faerdes trygt i omradet. Der skal vaere
plads til alle, men ikke n@dvendigvis pa samme
sted. Derfor er det vigtigt, at vi ser pa omradet
og brugen af det som en helhed.

Der skal etableres forskellige
opholdsmuligheder.

BORGERINDDRAGELSEN
SKABER EJERSKAB HOS
UDSATTE

Som optakt til opferelsen af dagvarmestuen
inviterede kommunen naboer i form af

virksomheder, boligforeninger og borgere til
opklarende ma@der om det nye projekt samt de
nye brugere og grupper, der vil fa deres daglige
gang i omradet. Samtidig indkaldte kommunen
til  arbejdsgruppemeder for at inddrage
borgerne i processen.
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Der har ikke veeret den store interesse fra
borgernetilatdeltageaktivtiarbejdsgrupperne,
men flere vil gerne informeres og der har veeret
stor velvilje omkring projektet. Beboere og
borgere i omradet har udtalt, at der skal veere
plads til alle, og vi skal alle have ordnede
forhold.

Kommunen har holdt midtvejsorienterings-
mede for omradets beboere, virksomheder og
institutioner for at fastholde opmasrksomheden
og sikre, at der ikke er noget ved varmestuen,
der kommer som en overraskelse. For at vise,
at denne sag er vigtig for kommunen, deltog
rddmanden fra Social- og Arbejdsmarkeds-
forvaltningen. Radmandens deltagelse under-
streger, at den sociale baeredygtighed, her-
under forhold for de udsatte, er et omrade
kommunen tager hdnd om. Det er vigtigt, at de
udfordringer, der opstadr, handteres pa en
veerdig made.

Som en del af borgerinddragelsen i forbindelse
med etableringen af varmestuen, afholdte
Kirkens Korshaer borgermgde i den eksiste-
rende varmestue i midtbyen. De udsatte blev
budt pd mad og drikke samt en gen-nemgang
af det nye hus. Der kom forslag pa madet til
bl.a. indretning af opholdsrummet i det nye
hus og placering af TV’et. Ikke mindst kom der
et konkret forslag til en model for ophold for
de udsattes hunde; Et mgbel der vil gore det
muligt at seette hundene udenfor, uden at de
har mulighed for at fare pa hinanden.

Kirkens Korshaer og kommunen inviterede til
rejsegilde, med @l og palser, hvor der madte
50 udsatte op og deltog i det festlige indslag
sammen med handveaerkere, radgivere og
kommunale medarbejdere, samt personalet fra
Kirkens Korshaer. Der blev holdt taler og
serveret mad og drikke. De udsatte udviste en
vis ydmyghed over for de personer, som er
med til at opfere bygningen.

Somresultatafdenhidtidige borgerinddragelse
har de udsatte taget huset til sig. Det er deres
hus, og der maerkes en respekt og anerkendelse
af, at de far et helt nyt veerested. Der er veerdi
for dem.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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| forbindelse med opferelsen af dagvarmestuen
sammen med natvarmestuen, skal der indrettes
et udendgrs veaerested i tilknytning til de to
bygninger. Indretningen skal ske med en hgj
grad af inddragelse af de udsatte, da det er
dem der skal bruge stedet. Malet er, at der
bliver indrettet et sted, hvor de udsatte foler sig
hjemmme og trygge, sa de har lyst til at opholde
sig der og opfatter det som deres sted.

For at kunne gennemfgare denne proces har
kommunen allieret sig med en kunstner, som
har stor erfaring med at skabe helheds-
orienterede og inkluderende Igsninger i
arbejdet med udsatte grupper. Det er
kunstnerens opgave at varetage dialogen med
de udsatte - en proces, der kraever anderledes
rammer for dialog end de mere traditionelle
moderaekker vi holder i de @vrige arbejds-
grupper i omradet.

Kommunen har vedtaget en politik om, at nar
der gennemfgres kommunale anlaegsprojekter
over en vis sum, skal 1% af belgbet gar til kunst.
For omradefornyelsen er det besluttet, at
denne kunstandel skal bruges til vaerestedet.

MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

Processen med samarbejdet med kunstneren i
dialogen med de udsatte vil forventeligt skabe
erfaringer og input, som ogsa kan bruges andre
steder i omradet hvor der er behov for at forene
udsattes gruppers behov med andre brugers
behov.

Det teette samarbejde med de udsatte og pa
tvaers i forvaltningerne giver forhabentlig
erfaringer, som vi kan bruge andre steder i byeni
forhold til fysiske lasninger ud fra en social vinkel.

Forteaelling 4

NYE BYKVALITETER | ODENSE

Mangfoldigheden pd @sterbro er grundlaget
for omradets identitet. Der skal vaere plads til
alle bade nuvaerende og fremtidige borgere,
brugere og investorer, som alle er med til at
tegne omradet.

@sterbros byrum bliver fornyet og forbedret
og giver bedre muligheder for ophold og leg.
Der skabes gronne omrdder med nye
muligheder for oplevelser, aktiviteter og made-
steder. Forholdene for de blgde trafikanter
forbedres og der etableres nye former for
aktiviteter, der kan styrke omradets identitet.

Med projekterne i omradefornyelsen bliver der
taget hand om de udsatte i omradet, ikke
mindst misbrugere og andre der traenger til
ordentlige forhold. Der etableres nye opholds-
og veeresteder for de udsatte. Udfordringerne
med at forene varmestuens funktioner og
onsket om tryghed for de udsatte med gnsket
om byfortaetning, byliv og trygge og venlige
byrum, har giver rum for nye lgsninger.

Kontrasten i omradet fastholdes med den
brede indsats, hvor der pd samme tid fornys
for alle omradets borgere og brugere.

LAS MERE
www.odense.dk/osterbro

KONTAKT
Heidi Hauschild Jensen
hhj@odense.dk
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FORTALLING 5

BORGERSAMARBEJDE
OG BYUDVIKLING

Omradefornyelse i Esbjerg

Af: Jan Ove Petersen
Esbjerg Kommune

ESBJERG

RESUME

| Esbjerg Kommune er der anvendt omrade-
fornyelse i tre omrader: To omrader i Esbjerg
bymidte og én i en stationsby. Casen her
fokuserer pd omradefornyelsen i det havnenaere
omrade i Esbjerg (under gennemfarelse) - en
case hvor en stor satsning pa midlertidighed,
teet dialog med borgerne og staerke samarbejder
med byens erhvervsdrivende har givet positive
resultater og er pa vej til at skabe udvikling og
god forbindelse mellem havnen og byen mv.

HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi omradefornyelsen er en katalysator der
skaber vaekst og uavikling

Omradefornyelsen er den afgorende
katalysator for udviklingen og omdannelsen i
omraderne, der i Esbjerg ofte bestar af
blandede byfunktioner. Det organisatoriske
arbejde med at gennemfare omradefornyelsen
i Esbjerg bygger pad et meget frugtbart
tveergaende  samarbejde. Dels mellem
forvaltninger, men ogsa et samarbejde mellem
forvaltningerne og private virksomheder/
forretninger og de lokale foreninger. Man kan
udtrykke det sadan, at en kommune som
Esbjerg i hgj grad ma fokusere pa at bruge de
lokale stedsbundne muligheder, nar der skal
ske en udvikling i et byomrade som det
havneneere i Esbjerg.

Fordi omradetilgangen kan gennemfare den
overordnede planlaegning i praksis
Omradefornyelsen er ogsa en god mulighed
for at tydeliggere hvilken planlaegning
kommunen g@nsker at fremme i omradet.
Herved bliver den overordnede planlaegning
for Esbjerg by integreret og fert ud i livet lokalt.
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Det kan ogsa beskrives sddan at omrade-
fornyelsen realiserer noget af byens over-
ordnede planlaegning og at andre dele af den
overordnede planlaegningsindsats ligger i for-
laengelse af omradefornyelsen:

e | det havnenaere omrade i Esbjerg (som kun
omfatter en del af bymidten) omlaegges en
gade til aktivitets- og cykelgade. Denne
cykelgade fortsaetter uden for byfornyelses-
omradet og videre ud til de tilstedende
byomrader. Den bliver til gavn for mange,
idet den integreres i den samlede cykelnet-
plan for byen. Fortsaettelse af cykelgaden
sker pd baggrund af en anden finansiering
end byfornyelsesmidlerne.

e Et andet eksempel er et gnske fra en privat
ejer om at medvirke, ogsa skonomisk, i
gardforbedring og fortaetning inden for det
havnenaere byomrdde som folge af den
igangsatte omradefornyelse. Denne for-
bedring og byfortaetning er ogsa i trdd med
den vedtagne og udmeldte overordnede
planlaegning fra kommunens side.

Luftfoto af det havnenaere byomrade i
Esbjerg set fra havnesiden.

Midlertidige opstillinger i sommeren 2012,
Smedegade i Esbjerg omdannet til "cafe-gade”
med aktiviteter i gaderummet.

Esbjerg Byforum har ladet bygge en flytbar
Infoboks, der viser aktuelle projekter
m.v. i bymidten.

58

Fordi veerdien oges

Omradefornyelsen far statslig stotte til positivt
at “skubbe” til forbedringsprojekter, der indgar
i en samlet plan for omradet. Dermed @ges
veerdien i omraderne, faellesskaberne styrkes
og aktivitetsmulighederne for alle alders-
grupper udvides. Den private investeringslyst
fremmes, ndr det gennem omradefornyelsens
formidling af det offentliggjorte materiale
bliver tydeligt, hvad kommunen gnsker gen-
nemfart i et omrade. Dette giver starre tryghed
for langsigtede private investeringer.

Fordi omrédefornyelsen er et aktivt instrument
Omradeindsatsen foregar i et teet samarbejde
mellem borgerne og de private forretninger,
herunder det permanent nedsatte saerlige
samarbejdsorgan “Esbjerg Byforum”, der har
fungeret i ca. 20 ar. Esbjerg Byforum drafter
labende udviklingen i Esbjerg bymidte og tager
ogsa selv initiativer til projekter. Byforum er
sammensat af politikere, forvaltningschefer,
embedsmaend, erhvervsfolk, beboere, organi-
sationsrepraesentanter og graesrodsbevasgelser
og rader selv over gkonomiske midler (bade
private og offentlige). Omradefornyelse er et
virkelig ”aktivt instrument” for Esbjerg Byrad,
derharsommal,atgennemfgreomradeprocesser
og steotter dem med kommunale midler.
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Forste fase af omradefornyelsen omkring det
havnenaere byomrade har handlet om at
afpraove hvilke konkrete foranstaltninger der i
praksis kunne fungere i byrummene. Der blev
lavet en stor midlertidig satsning, med
midlertidigt byrumsudstyr, velkomstcenter,
lokalhistorisk formidlingsrute, byvandringer
mm. i en laengere periode i 2012 (det skete vha.
byfornyelsesmidler, midler fra forretninger og
erhvervsdrivende og midler fra Esbjerg
byforum). Denne forste fase har givet virkelig
gode dialoger med bade borgerne, de private
forretninger og erhvervsdrivende. Metoden
med de midlertidige foranstaltninger har vist
sig at blive afgerende for at kunne udforme
brugbare, konkrete forbedringer og fa borger-
nes viden integreret i de faerdige planer for
omradet.

| projektet indgar der bl.a. en havnepromenade
der skal skabe bedre forbindelse i omradet.
Denne promenade kobles via en landgangs-
forbindelse (kaldet ”"Landgangen”) til havnen.
”Landgangen”, (som pt. er i den konkrete
planleegningsfase) indgar i den overordnede
plan for sammenhangen mellem Esbjerg by
og havn og bliver primeert finansieret af private
midler. Men omradefornyelsen er en forud-
saetning for, at der skabes sammenhang fra
”Landgangen” til den a@vrige by: Den samlede
omradefornyelsesplan indtaenker, udover
promenaden, alle de primaere gaderum i de
havnenaere byomrade, og tildeler dem for-
skellige funktioner pa baggrund af gnskerne
fra borgerne og mulighederne for at skabe
sammenhange.

Nar omradefornyelsesprogrammet er afstemt
efter Byradets onsker og intentioner, sker
realiseringen pa baggrund af en opbygget
projektbaseret organisation.

BORGERINDDRAGELSEN
SKABER ENERGI

Borgerinddragelser i byfornyelsesindsatser er
opbygget ude fra felgende arbejdsmetode:

1. Forst bliver kvaliteterne og mulighederne i
det udvalgte omrade lokaliseret i faellesskab
med borgerne.

2. Dernaest bliver disse kvaliteter forstdet og
anerkendt af borgerne. Dette giver fzelles-
skab og faelles veerdier.

3. Mulighederne for forbedringer og deres
sammenhang til den overordnede plan-
laegning oplistes med droftelse af fordele
og ulemper ved de enkelte indsatser.

4, Herefter sker der en prioritering af indsats-
mulighederne, som borgerne kan indstille til
Byradets behandling.

Den anvendte fremgangsmade tilrettelaagger
et ”"mentalt forlgb”, hvor man farst retter
opmaerksomheden mod det, man allerede
rader over i sit byomrade, i stedet for straks at
fokusere pa det man ikke har endnu. Det er
denne synsvinkel, der gar hele forskellen. Frem-
gangsmaden skaber overraskelse, gleede og
engagement, nar man sammen med deltagerne
(gen)opdager og veerdseetter alle de kvaliteter,
man allerede rader over. Denne vaerd-
saettelsesproces og bevidstgerelse skaber
energi i projektet og i borgerinddragelsen.

| det havnenaere byomrade er denne frem-
gangsmade blevet kombineret med den midler-
tidige indsats, hvor midlertidigt byrumsinventar
er stillet op i omradet. Disse dialogskabende
“fors@g” har borgere og de erhvervsdrivende
kommenteret pa forskellig made, og resultatet er
til sidst samlet i en rapport, der er blevet behandlet
i Esbjerg Byrad og endelig offentliggjort®.
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MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

¢ Nardekonkreteindsatseriomradefornyelsen
gennemfgres, stiger bykvaliteten og
aktivitetsmulighederne maerkbart for alle
aldersgrupper.

e Omraderne bliver mere eftertragtede og
veerdifulde for borgerne og besggende, nar
der kommer mere offentlig draftelse om de
enkelte forhold i omraderne, og nar der bli-
ver taget initiativ til at gennemfore udvalgte
forbedringsindsatser. Der sker en "mental”
hojnelse i omradet, nar der sker synligt loft
i bybilledet.

e Dette genererer private investeringer, som
igen fastholder udviklingen og vaeksten i
omraderne.

e Omradefornyelse tilfarer omradet veerdi
fordi den gor det muligt at gennemfgare den
overordnede planlaegning i praksis.

e Omradefornyelsen er med til at fastholde
og tiltraekke borgere til Esbjerg Kommune.

e Ved den igangsatte omradefornyelses-
proces fremmes den private investerings-
og virkelyst i omradet. Samtidig er det
tydeligt at omradefornyelsen skaber basis
for at omradets sociale feellesskaber styrkes.

NYE BYKVALITETER | ESBJERG

| det havnenaere byomrade i Esbjerg skabes en
bedre sammenhaeng mellem byen og det
attraktive havneomrade. En “Landgangs-
for-bindelse” mellem byen og havnen er under
planleegning, og Omradefornyelsen sikrer at
de omkringliggende gaderum bliver mere
anvendeligetil aktiviteter foralle aldersgrupper.
Sammenhangen mellem boligerne og gaderne
styrkes og forholdene for de "blade” trafikanter
opprioriteres.

Sammenlagt skabes mere kvalitet i det
havnenaere byomrade ved de forskellige
initiativer, der er med til at hgjne bo- og
oplevelseskvaliteten i byomradet for beboerne
og de besggende. Samtidig skaber det lyst til
at fortseette den udvikling som omrade-
fornyelsen igangsaetter.

Teksten er skrevet | forlaeengelse af konferencen
"Feellesskab og vaekst | byfornyelsen” 18.
september 2013

6 http,//byfornyelsesdatabasen.dk/omraadefornyelsesdatabasen/

0/4/7460562

LAS MERE
http:/byfornyelsesdatabasen.dk
http:/www.esbjergkommune.dk

Fra midlertidige foranstaltninger sommeren 2012.
Et af flere "fyrtarne” med aktuelle og lokalhistoriske
oplysninger til borgerne i byfornyelsesomradet.

Nuveerende sydlige side af Havnegade mod
havnen, uden fodgaengerforbindelse og udsigt mv.

Midlertidig foranstaltning

KONTAKT sommeren 2012 med promenade
Jan Ove Petersen pa sydlige side af Havnegade
jap@esbjergkommune.dk mod havnen.
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FORTALLING 6

KULTURPARTNERSKAB VAR NOGLEN

|l HOJE-TAASTRUP

Af: Rune Baeklund og Line Marianne Pedersen
Hoje Taastrup Kommune (KulturRingen)

HOJE-TAASTRUP

OMRADEFORNYELSE MED
KULTUREN | HANDEN

Under
Taastrup’
samarbejde med en rackke lokale parter i
omradet omkring Tastrupgard brugt kulturen

overskriften ’Kulturringen - Hgje-
har Hgje-Taastrup Kommune i

som lgftestang. Hgje-Taastrup Kommune
etablerede fra 2005-2010 et partnerskab, der
samlede alle omradets kraefter omkring en
feelles vision.

Udfordringen var at flytte fokus fra Tastrupgard
som et lavstatusomrade pa den kabenhavnske
vestegn til et omrade, som har noget at byde
pa. Et vigtigt element i denne proces var, at
flytte fokus fra en indsats koncentreret inde i
selve Tastrupgard til en indsats rettet mod hele
byomradet med kulturen i centrum. Staten og
Hoje-Taastrup Kommune bevilgede i 2005 ca.
13 mio. kr. til omradefornyelsen.

OMRADET SOM UDGANGS-
PUNKT FOR SAMARBEJDE

At bryde Tastrupgards isolation fra resten af
byen

Tastrupgdrd er en almen boligbebyggelse

opfert i 1972 med ca. 2500 beboere.
Bebyggelsen har periodevis haft markante
sociale problemer, og der er siden 1995
gennemfoart en ret omfattende boligsocial og
fysisk indsats. Der er med midler fra
Landsbyggefonden gennemfort fysiske for-
nyelser med facaderenovering, nye udearealer
og energimaessige forbedringer. Og der er

DOOOOOOODOBOOOOBOOBOOOIGOOOIOGOOIOBOOBOOOOBOOCIONOCIOBOOOOOOOGOOBOBOCOOBOOEOOOOBIOOBIOOOOOBOOOOOOOOOOGOOOOCIOBOOIODOOOOGOOIOOGOOBOOOOGOOOOOOOOIOBOOGOOOOBOOONBOCD

Forteslling 6 63



gennemfgrt en stribe projekter, som har
arbejdet med integration, beskaeftigelse og
kultur?’.

Tidligere har fokus primeert veeret pa
boligsociale indsatser koncentreret inde i selve
Tastrupgadrd og fysiske renoveringer af
Tastrupgards bebyggelse. Men det har ikke
lost det problem, at Tastrupgard er socialt,
kulturelt og fysisk isoleret fra resten af byen,
og at dette gor det sveert at bryde bebyggel-
sens negative udvikling. Der var derfor behov
for at bryde Tastrupgards isolation fra resten af
byen.

Omradefornyelsen satte som noget nyt fokus
pa en bredere indsats, der var rettet mod hele
byomradet og som havde fysiske og kulturelle
ressourcer i centrum. Malet var, at skabe
oplevelser i omradet og fa flere mennesker til
at benytte omradet omkring Tastrupgard, for
pa den made at knytte det mere sammen med
den omkringliggende by. Projekterne i omrade-
fornyelsen skulle ligeledes gere hverdagslivet
bedre for omradets beboere samt forbedre
omradets image.

Kort over omradefornyelsen

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE

64

At f& omradets parter og ressourcer i spil og
sikre koordinering

Der er en lang tradition for samarbejde mellem
Haje-Taastrup Kommune og boligselskabet om
de boligsociale indsatser, men nar det handler
om at bryde Tastrupgards isolation fra resten
af byen, skal mange flere parter bidrage. Derfor
var det ngdvendigt med en samarbejdsproces,
der kunne sikre en koordinering af omradets
parter og fa alles ressourcer i spil.

Bade grundejere, virksomheder og kultur-
institutioner blev inddraget i udviklingen af
omradet, og det har tilfert nye ressourcer og
investeringer til omradet, ligesom det har sikret
en koordinering af de forskellige parters
udviklingsstrategier. Tastrup Teater har fx gjort
hele omrddets udvikling til sin egen over-
levelsesstrategi, ved i hgjere grad at satse pa
et lokalt publikum og i hgjere grad malrette
teateret det multietniske publikum. Stations-
centeret har abnet butiksfacaderne ud mod
stationsforpladsen og lukket den “butiksgade”
der var inde i centeret. Det har skabt mere liv
pa pladsen.

Selsmoseparken

Forteelling 6

Omradefornyelsen har veeret styret af et
partnerskab

| begyndelsen af 2005 inviterede Hgje-
Taastrup Kommune omradets grundejere,
virksomheder, kulturinstitutioner og bolig-
afdelinger til et samarbejde om udvikling af
omradet. Der udviklede sig hurtigt en meget
god og konstruktiv debat om, hvad der skulle
til for at lofte omradet, og de enkelte parter
var meget interesserede i at koordinere deres
individuelle udviklingsstrategier og skabe en
feelles vision.

Partnerskabet kom til at fungere som
om-radefornyelsens  styregruppe og fik
ansvaret for omradefornyelsens gkonomi samt
planleegningen af, hvordan omradet skulle
loftes. Kulturpartnerskabet udarbejdede bl.a.
en informationsstrategi, en plan for borger-
inddragelse, samt detailplaner for de enkelte
delprojelter, og indstillede dem til Byradet. Det
har sikret lokal opbakning til projektet og
feelles ejerskab til de forandringer og projekter,
der er udviklet.

Hgje-Taastrup Kommunen har som tovholder
for partnerskabet sikret, at alle interesser i
omradet blev varetaget - ogsa de, der ikke
direkte var repraesenteret i partnerskabet. Den
demokratiske forankring af partnerskabet
forudsatte desuden, at politikerne spillede en
central rolle. Derfor valgte byradet syv
repraesentanter fra de forskellige partier til
kulturpartnerskabet. Det sikrede en koordi-
nering med andre kommunale mal og indsatser.

Samspillet med politikere gav de lokale parter
en gget indsigt i og forstaelse for politiske
malsaetninger og prioriteringer, og omvendt
gav det de lokale parter mulighed for at give
politikerne en bedre forstaelse for lokale behov
og interesser, samt for at pavirke byradets
beslutninger. Det har sikret politiske
prioriteringer i forhold til projektet (feks.
ekstrabevillinger til Tastrugdrdsvej, Tastrup
Teater og Selsmosen). Partnerskabet har
saledes koblet lokalt kendskab med central
beslutningskraft.

Partnerskabet sikrede ogsa, at den offentlige
stotte ikke kom til at sta alene, men blev brugt
til at traekke en skonomisk udvikling af omradet
i gang og give grundlag for efterfglgende
private investeringer i omradet. Der er fx
etableret nye butikker i omradet og stations-
centeret er blevet renoveret. Endvidere har
omradefornyelsen sikret substantiel ekstern
finansiering fra fonde til udviklingen af
omradet, fx til omdannelsen af Taastrup Teater
og Selsmoseparken.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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Omradefornyelsen har haft opbakning fra
ledelsen

| Heje-Taastrup har der ikke veaeret et lokalt
sekretariat som i mange andre omrade-
fornyelsesprojekter. Det ville maske have
understattet borgerinddragelsen, men det ville
ogsd have trukket mange gkonomiske
ressourcer ud af indsatsen. | stedet var
projektledelsen forankret pa Radhuset. Det har
pa den anden side skabt god ledelsesmaessig
opbakning til indsatsen fra direktionen og
centercheferne i kommunen, og det skabte
gode muligheder for at koordinere og integrere
indsatserne med andre indsatser i kommunen
pa tveaers af forskellige fagcentre.

Et eksempel pad, hvordan kommunens interne
koordinering og ledelsesmaessige opbakning
sikrede integrerede Igsninger, er omdannelsen af
Selsmosen til en bld park. Selsmosen fungerer
som Taastrups regnvandsbassin, og pa grund af
gget nedbgr og oversvemmelser i omradet ved
kraftige regnskyld, var det besluttet at sgen
skulle udvides. | kulturpartnerskabet var der en
bekymring for, at det ville blive et kedeligt teknisk
anlaeg, der ville inddrage en stor del af parken og
forringe forbindelserne i omradet samt
sammenhaengen til resten af byen.

Der matte derfor findes en lgsning, der gav
plads til det sociale liv i parken og til
cirkulationen i omradet. Selsmosen skulle ikke
bare sikre omradet mod fremtidens
konsekvenser af klimaforandringerne, parken
skulle ogsa veere et rekreativt omrade. Dermed
skulle fagligheder inden for teknik, natur,
arkitektur og kultur forenes. Lasningen blev, at
kompensere for de tabte arealer ved at lave
vandaktiviteter pa seen. Adgangsforholdene
blev forbedret ved at etablere gangbroer over
sgen. Oplevelsen af en park blev fastholdt ved
at bevare traeerne og ved etableringen af nye
ger. Dermed blev der skabt en unik
naturoplevelse midt i byen. Parken har i dag
temmerflader, vandlabyrint, vandkanoner,
traedesten, klatretov mv. Det ggr, at man kan
komme helt teet pad vandets overflade. Om
aftenen leder hyggelig belysning besggende
over broerne fra stationen til teateret.
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BORGERINDDRAGELSEN
SIKRER AT DIFFERENTIEREDE
MALGRUPPER BLIVER HORT

Borgerinddragelse kan vaere sveer

Borgerne har en vigtig viden om omradets
udfordringer og muligheder som skal bruges til
at kvalificere omradeindsatsen. Inddragelse af
borgerne er ogsa helt centralt i forhold til at
sikre lokalt ejerskab til indsatsen, men det kan
vaere sveert at fa borgerinddragelse til at lykkes.

Traditionelle borgerinddragelsesprocesser
kritiseres ofte for at veere skaev i forhold til
alder, etnicitet, social klasse og ken. Det er
primeert aeldre, hvide middelklassemaend, der
deltager i den dialogform, der traditionelt
stilles til radighed fra kommunens side. Det
skyldes, at borgerinddragelse gennem fx
borgermgder og haringer begunstiger visse
kommunikationsformer der kan vaere
ekskluderendeiforholdtilnogle borgergrupper.

Mange af beboerne i Tastrupgard er fx ikke
vokset op med en mgde- og foreningstradition,
eller er vant til at kraeve indflydelse. Barne-
familier har sveert ved at finde tid til og
mulighed for at bruge en aften pad at ga til
borgermgde. | Kulturringen blev der derfor
rettet saerlig opmaerksomhed mod at inddrage
og na de borgere, der er tilbageholdende med
at deltage i de traditionelle borger-
inddragelsesmetoder.

Differentieret borgerinddragelse i Kulturringen
Omradefornyelsen blev kickstartet med et
stort anlagt borgermede: |nvitationer var
blevet delt ud pa tre forskellige sprog, og pa
selve dagen gik et optog med musik og godgl
igennem Tastrupgard hen til borgermgdet for
at lede beboerne derhen. Men kun fa medte
op, og af dem, der madte op, var der ingen

Aben tegnestue

etniske beboere og ingen af omradets mange
unge. Derfor udviklede omradefornyelsen en
ny strategi, 'differentieret borgerinddragelse’,
hvor der gennem en raekke forskellige metoder
blev skabt dialog med bade unge og gamle,
danskere og indvandrere, maend og kvinder.

Et eksmpel er, da Taastrup Teater og Kjeld
Abells Plads skulle ombygges. Her gennemfarte
omradefornyelsen en brugerundersggelse af
teatrets nuveerende og nye potentielle brugere.
Beboerne fra villakvartererne blev inviteret til
en fokusgruppeaften pa teatret, mens unge og
beboere med anden etnisk baggrund end
dansk blev ops@gt og inddraget, der hvor de
faerdedes til daglig, fx i ungdomsskolen og
sprogskolen. Endvidere blev der gennemfort
en voxpop undersggelse i Tastrupgard, hvor
borgerne pa gaden blev spurgt om deres
onsker til det nye teater.

Efterfelgende blev borgerne inviteret til et
sakaldt forum-teater, en interaktiv teaterform,
der aktiverer publikum i teaterstykket. Med
udgangspunkt i brugerundersggelsen spillede
skuespillerne forskellige synspunkter pa teater-
ombygningen, som derefter blev lagt ud til
publikum, der bestod af byradspolitikere,

borgere og teaterpersonale. Det gav mulighed
for at leve sig ind i og forsta de forskellige
synspunkter der var til teaterombygningen.
Endvidere blev forum-teateret overveeret af
tegnestuen, der pa den made fik ny inspiration
til hvad det ombyggede teater skulle kunne og
leve op til.

Til sidst blev skoleklasser fra de to naerliggende
skoler inviteret til aben tegnestue, hvor de med
tuscher, pap og sakse var med til at udforme
ideer til teaterets kommende udformning. Den
abne tegnestue gav bgrnene mulighed for at
deltage og komme med deres synspunkter,
uden at skulle vaere gode til at formulere sig
mundtligt eller skriftlig, men ved at bruge
deres kreative evner. Skoleklassernes bud pa,
hvorledes Taastrup Teater skulle se ud, blev
udstillet til Tastrupgards sommerfest, hvor
beboerne fik mulighed for at tegne og arbejde
videre med teaterets udformning sammen
med arkitekterne.

Resultatet er blevet et teater, der dbner sig ud
mod lokalomradet og inviterer beboerne ind.
For mange beboere i omrddet har det vaeret
vigtigt, at det skal vaere med pomp og pragt at
ga i teateret. Derfor er der kommet store
lysekroner i loftet og en Igber fra gaden og ind
til indgangen. Teaterets nye foyer bruges i dag
af beboerne til lokale arrangementer, ogsa
arrangementer som ikke har noget med teater
atgare. Fx har et selskab holdt begravelseskaffe
i foyeren.
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MALET ER EN MERE
SAMMENHZAENGENDE BY
- FYSISK OG SOCIALT

Overordnet veerdi

Der er blevet skabt mange gode resultater via
projekterne i Omradefornyelsen Kulturringen.
Det er Iykkedes at skabe et mere
sammenhaengende byomrade bade fysisk og
socialt. Der er skabt forbedringer af byrum og
etablering af nye aktivitetsfaciliteter - projekter,
som o0gsad har givet bedre muligheder for
sociale samlingssteder. Det har styrket
omradeidentiteten, og der er blevet skabt en
starre lokal ansvarlighed for omradet.

En helhedsorienteret tilgang

Hvor denboligsociale helhedsplaniTastrupgard
har veaeret begraenset af, at indsatserne skal
ligge indenfor boligorganisationens matrikel,
sa har omradefornyelsen haft mulighed for at
gennemfgre en bredere indsats, der omfatter
hele bydelen. Det har givet omradefornyelsen
mulighed for at arbejde med Tastrupgards
udfordring som socialt og fysisk isoleret i
forhold til den omkringliggende by. P& den
anden side har den boligsociale helhedsplan
kunnet bidrage til omradefornyelsens borger-
inddragelse og sociale indsatser, fordi helheds-
planen hele tiden er lokalt tilstede med de
boligsociale medarbejdere. P& den made har
der i Hgje-Taastrup veeret en stor synergi mel-
lem indsatserne og ressourcerne i den bolig-
sociale helhedsplan og i omradefornyelsen.

Partnerskabet som vejen til udvikling
Kulturringen er historien om et partnerskab,

for samarbejdet. Kulturen er blevet et redskab
til dialog mellem meget forskellige parter om
jordnaere  og patreengende problemer.
Omradefornyelsen erstatter ikke hardt arbejde
medkriminalpraeventivindsats, beskaeftigelses-
og integrationsprojekter, men projektet har i
hoj grad veeret med til at saette fokus pa det
positive i stedet for det belastende.

Kultur skaber madesteder og et positivt image
Kulturen har veeret et vigtigt element i at skabe
nye, feelles madesteder for forskellige borger-
grupper. Teatrets renovering og inddragende
arbejde med nye malgrupper samt Selsmosens
muligheder for bevaegelse, rekreation og leg er
eksempler pa dette. Disse projekter har ogsa
skabt et bedre image til bydelen, fordi der er
blevet knyttet nogle positive oplevelser pa, hvad
man kan foretage sig i omradet. De nye projekter
har ogsd skabt mange positive historier i bade
lokale og landsdackkende medier og dette har
0gsa bidraget positivt til kvarterets image.

Trivslen og ansvarligheden i omradet er ogsa
oget - det kan man bl.a. se ved, at der er mindre
haervaerk, og fordi de nye faciliteter i byen
flittigt bliver brugt af omradets beboere.

NYE BYKVALITETER | HOJE
TAASTRUP

Teatret som omradets fyrtadrn

Taastrup teater blev med den nye tilbygning
nomineret til World Architecture Festival Prisen
for verdens bedste ombygning. Den nye facade

har betydet, at teatret nu kan fungere som et
naturligt samlingspunkt for omradet og som et
fyrtarn for omradet.

Selsmosen et forgangseksempel pé
klimatilpasning i byer

Selsmosen lgser flere udfordringer pa én gang.
Der er skabt mulighed for rekreation samtidig
med, at omradet at blevet sikret mod frem-
tidens klimaforandringer. Omradet giver
mulighed for lgbeture, klatring, sejlture pa
temmerflader, parkour, kajakpolo og leg pa for-
hindringsbanen - muligheder, der bliver brugt
flittigt af borgere fra hele kommunen. Fremover
skal landets kommuner skyde milliarder af
kroner i handtering af store regnskyl. Hgje-
Taastrup Kommune far Igbende studiebesgg fra
andre kommuner for at se, hvordan man kan
integrere lgsninger, sa behovet for storre
regnvandsbassiner munder ud i tiltag, som ogsa
gor byerne sjovere og bedre at bo i.

En sikker vej

Tastrupgardsvej skulle gores mere trafiksikker
0g paenere at se pd, og borgerne i omradet er
meget tilfredse med resultatet. Vejen har faet
tilfojet tracer og fartdaempende foranstaltninger
og der er blevet etableret tre fodgaenger-
overgange med midterheller. Derudover er der
anlagt en ny vej mellem Taastrup Teater pa
Tastrupgardsvej med Roskildevej, hvilket har
givet bedre udkerselsmuligheder for virk-
somhederne og mindre tung trafik pa
Tastrupgardsvej.

Seet kulturen i spil. Kulturen kan fungere
som en lgftestang for et boligomrade.
Samtidig kan kulturinstitutionerne komme i
kontakt med et nyt publikum og udvikle
sine tilbud i forhold til malgruppen.

Leeg beslutninger ud til et partnerskab, men
fasthold den politiske forankring ved at
have byradet repraesenteret i partnerskabet.
Det sikrer politisk forstaelse, opbak-ning og
prioritering i forhold til lokale @nsker og
behov. Kommunen skal fungere som en
vejviser for, hvad partnerskabet kan fore til,
sa den demokratiske dimension er sikret,
dog uden at medlemmerne faler, at de ikke
har indflydelse og ejerskab i partnerskabet.

Lav en organisering, der sikrer den
ledelsesmaessige opbakning pa radhuset,
idet det understotter det tvaersektorielle
samarbejde og mulighederne for at skabe
integrerede Igsninger.

Teenk i differentieret borgerinddragelse, sa
man nar alle relevante aktgrer. Det
kvalificerer badde det konkrete projekt og
borgernes ejerskab og faellesskabsfolelse.

Laes mere om Tastrupgards nuvaerende helhedsplan
http,/wwwlbohtdk/helhedsplaner/taastrupgaard.html

der har fungeret - hvor lagsningerne er blevet er taenkt som teaterets nye skert, der lgfter det LAS MERE

storre end de enkelte parter havde forestillet ud fra de eksisterende facader og danner en ny VELLYKKEDE PROJEKTER | http:/www.htk.dk
sig eller kunnet opna. En vigtig forudsaetning foyer til teatersalen. Lyset fra huset bryder ud i FREMTIDEN

har veeret udpegningen af kulturen som et omgivelserne, og det eksponerer teaterets virke De vigtigste erfaringer, der kan gives videre til KONTAKT

positivt og identitetsskabende udgangspunkt bade udadtil og indadtil. De fysiske forbedringer lignende projekter, er: ESEEFFlgitiadetlund
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FORTALLING 7

URBANE RESSOURCER.
Slotsgadekvarteret, Nykebing F.

Af: Marianne Reinhardt
Guldborgsund Kommune (Slotsgadeprojektet)

NYK@BING F.

00000000

00000000

003600,

RESUME

Ved at arbejde bevidst med urbane ressourcer
og dermed fa et kvalificeret helhedsbillede af
de samlede ressourcer, som et bykvarter
besidder, kan der skabes et godt grundlag for
en udvikling af omradefornyelsen. Dette er
afgerende, nar omradefornyelsesprojektet skal
bygge pa dynamikken mellem de fysiske
rammer i byen og det sociale liv, der udspiller
sig i byens sociale rum - netop byens rum.

Guldborgsund Kommune har gennem flere
omradefornyelsesprojekter i de tidligere
kommuner erfaret, at borgere og aktarer i et
aktuelt omradefornyelsesomrade repraesente-
rer en lang raekke veerdifulde ukendte
ressourcer. | forlabet under omradefornyelses-
processen er der derfor fra borgeres og
aktorers side lagt rigtig mange ressourcer i
projektet uden dette er indgaet som en
defineret veerdi i det samlede projekt. Dette
onskede vi derfor at arbejde bevidst med i
Slotsgadekvarteret.

Slotsgadekvarterets hovedudfordring var, at
dette kvarter udgjorde et "missing link” mellem
Nykabing F.’s velfungerende bymidte og et nyt
bykvarter, Slotsbryggen, etableret omkring et
frilagt a-forlgb.
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HVORFOR OMRADETILGANG?

Udgangspunktet var, at kvarterets ressourcer i
hoj grad 1& hos borgerne og aktgrerne. Derfor
var der en klar bevidsthed om, at et teet
borgersamarbejde var afgegrende for udvikling
af bykvarteret. Omraddefornyelsen indledtes
derfor med en kortlaegning af ressourcer
gennem interviews og rundbordssamtaler,
hvor borgere, akterer og interessenter med
interesse og kompetence i forhold til omradet
blev udfordret omkring forslag til udvikling af
omradet, som igen blev afprovet ved
borgerkonferencer.

En af de malgrupper, der spillede en saerlig
vigtigt rolle mht. fremtidig udvikling af fysiske
ressourcer var grundejere, erhvervsvirksom-
heder og andre interessenter.

Der blev desuden ved godkendelse fra
ministeriet koblet en forsggsdel pd omrade-
fornyelsen. Forsagsdelen skulle forlgbe side-

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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lgbende med omradefornyelsen og netop
fokusere pd ”“Urbane Ressourcer” og pa
baggrund af ressourcerne skabe viden og
metode omkring offentligt- privatsamarbejde.
Dette forsog resulterede i en kortlaegning af
borgernes, erhvervsdrivendes og interessen-
ternes interesse og involvering i omradet og
den udvikling, der skete hos parterne i forlgbet.

Det var dermed afgerende for omrade-
fornyelsesprojektets gennemfarelse og forlzb,
at der var en teet kobling til samarbejde, bade i
bykvarteret og pa det administrative niveau pa
radhuset.

Samarbejde er ikke statisk og vil altid kraeve en
fortlabende proces. Dette har betydet, at
ethvert delprojekt har forudsat et seerligt
fokus, indlevelse og fleksibilitet fra civil-
samfunds- og myndighedssiden og parterne
imellem. Dette geelder ogsd pa det tveer-
sektorielle niveau, som ofte kan vere det
svaereste, idet der ofte er en staerk tradition og
kultur for at teenke i s@jler ("silotaenkning™).

Omradefornyelsens mulighed for at seette
seerligt fokus pa ét omrade og dermed én
indgang til de lokale myndigheder har vist sig
at give rigtig gode muligheder for at udvikle et
omrade bade fysisk og socialt.

Sammenspillet mellem det
private og det offentlige har
veeret vigtigt for omrade-
fornyelsen og har blandt andet
budt pa inddragelse af det
lokale facaderad.

celling 7

Byrumsprojekter er opstartet med at afsage,
om private grundejere ville medvirke og hvilke
muligheder der var for privat engagement og
deltagelse omkring byrummet. Netop afs@g-
ning af, hvor omradefornyelsens investeringer
vil give en merveerdi til grundejerne har veeret
vigtig. Det har dog ikke pd opstartsniveauet
vaeret muligt at fa de private grundejere til at
kommitte sig, men de har vaeret dbne og villige
til at bidrage, nar der er opstaet konkrete
behov og muligheder. F.eks. lod en grundejer
et grundareal overfore til projektet for at fa en
god lIgsning mod, at kommunen tog
omkostninger vedrgrende den matrikulaere
overforsel af arealet til vej. En anden grundejer
stillede sin ubebyggede grund til radighed
som byggeplads for et starre byrumsprojekt.

Ved gennemfoarelse af byrumsprojektet for
Slotsgade-forlgbet, som var hovedforbindelsen
mellem bymidten og Slotsbryggen, og dermed
hovedtrafikaren i Slotsgadekvarteret, fik vi

Aktiviteter pa Vandmgllepladsen.

mulighed for et samarbejde med Statens
Kunstfonds Arkitekturudvalg omkring udarbej-
delse af et skitseprojekt. Kunstfonden udpegede
arkitekterne, som skulle indga i projektudvikling
og gennemfearelse af et delprojekt. Arkitekterne
blev en samarbejdspart i forhold til borger-
styrergruppen og borgerne. Der blev i dette
forlgb udarbejdet et projekt for den centrale
plads, Vandmgllepladsen, som blev gennemfart
med en ”shared space-lgsning”. Det var en
lasning, der kraevede mange involverede parter
- bade pa det tekniske og lovgivningsmaessige
omrade, hvor borgerne, og naturligvis poli-
tikerne, var med i forlgbet.

For at fa dynamikken med ind i projektet, blev
processen ogsa malrettet de unge, som isaer
frekventerede omradets populaere biograf,
men ellers ikke var meget tilstede i kvarteret.
Der blev taget kontakt til den lokale erhvervs-
skole, Center for Erhvervsrettede uddannelser
(CELF), som tilbgd at gennemfegre en Inno-
vations Camp i omradet. Her indgik endvidere
Syddansk Universitet (SDU) og International
Danish Entreprenurship Academy (IDEA). De
studerende, hvoraf der var en del udenlandske
studerende, opholdt sig i omradet under
projektugen. Det lokale erhvervsliv og for-
eninger involverede sig og bidrog ved at laegge
lokaler til. Projektforslagene blev vurderet af
en jura bestdende af personer med relation til

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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Mange af de unges ideer blev anvendt til at skabe
liv i kvarteret

erhvervslivet, uddannelserne, borgerstyre-
gruppen og kommunen. De ideer der blev
udtaenkt i denne proces er senere anvendt til
at skabe liv og aktivitet i kvarteret. Forslagene
gik isaer ud pa at skabe kulturaktiviteter pa
Slotsbryggen og i kanalen. Og at skabe andre
forretningskoncepter end i midtbyen (reason
to go).

BORGERINDDRAGELSEN
SKABER SOCIAL KAPITAL

Som det er naevnt ovenfor, er der i omrade-
fornyelsen for Slotsgadekvarteret lagt stor vaegt
pd at betragte borgernes medvirken og
engagement som en veaerdi og en ressource i
forhold til omradets udvikling.

| programfasen blev nggle-personer inviteret
til rund-bordssamtaler og der blev inviteret

74

bredt til borger-konferencer
og borgermeder. Borger-
madet i programfasen blev
afholdt med oplaeg og
efterfolgende afstemning om,
hvilke projekter der skulle
satses pa. Der var nedsat en
sdkaldt “ekspertgruppe” af
neglepersoner, som skulle
drafte de foresldede projekter
grundigt igennem.

Organiseringen er bygget op
med lokalsamfund (civilsam-
fundet) og myndighederne
(kommunen og byradet). Der
blev, da projektet skulle
gennemfgres, nedsat en borgerstyregruppe
(12-15 personer) bestaende udelukkende af
repraesentanter fra civilsamfundet. Som
koordinerende organ i forhold til kommunen,
og pa det politiske niveau, blev der dannet en
mediatorgruppe bestdende af 2 udpeget af
byradet, 2 udpeget af Borgerstyregruppen og
2 fra administrationen (skonomiomradet og
kulturomradet) samt tovholder (kommunens
projektleder) og radgiver.

Der blev nedsat et tveerfagligt forum fra det
administrative niveau pa radhuset, men de
fungerede som en koordinerende, ikke beslut-
tende, gruppe i forhold til projekter.

Uanset den organisatoriske opbygning er
byradet dog, mht. de overordnede ramme-
beslutninger, den gverste besluttende myndig-
hed. Omradefornyelsen |& under teknik og
miljgomradet, men mange af projekterne blev
ogsa forelagt andre politiske udvalg, da
omradefornyelsen bestod af projekter, hvor en
helhedstaenkning var vaegtet hgijt.

Som led i veerdisaetning en af borgernes
medvirken og engagement er der gennemfart
en analyse omkring social kapital i tre steps i
forlgbet af omradefornyelsens gennemfarelse.
Analysen er gennemfert af Center for Erhvervs-
rettede uddannelser og den sidste rapport
v/ cand. scient. Ph.d. Flemming Sgrensen.
Analysen bestdr af tre rapporter, der er
tilgeengelige pa kommunens hjemmeside?.

MERVZARDI OG
VELFZRDSINNOVATION

| projektet bruges termen 'merveerdi’ til at
beskrive det tillaeg af veerdi, der skabes ved
borgeres og interessenters deltagelse i
projektet. Nar en borger eller en interessent
deltageriprojektet, og dermed laegger frivillige
timer, har det en veerdi for hele omradet. Dette
har ogsa den saerlige indsats, en borger eller
erhvervsdrivende ger for, at et omrade ser
paent og indbydende ud eller den erhvervs-
drivende, der gor noget saerligt for at fa kunder
til omradet.

Et eksempel er borgeren, der indgar i
styregruppen og maske endda stiller op som
formand og dermed laegger rigtig mange timer
i projektet. Et andet eks. kan veere den
erhvervsdrivende, der stiller blomster-krukker
ud foran sin butik og holder arealerne omkring
sin butik pertentligt rent for ukrudt. Et tredje
eksempel kan veaere den kulturinstitution eller
det uddannelsessted, der arrangerer en saerlig
event i omradet.

| det aktuelle projekt ‘Omradefornyelsen i
Slotsgadekvarteret’ har vi valgt at vaerdisaette
de frivillige timer, som borgere, erhvervs-
drivende og andre har brugt pad projektet.
Denne veerdiseetning indgdr i Investerings-
helhedsplanen og er gjort op lgbende.

NYE BYKVALITETER

Ny bykvalitet er ikke alene det torv, der blev
nyanlagt eller lagt om, eller den cykelsti, der
blev etableret, men i hgjere grad det liv, der
skabes i byrummet i hverdagen, og hvor et
byrum kan bruges til saerlige begivenheder
som events og kulturtiltag. Bykvaliteteten er
ogsd der, hvor borgerne og andre naturligt
mades pa tvaers, taler sammen, motionerer
eller blot passerer og dermed mades.

Som eksempel skal naevnes Vandmagllepladsen,
hvor Statens Kunstfond var med inde over,
hvor der er lagt veegt pa, at der sker en
interaktion mellem trafikanterne - bade
korende og gdende - ved at pladsen er anlagt
som ’shared space’. Nar man passerer pladsen,
uanset om man er kgrende eller gadende, er
man i dialog med de andre trafikanter.

Et andet eksempel kan veere, hvor projektet
viser, at Slotsbryggen har et stort potentiale
som et byrum til markante begivenheder, sa
som totalteater, markedsplads, open air biograf
og kulturlaboratorium, og senere stod en
person med relation til lokalomradet for at lave
boat show off pa Slotsbryggen.

8  http/www.guldborgsund.dk/da/Borger/Teknik_og_miljoe/<
Planlaegning_og_Byfornyelse/Slotsgadekvarteret.aspx
LAS MERE

http:/www.guldborgsund.dk

KONTAKT
Marianne Reinhardt
mre@guldborgsund.dk
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FORTALLING 8

ORKENVANDRING | KOBSTADEN

Sondergadeomradet, Skive

Af: Jens Eskildsen
Skive Kommune

SKIVE

Sendergade-omradet er overordnet delt i to
omrader: Fredensgade-kvarteret og kvarteret
omkring Sgndergade. Ministeriet godkendte
programmet i 2006 og omradefornyelsen
bliver afsluttet i 2014. Hovedformalene med
omradefornyelsen af Sendergade-omradet er:

f,ﬂwpztgﬁl:&- ;

e At skabe en ny og tidssvarende
byarkitektonisk identitet

e At medvirke til en generel forskennelse og

RESUME rumlig genopretning
“Efter Skive Banegdrd er bakken med Sender-
gades uindlevede blokke en srkenvandring”. e At omlaegge Sondergade, sa gaden kan
afvikle mere gennemgaende trafik og blive
brg, S& kontant beskriver Kommuneatlas Skive fra mere sikker at passere
1995 en af de mest centrale trafikforbindelser i
Skive Bykerne. Det var derfor meget positivt, at e At fredeliggere og forskenne Fredensgade-
; Ministeriet i 2006 gav Skive Kommune en kvarteret - blandt andet ved at lukke og
. e = _: L ] ramme pa 10.5 mio.kr. til at gennemfare ensrette adgangsveje hertil.
4 o /90 M omradefornyelse i Sendergade-omradet i Skive.

OOOOOOOOOOOOOOD

. . i) 2
Visionsplan fra "Programmet for omradefornyelse
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOOOIOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOB OO OO OO OO OO OO0

af Sgndergade-omradet”. ,
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HVORFOR OMRADETILGANG?

Ved gennemfarelse af omradefornyelsen var
den stgrste udfordring omradets forskellig-
artethed, kompleksitet og trafikal beliggen-
hed. Sgndergade-omradet er et relativt lille
omrade, men ogsa samtidig et meget centralt
placeret byomrade jf. illustration 1og faktaboks.

Sgndergade-omradet ligger mellem den
oprindelige kabstadsbykerne og Skive Bane-
gard. Omradet graenser mod vest op til Skive
Kirkegard og mod @st til Sdr. Boulevard - den
nord-sydgdende indfaldsvej til Skive. Sender-
gade forbinder Sdr. Boulevard - via Skive
Banegard - med Posthustorvet. Her tilsluttes
Segndergade indfaldsvejene fra Viborg og
Holstebro. Sendergade har i gvrigt en stigning

Ny trafiks ==
terminal

L AVISE

Kort over de centrale dele af Skive By

SOOOBOBOBOBOOOOOOOOOIOOBOOOOOOOOOBOOOOIOOIOOOOIOOOCIOOOOGOOOOOOOOBOGOIOOOOOOOOOOIOIIOOOOIOOOOOOOOOGIOIIOOOOIOOOOIOOOOD

pa mere end 10 meter pad den ca. 300 meter
lange straekning fra Skive Banegard il
Posthustorvet.

Omradefornyelse, som det beskrives i
byfornyelseslovens kapitel 2, er et godt og
effektivt veerktgj til at planlaegge og gennemfare
et loft af et byomrade. Muligheden for at fa en vis
refusion pa afholdte udgifter og muligheden for
at beldne egne udgifter, der er omfattet af
programmet, giver samtidig kommunen et stort
incitament til at ”holde fast” i en strategi over en
leengere arreekke. Desuden har den afledte
beskaeftigelsesmaessige effekt stor betydning
for de lokale handveerkere og entreprengrer.

FREDENSGADE-KVARTERET

Bebyggelserne i Fredensgade-omradet er
karakteristiske 14 etages en-familieboliger fra
begyndelsen af 1900-tallet og Skive Friskole.
Friskolen er indrettet i det tidligere “Sabroes
Barnehjem” og har p.t. 120 elever.

SONDERGADE-KVARTERET

Bebyggelserne varierer meget | alder,
anvendelse og arkitektur fra aeldre r@dstens-
bygninger i 1%:-4 etager fra
slutningen af 1800-tallet,
etageboliger fra 1960érne til
fritliggende bygninger inde-
holdende liberale erhverv.
Blandt andet er der opfert
bygninger til bank, kokken-
butik, benzinstation og en
stor Fatex. Arkitektonisk er
bebyggelsen meget varieret.
Den er opfert over mange ar, i
forskellige hgjder, stilarter og
materialer. En del af bebyg-
gelsen har i takt med udvik-
lingen a&ndret anvendelse.
Det har samtidig medfert
storre trafikintensitet og der-
ved behov for mere parkering.
Da Skive Byrad vedtog pro-

ekSjue g%d * | g grammet for omradefornyel-
KVarteret¥ :

i ' sen, indgik de derfor i
" beslutningen, at Sendergade
pa sigt skal afvikle mere trafik.

78 defo [se rteelle eksempelsamling | Fortaelling 8
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Skive Kommune mgdtes flere gange i 2007
med fire store og centrale virksomheder i
omradet: Skive Friskole, Fatex, Skive Kirkegard
og Stenhuggergdrden. Baggrunden var, at
flere delprojekter afhang af, at de naevnte
virksomheder var indstillet pd at medvirke til,
at omradefornyelsen kunne gennemfgres. Pa
to borgermgder for omradets interessenter
deltog 50-60 borgere. Ogsa pa disse mader
var der en meget positiv holdning til at
gennemfare omradefornyelsen.

Der var samtidig et teet samspil mellem
byfornyelsesprogrammet og de a@vrige
indsatser i Skive Kommunes omfattende plan-
leagning for omradet: Kommuneplanen,
kommuneplantillaeg samt en
ny og samlet lokalplan for
hele omradet. Denne over-
ordnede planlaegning har
allerede haft og vil pa sigt
yderligere understatte byrad-
ets onske om at ’lofte”
Sendergade-omradet. Der er
ogsa her gennemfert et
betydningsfuldt samarbejde
med omradets interessenter.

Visionerne for omradets
udvikling og omrade-fornyel-
sen har veeret at tilpasse og
koordinere byfornyelsen med
de mange overordnede pla-
ner og projekter i omradet.
Omradefornyelsens visions-
plan er vist pa side 76. Skive
Byrad vedtog i august 2010

Skive Friskole i
Fredensgade-kvarteret

en samlet lokalplan for Sendergade-omradet.
Formalet med lokalplanen er blandt andet:

e At omradefornyelsens helhedsgreb under-
stottes af lokalplanen.

o At fredeliggere Fredensgade-omradet.

e At angive retningslinjer for nybyggeri i
overensstemmelse med Skive Kommunes
arkitekturpolitik og visionsplanen for
omradefornyelsen.

TRAFIKTERMINAL

Skive Byrdd vedtog i 2011 at anleegge en
moderne, kompakt og telematikstyret trafik-
terminal ved Skive Banegard og indenfor
byfornyelsesomradet. Trafikstyrelsen har be-
vilget 10.5 mio.kr. til projektet fra puljen for
"Bedre fremkommelighed for busser”. Hoved-
projektet er udarbejdetien projektorganisation
med Midttrafik, DSB og Skive Kommune.
Desuden er relevante brugere og interessenter
inddraget i projektet. Trafikterminalen er anlagt
i 2012-2013 og blev taget i brug sidst i 2013.
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Trafikterminalen og omrade-
fornyelsens delprojekter har
som g@nsket medfeort et
markant og positivt loft af
Sgndergade-omradet. Sam-
tidig understatter projekterne
pa alle mader omradefor-
nyelsens overordnede inten-
tioner:

e Forbedring af de trafikale
forhold.

e Arkitektonisk og rummelig
genopretning af bydelen.

e Forbedring af derekreative
muligheder.

e Samt som en felgegevinst
- byudsmykning.

BORGERINDDRAGELSEN
SAMLER INTERESSENTER PA
TVARS

| Skive Kommune er det et generelt mal, at
omradefornyelsen bade planlaeagges og
gennemfgres | et teet samarbejde med
omradets forskellige interessenter. Omrade-
fornyelsen i Sendergade-omradet er det andet
ud af tre omrader i de centrale dele af Skive By,
hvor der gennemfares omradefornyelse.

Det forpligtigende samarbejde med borgerne
er allerede gennemfart eller gennemfores pa
forskellige mader i de tre omrader: Fra de
traditionelle borgermgder og nedszettelse af
arbejdsgrupper i den wostlige del af Skive
Bykerne, informations- og beslutningsbaseret
inddragelse i Sendergade-omradet eller For-
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Seondergade set fra syd.

eningsbaseret inddragelse i den kommende
omradefornyelse i den vestlige del af Skive
Bykerne.

Sendergade-omradet adskiller sig fra de to
andre omrader ved, at der bor et meget
begreenset antal borgere i omradet. |
Sendergade-omradet er inddragelsen sket
gennem en raekke uformelle “partnerskaber”.
Der er afholdt stormader for alle interesserede
i omradet, men ogsa mindre m@gder med nogle
af omradets vaesentligste interessenter. Des-
uden blev der udsendt skriftlige informationer
- bade husstandsomdelte og pa nettet.

Skive Kommune har et fint samarbejde med de
lokale medier, herunder Skive Folkeblad, der
har formidlet de forskellige indsatser i omradet.

Forteelling 8

MERVZARDI OG
VELFZRDSINNOVATION

Omradefornyelsen er rettet mod en samlet
fornyelse af byomrdder gennem inddragelse af
fysiske, boligsociale, kulturelle og miljgmaessige
forhold. Et veesentligt sigte med omrade-
fornyelsen er ogsd at skabe en sakaldt
afsmittende virkning, sa indsatsen bliver en
katalysator for investeringer i omradet.

| Sgndergade-omradet har ejere af private
ejendomme - herunder ejerboliger,
udlejningsboliger og erhvervsejendomme - sat
omfattende bygningsarbejde i gang pa trods
af finanskrisen. Det er bade renoveringer,
tilbygninger og nybyggeri som direkte
folgevirkninger af den igangsatte omrade-
fornyelse og lokalplanlaegning.

Eksempel: Opforelse af en ny
4-etages bygning ved det
nordwastlige hjgrne af Sender-
gade, hvor der indtil medio
2012 13 en servicestation. Med
denne bygning, og med en ny
”"Nordea-bygning” pa den
modsatte side af Sendergade,
er de afledte private inve-
steringer af omradefornyel-
sen i den grad “aktiveret” -
selv i en krisetid. Ud over
omradefornyelsen er den
storste offentlige investering
anleeggelseaftrafikterminalen
i 2012-2013.

Ordet “branding” er ikke
naevnt i hverken programmet
for omradefornyelsen eller i
informationsmaterialer.  Men
omradefornyelsen er reelt en

branding af omradet, da hele omradet netop
’|gftes” gennem de planlaegningsmaessige tiltag,
de fysiske tiltag og ikke mindst de vaesentlige
trafikale aendringer. Hertil kommer sidegevinsten
med udsmykning af den nye rundkersel i
Sendergade, der falger op pa en steerk tradition
i Skive med kunstnerisk udsmykning.

NYE BYKVALITETER | SKIVE

Hovedsigtet med omradefornyelse af Sender-
gade-omradet var: etablere og forbedre torve,
pladser og opholdsarealer; give mulighed for
bedre oplevelser i de dbne rum i kvarteret; og
fredeliggere og forskenne byrummene - sa der
bliver stgrre incitament til at bevaege og
opholde sig i omradet. Det vurderes, at den

Nyt trappeanlaeg til Skive Kirkegard
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reducerede trafikmaengde i Fredensgade-
kvarteret allerede nu har fredeliggjort
boligkvarteret og skoleomradet sa meget, at
det er blevet mere attraktivt at bo i omradet.

Omradets markante og gregnne islaet er primaert
kirkegarden, som skjuler sig bag en 2-3 meter
hgj mur mod Sendergade. Det har derfor vaeret
vigtigt, at kirkegadrden blev “dbnet” mod
Sendergade. Der er etableret et “trappe-
arrangement” for gaende fra Sendergade til
kirkegarden, sa de grenne “ressourcer” her er
blevet lettere tilgeengelige. Projektet er
gennemfort i konstruktiv dialog og i teet
samarbejde med menighedsradet.

De fleste boliger i omradet rader over sma og
mindre friarealer - men mangler fzelles,
rekreative opholdsarealer. Mulighederne for
leg og ophold findes pa Friskolens legeplads,
der efter skoletid kan bruges af omradets barn.
Et fint samarbejde med Skive Friskole er
resulteret i et flot og indbydende byrum ved
Fredensgade, der far skole og kvarter til at
kunne interagere.

Ny rundkgrsel i Sendergade
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EPILOG

Det fremgar af byfornyelsesloven, at
omradefornyelse gar ud pa at ivaerkseette og
koordinere foranstaltninger, der fremmer
udviklingen i byomradet.

Skive Byradd forudsatte ved igangsaetning af
"Omradefornyelsen i Sendergade-omradet”, at
delprojekterne indgik i en starre kontekst med
trafikal forbedring i byfornyelsesomradet og
med den nye trafikterminal ved Skive Banegard.
Samlet set har de tre "projekter” medvirket til
den gnskede modernisering og Vvisuelle
forbedring af Sendergade-omradet.

Hvis Kommuneatlas fra 1995 skulle skrives i
dag, kunne omtalen af Sendergade veaere:

"Ved Skive Banegard
medes man af smukke,
oplevelsesrige byrum
0g gadeforlob, der forbinder
den nye trafikterminal
med Posthustorvet”.

Q

LAS MERE
http://www.skive.dk/byggeri+bolig/byggeri/

KONTAKT
Jens Eskildsen
jess@skivekommune.dk

OMRADEFORNYELSE | SKIVE BYKERNE

De centrale dele af Skive By er - som vist pa kort 1 - opdelt i tre
byfornyelsesomrader, der er gennemfart eller under gennemfarelse:

|: Helhedsorienteret byfornyelse i den gstlige del af Skive Bykerne
« 2000-2007
* 20.09 HA stort byomrade
» Karakteristik: Centeromrade, bl.a. radhuse, boliger samt Skive Anlaeg
* 1.013 indbyggere (2013)
179 ejendomme
Byfornyelsesramme: 10 mio.kr.
Borgerinddragelse: Arbejdsgrupper

II: Omradefornyelse i Sendergade-omradet
2007-2013
9.26 HA stort byomrade
Karakteristik: Centeromrade, bl.a. banegard samt boliger
254 indbyggere (2013)
61 ejendomme

Byfornyelsesramme: 10.5 mio.kr.
Borgerinddragelse: Borgermgder og individuelle interessentmader

IIl: Omradefornyelse i den vestlige del af Skive Bykerne
2013-2017
21.4 HA stort byomrade
Karakteristik: Centeromrade, bl.a. skoler og institutioner samt boliger
1.271 indbyggere (2013)
218 ejendomme
Byfornyelsesramme: 18 mio.kr.
Borgerinddragelse: Arbejdsgrupper og foreningsbaseret inddragelse
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FORTALLING 9

ILDSJZLE SKABTE EN BYDEL

MED HJERTE

Hoje Kolstrup, Aabenraa

Af: Anette Kold og Rie Nielsen
Aabenraa Kommune

AABENRAA

borgere, og hvor bern og unge fra andre dele
af byen - endda andre lande - s@ger hen pa
grund af de aktiviteter, beboerne har sat i
gang. Omradet er blevet fornyet, bade hvad
angar bygninger og byrum, og i dag sprudler
Haje Kolstrup af aktivitet og optimisme. Det
aktive torv er ikonet pa succesen.

UDFORDRINGER

Bydelen er anlagt i begyndelsen af 1970’erne
efter den tids byplanidealer med skarpt
adskilte funktioner, en stor bred adgangsvej og
gang- og stisystemer adskilt fra den kerende
trafik. Bydelen blev hovedsageligt opfert som
etageblokke i beton, hvor de forste beboere
kunne flytte ind i 1972. Men i stedet for den
styrke, byplanen var taenkt som, udviklede
bydelen sig til et isoleret omrade uden for
Aabenraa, der fik de samme sociale

udfordringer, som de fleste andre af den tids
betonbydele: Lave indkomster, arbejdslashed
og mange indvandrere. Med tiden fik Hgje

S S
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RESUME

Hoje Kolstrup i Aabenraa var tidligere en
nedslidt og isoleret bydel, der pa grund af
store sociale udfordringer bl.a. to gange har
optradt pa den officielle ghettoliste. | dag har
bydelen gennemgadet en naermest 360 graders
forvandling, der ikke mindst er drevet frem af

omradefornyelsen og de lokale ildsjeeles
aktivitet og optimisme. Hgje Kolstrup er nu en
attraktiv bydel, der tiltraekker ressourcestaerke

Kolstrup et darligt ry.

LASNINGER

Men fra 2005 begyndte lokale ildsjaele arbejdet
pa at fa skuden vendt. | Igbet af arene siden da
er der gennemfort fysiske og sociale
helhedsplaner, og i 2009 blev der igangsat en
omradefornyelse.

De fysiske indsatser omfattede blandt andet
renovering af boligblokkene og de omkring-
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liggende friarealer samt friarealer ved skolen,
fritidshjemmet og ungdomsklubben. Blandt
andet nedrev man et lukket indkabscenter, der
havde vaeret arnested for kriminelle aktiviteter
i omradet, iseer meget haerveerk.

De sociale indsatser, stottet af midler fra
Landsbyggefonden, gik blandt andet pa at
iveerksaette forskellige indsatser inden for
omraderne trivsel, aktivitet og image. Med
udgangspunkt i beboernes egne ressourcer og
lysttilat bidrage, er der skabten mangfoldighed
af store og sma aktiviteter i bydelen. Som
eksempel kan naevnes, at man blandt andet,
for at rette op pa bydelens darlige ry, har
etableret en gruppe bydelsjournalister, der har
til opgave at formidle gode historier om Hgje
Kolstrup.

Der er hele vejen igennem, og isser ved
omradefornyelsen, gjort en seerlig indsats for
at koordinere alle indsatser og fa skabt synergi
mellem dem. Der er taget udgangspunkt i de
allerede eksisterende ressourcer, blandt andet
i kraft af de lokale ildsjaele, og bydelen har faet
et naturligt centrum i form af et aktivt tory,
hvor der bade er legerum, en multibane og en
af Nordeuropas mest professionelt anlagte
skaterbaner. Det aktive torv bruges af mange
forskellige aldersgrupper og pa alle tider af
dognet.

Hele vejen gennem projektet har der vaeret en
politisk styregruppe bestaende af formaend og
repraesentanter for de politiske udvalg i kom-
munen, forvaltningsdirektgrer og boligfore-
ningernes politiske ledelse.

Bydelen Hgje Kolstrup har ud over stotte fra
Socialministeriet faet stotte af Lands-
byggefonden, BRF Kredit, Lokale- og
Anlaegsfonden, Realdania, Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter samt Aabenraa
Kommune. Det hgrer ogsd med til historien, at
Crazy Daisy-millionaeren Carsten Stokholm
Mikkelsen via TV2-udsendelsen ”"Den hemmelige
millionaer” donerede 100.000 kroner il
projektet i 2008. Det skete pd et meget vigtigt
tidspunkt, fordi det var med til at motivere de
lokale ildsjeele til at tage projektet op igen.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE

HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi beboernes ressourcer er vigtige

Haje Kolstrup er det gode eksempel p3a, at alle
omraders problemer ikke bare kan klares ved
at skabe skannere byrum. Hvis ikke beboerne
selv havde vaeret med til at forandre bydelen,
var der ikke sket den udvikling, der er forlgbet
i Hoje Kolstrup. En forandring i form af for
eksempel at rive et udtjent indkabscenter ned,
kan ske over en nat. Men en udvikling af en
bydel sker over tid. Og den har beboerne i Hgje
Kolstrup vaeret garanter for.

Fordi omradetilgangen giver mulighed for at
gé i dialog med stedets beboere

Det har veeret naturligt med omradetilgang i
forbindelse med denne omradefornyelse, fordi
omradetilgangen giver mulighed for at gd i
dialog med stedets beboere og brugere.
Dermed skaber man en mulighed for at arbejde
sig ind i stedet og i opgaverne. Det er i den
proces at det viser sig, hvor det er mest
hensigtsmaessigt at laegge kraefterne.

Fordi det skaber synergi

Haje Kolstrup er et projekt, der har udviklet sig
undervejs. Oprindeligt var pengene fra
ministeriet sggt til noget andet, men man
matte tilpasse projektet, fordi det oprindelige
var for ressourcekraevende.

Ved omradetilgangen er det lykkedes at
skabe synergi mellem de forskellige indsatser,
sa resultatet fremstar som en helhed, hvor man
har anerkendt igangveerende processer og
tilfort flere og serger for, at alle arbejder i
samme retning. Det er netop ideen om at
stotte op om de lokale initiativer, der har faet
bade Lokale- og Anleegsfonden og Realdania
til at ga ind i omradefornyelsen i Haje Kolstrup
(se mere om, hvordan beboerne har drevet, og
flere gange genstartet, processen undervejs i
afsnittet om Borgerinddragelse).
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Der er investeret over 200 mio. kr. i anlaegs-
arbejder og boligsociale indsatser siden 2008.
Og mindre malbar, men lige s& vigtig, er den
indsats, som frivillige og professionelle ger for
at udvikle beboertrivsel i omradet.

Det er saledes et samspil af indsatser, der
har gjort projekt Hgje Kolstrup til en succes.

Aabenraa Kommune fik bevilget midler til
en saerlig byfornyelsesindsats 2004-2010. Et af
Socialministeriets krav var i den forbindelse, at
der skulle arbejdes bade pa den fysiske del og
den sociale del i det pageeldende omrade.
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Eksempel pd facaderenovering af boligblokke
i Hoje Kolstrup.

Ligeledes var det et krav, at der skulle arbejdes
med en lokal organisering. Disse krav er
tilgodeset i projektet.

Byfornyelsesindsatsen er realiseret gennem
fire indsatser, hvoraf nogle er realiseret, og
andre skal der arbejdes videre med:

1. De fysiske omgivelser Ombygning af den
davaerende parkeringsplads mellem skolen,
Agoraen og omradet syd for Agoraen med
graes og treeer, er realiseret med et
bydelscenter med spille- og legearealer og
et smukt, aktivt torv med blandt andet sejl,
scene, springvand, siddepladser og
petanquebaner. Endvidere er der gen-
nemfart renovering af de almene boligblokke
i bydelen. Omraderne stod feerdige til
indvielse i foraret 2012.

2. Konceptudvikling for detailhandel: Der blev
lavet en undersa@gelse af, hvordan man igen
kunne tiltraeekke detailhandel til bydelen.

Beboerne i bydelen havde

veeret uden lokale

indkgbsmuligheder siden

2004. | januar 2013 abnede

REMA1000 en butik i

bydelen, og beboerne kunne

igen handle lokalt.

3.  Lokale igangseettere: En
kortleegning og en under-
sggelse af, hvad der driver
de lokale frivillige kraefter.
Den lokale Paraplyforening
kortlagde bydelens aktivite-
ter, hvorefter de indledte et
samarbejde med bydels-
journalisterne. Sammen
interviewede de 12 udvalgte
frivillige aktiviteter/grupper
om deres engagement, og
om hvad der motiverer dem i det frivillige
arbejde. De 12 interviews blev udgivet i
haeftet “Frivillige igangsaettere” som blev
husstandsomdelt i kvarteret og formidlet i
forskellige sammenhange i december 2011
/ januar 2012.
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4. Organisering: Udvikling af en fremtidssikret
bydelsorganisering, der kan samle,
monitorere og videreudvikle bydelen i
fremtiden. Haje Kolstrup star i naer fremtid
overfor en ny fase i bydelens udviklings-
historie. Med udgangen af 2015 ophgrer
projektmidlerne for den boligsociale indsats.
Hgje Kolstrup har i en arreekke modtaget
mange stottekroner fra forskellige sider. |
fremtiden skal Hgje Kolstrups beboere
kunne klare sig selv. Det er derfor nadvendigt
at udvikle en bydelsorganisering, der samler
bydelen pa tvaers af boligformer og kulturer.
Der er afholdt 3 workshops undervejs i
omradefornyelsen, uden at en ny bydels-
organisering er endeligt realiseret. Efter-
felgende har Paraplyforeningen og
Netvaerksbasen (sekretariatet for den
boligsociale indsats) arbejdet videre mod
realisering af en fremtidssikret bydels-
organisering. Arbejdet er blevet meget
konkret og der er valgt et nyt bydelsrad i
oktober 2013. Radet skal blandt andet
kunne udtale sig pa vegne af hele bydelen i
sager, der har betydning for bydelen. Radet
vil 0gsa sarge for teet kontakt til kommune,
politi, boligforeninger og andre samarbejds-
parter, der har betydning for trivslen i
bydelen.

Billeder af det aktive torv og den transformerede
p-plads, som nu danner ramme om nye aktiviteter
mellem skolen og agoraen.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE

BORGERINDDRAGELSEN
BANER VEJEN FRA PROJEKT-
IDE TIL VIRKELIGHED

Initiativet til borgerinddragelsen kommer i hgj
grad fra beboerne selv. | 2005 deltog bydelens
davaerende beboerradgiver i et BRF-kursus,
der forte til beskrivelse af projekt "Aktivt Torv”.
Med stgttekroner fra BRF Kredit kunne
Arkitekterne Weile MAA inddrages i det.

Beboerne organiserede en workshop om
planerne for det nye torv i 2006. Det forte til
tanken om et moderne gadekaer. De forste
tegninger blev skabti november 2006. Derefter
gik projektet lidt i sta, fordi det var sveert for de
lokale foregangsfolk blandt andet at skaffe
midler til at realisere torvet. Men i 2008 modtog
projektet 100.000 kroner af "Den hemmelige
millionaer” pa TV2. Det gav projektet et skub
pa det rigtige tidspunkt, og pengene blev
brugt til at udarbejde en projektmappe for det
aktive torv. "Den hemmelige millionaer” var en
reekke tv-udsendelser, hvis koncept var, at en
millionaer i forklaedning uddelte midler til lokale
ildsjeeles ideer.

Forteelling 9

Sidelgbende havde Aabenraa Kommune
tilbage i 2004 s@gt Socialministeriet om midler
under den seerlige byfornyelsesindsats 2004-
2010 til blandt andet torvefaciliteter og
forbedring af adgangsforhold i forbindelse
med genopbygning og revitalisering af et
forladt og forfaldent indkabscenter i bydelen.
Investoren, der skulle std for renoveringen,
kom ikke i gang med byggeriet og tiden gik.

Arbejdsgruppen for Aktivt Torv spurgte i 2009
kommunen, om pengene til torvefaciliteterne
kunne omprioriteres til projekt aktivt torw.
Socialministeriet indvilgede i at Aabenraa
Kommune omskrev projektet, sa det kom til at
omhandle det aktive torv og arealet mellem
Haje Kolstrup Skole og idraetshallen Agoraen.
Omradet var pa davaerende tidspunkt en stor
parkeringsplads. Realdania og Lokale- og
Anlaegsfonden gik ind som sponsorer i
projektet. Herefter gik det staerkt, og projektet
kunne realiseres. Et lille frg blev saet af lokale
kraefter i 2005 og projektet realiseredes i 2012.

Undervejs har der veeret en hgj grad af
beboerinddragelse. Fem workshops, mange
interviews og samarbejdet pa kryds og tvaers
af bydelens foreninger og andre frivillige
grupper har sikret, at beboernes ideer er blevet
heort og realiseret. Der er ingen tvivl om, at
denne beboerinddragelse betyder, at de lokale
foler stor stolthed over og stort ansvar for de
nye omrader. Det er tydeligt, at omradet i dag
er et naturligt omdrejningspunkt for
aktiviteterne i bydelen.

MERVZARDIER OG
VELFZARDSINNOVATION

¢ Hgje Kolstrup har faet et langt bedre ry end
for 10 ar siden. Det i sig selv er en ubetalelig
mervaerdi, som man ikke kan tegne sig til pa
en byplanarkitekts skrivebord. Den gene-
relle opfattelse er, at omradets image er
forbedret i de ar. Der er arbejdet med en
positiv udvikling i Haje Kolstrup. Man harer
i dag sjeeldent, at bydelen er et darligt sted
at bo.Beboerne fortaeller, at her er godt at
bo og udtrykker stolthed over bydelen.
Administrationen i boligforeningerne kan
registrere, at nye lejere er mere positive
overfor at bo i Hoje Kolstrup end tidligere.

e Tal fra politiet viser, at kriminaliteten er fal-
det drastisk. Der er i dag mindre kriminalitet
i bydelen end i andre dele af Aabenraa®.
Dette har ogsa betydet, at der ikke har
vaeret darlige overskrifter i aviserne om
Hgaje Kolstrup i flere ar.

e Der er arbejdet intensivt pa at hgjne det
interne informationsniveau via en gruppe af
bydelsjournalister, bydelsportalen
hoejekolstrup.dk og beboerbladet
Gadespejlet. Der blev holdt kursus for
bydelsjournalisterne i 2009, og i dag er en
gruppe pa 11 journalister saerdeles aktive
med at formidle de gode historier fra
bydelen. Bydelsjournalisterne leverer i
gennemsnit 14 nyheder hver maned. Det
gennemsnitlige manedlige besggstal pa
hoejekolstrup.dk er steget fra 835 til 1485
over en tredrig periode og flere og flere
bruger direkte portalen til at for-midle egne
aktiviteter.
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e Der er foretaget to holdningsundersggelser
(i november 2008 og september 2011)°.
Seneste undersggelse viser, at bydelens
image er forbedret i perioden. 11 ud af 24
interviewpersoner udtrykker, at de oplever,
at imaget er klart forbedret. De 13 udtryk-
ker, at dele af imaget er forbedret. Kun én
person forbinder Hgje Kolstrup med et
utrygt sted at veere.

e Holdningsunders@gelsen viser 0gsa, at folk,
der har oplevet renoveringerne af boligerne,
generelt er mere positive omkring bydelens
image. Af det kan man udlede, at de fysiske
rammer spiller en meget stor rolle i forhold
til image.

e Hgje Kolstrup har igen faet en daglig-
varebutik, nemlig et Rema 1000-super-
marked. Supermarkedskaeden har fundet
det interessant at sla sig ned i omradet efter
omradefornyelsen. Omradet har ellers veeret
uden butikker siden det hedengangne
butikscenter lukkede i 2004 og senere blev
revet ned.

e Den status, som omradet har i dag, kan
vaere med til at skabe yderligere merveaerdi
inden for neaer fremtid. Hoje Kolstrup ligger
nemlig i umiddelbar naerhed til Sygehus
Senderjylland i Aabenraa, der er i fuld gang
med at blive udvidet og omdannet til
akutsygehus for hele Senderjylland. Der
bygges ogsa et helt nyt psykiatrisk sygehus.
Disse nye sygehusbyggerier vil sammenlagt
til-fore ca. 1.600 nye arbejdspladser, nar det
star faerdigt i 2018. Og det er forhabningen,
at en attraktiv Aabenraa by og et attraktivt
boligkvarter som Hgje Kolstrup, kan
tiltreekke flere nye o0g ressourcestaerke
beboere til omradet.
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NYE BYKVALITETER | HOJE
KOLSTRUP

Haje Kolstrup var oprindeligt planlagt som en
by i byen, der skulle kunne klare sig selv. Den
plan mislykkedes altsa i ferste omgang. Men i

dag er ideen revitaliseret i kraft af de
forskellige lokale indsatser. Haoje Kolstrup er
en by i byen pa den positive made. Der er alt,
hvad der skal til for at bo og arbejde med
daginstitutioner, skole, idraetsfaciliteter og
indkgbsmuligheder, og bydelen baerer praeg
af sammenhold.

Bydelen har faet et naturligt centrum ved det
aktive torv. | dagtimerne bruges arealerne
primaert af skolen og SFO. Men sidst pa
eftermiddagen mg@der skaterne op pa
skaterbanen, der spilles fodbold pa multibanen,
og voksne mades til et spil petanque.

Hgje Kolstrup har faet sine egne streetagents,
der sorger for streetfodboldtraening for de
barn og unge, der har tid og lyst til fodbold
den pageeldende dag. der har tid og lyst til
fodbold den pagaeldende dag (i 2012 blev Hgje
Kolstrup nr. 2 ved DM i streetsoccer).

Og bydelens store feaellesaktiviteter har
0gsa faet et loft gennem det nye omrade. Hoje
Kolstrup Lgbet arrangerer familiemotionslab
og maratonlgb, der har udgangspunkt pa det
aktive torv, hvor ogsa en nystartet lgbeklub
mgdes.

Bydelen forsgger at tiltraekke gaester fra bade
Aabenraa og Senderjylland til arrangementer
som udendgrs sommerbio, kulturcocktail og
streetparty for at vise endnu flere, at bydelen
er et godt sted at bo.

9

10

dningsunde

er/nyhed/kriminaliteten-paa

re-boligomraader-i-

dk/helhedsplanen/

4

LAS MERE
www.hoejekolstrup.dk

KONTAKT
Anette Kold
akkr@aabenraa.dk
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FORTALLING 10

"DET BEDSTE STED PA AMAGER”

Aktivitetsbane samler barn, unge og deres familier

i Sundholmskvarteret

Af Eva Christensen og Lucas Nielsen

Kobenhavns Kommune (Sundholmskvarterets Omradeloft)

SUNDHOLMKVARTERET, AMAGER

P

RESUME

En nedslidt boldbane skulle efter en lokal
borgergruppes gnske omdannes til et multi-
funktionelt aktivitetsomrade med fysisk aben-
hed, godt faldunderlag og en siddetribune, der
skulle give gode muligheder for at veere
sammen pa tvaers af alder, etnicitet og ken. For
0gsa at styrke den sociale sammenhasngskraft
satte omradefornyelsen gang i en social
revitalisering af stedet, og inddrog naboer,
born og unge gennem netvaerksarbejde og
midlertidige kunstprojekter. Processen har

budt pa modstand fra enkelte naboer og dele
af banen har veeret udsat for vandalisme.
Alligevel er Multibanen i dag en positiv markar
for kvarterets born og et vigtigt socialt
modested, der gor det muligt at lege, spille
bold og nyde hinandens selskab.

UDFORDRINGERNE

Multibanen var i udgangspunktet en typisk
byfornyelsesudfordring: Selvom det var et af
kvarterets ret fa rekreative udearealer, var det
nedslidt og uegnet til at lege pa for de mange
omkringboende bgrn, og det henla derfor
funktionstemt, afsondret og skummelt. Senere
i processen dukkede der udfordringer op, der
havde at ggre med kriminalitet, utryghed og
lokal modstand mod “"kommunen”. Desuden
manglede de forvaltningsmaessige aktarer, der
skulle lzse opgaven, erfaring med at |afte i flok
og overskride silotaenkning.

DEN AFGORENDE FAKTOR

Er en vedholdende inddragende indsats. De
centrale redskaber har veeret out-reach-
kunstprojekter, en koordineret indsats mellem
omradefornyelsen, den boligsociale helheds-
plan, foreningsguiderne og SSP samt et staerkt
samarbejde og masser af aktiviteter drevet af
omradets foreninger og institutioner. En
halvtids-paedagogstilling forankret i nabo-
fritidshjemmet, har til sidst vendt den negative
historie til en positiv.
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HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi omradeleftet er kommunens ansigt i
gjenhwjde

Gode relationer mellem kommunen og dens
brugere er alfa og omega for den offentlige
sektors evne til at overleve, udvikle sig i retning
af en servicekultur og lgse byens problemer.
Multibanecasen er et af de eksempler, hvor
omradefornyelsen kaemper med, at kommunen
har et darligt image hos nogle enkelte, staerke
lokale akterer, og hvor omradefornyelsen derfor
lzser en strategisk opgave med at oparbejde en
ny samarbejdskultur lokalt. Det strategiske
relationsarbejde bygger her pa direkte dialog. |
den konkrete case var to staerke naboer til
banen - en boligforening og et kommunalt
fritidshjem - fra start massive modstandere af
“kommunens projekt”. Omradetilgangen har
ikke lgst konflikten med boligforeningen, men
samarbejdet med fritidshjemmet er vendt. Og
ved at skabe stadigt flere synlige l@sninger og
gode relationer, vil de darlige fortaellinger pa
sigt blive aflast af nye, positive fortaellinger.

Fordi en lokal “driver” skaber stserke netveerk

I en multi-udfordret kontekst, som Multibanen
er det vigtigt at fa et socialt samarbejde op at
sta, ogsd mellem organisationer og inter-
essenter, der normalt ikke samarbejder. Det
kraever en, der driver en kontinuerlig dialog-
proces fremad, og den rolle kan den lokale
omradefornyelse tage. | den konkrete case har
det veeret centralt, at omradefornyelsen har
inddraget lokale kunstnere, barn og unge og
de lokale fritidsklubber.

Fordi det tager tid og tilstedeveerelse at
nedbryde mistillid

| de enkelte organisationer - bade kommunale
og almene - er der gennem tiden opstdet
barrierer, som gor samarbejdet vanskeligt. Isaer
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har der vaeret mistillid (og dben konfrontation)
over for ’kommunen” og helhedsplanen fra de
lokale institutioner og naboer. Naboforeningen
har lukket sig om sig selv og sat et hegn op for
at undga bern og unge, der gar ind i deres gard,
efter at have spillet pd banen, men er ogsa gaet
til lokalpressen for at fa sympati og oprejsning
efter, at omradelaftet har afvist at betale
hegnet. Den uheldige konsekvens af det darlige
samarbejde er, at problemerne i virkeligheden
forbliver ulgst, og at dialogen udebliver.
Lasningen er at opbygge nye og bedre
relationer, og det kan omradefornyelsen, fordi
de har tiden og incitamentet til det og kan blive
ved med at preve med nye metoder.

Forudsaetningen for et byrum som Multibanen
har veaeret en integreret lazsning, hvor fysisk og
social udvikling teenkes teet sammen.
Forudsaetningen for et sundt socialt byrum er
samarbejde og aktivitet, og ved hvert enkelt
skridt i processen har det vaeret nedvendigt at
kaste positive aktiviteter efter stedet.

Ikke alle bliver lykkelige
Nabo-beboerne ville fra start af ikke have banen,
da de frygtede uro og ballade i deres gard. De
kom til en raekke dialogmgder med
Omradefornyelsen og fik forskellige @nsker
opfyldt, bla. @get belysning gennem den
tilstedende park. Men det storste gnske fik de
ikke opfyldt, nemlig gnsket om et hegn, der
skulle gd hele vejen rundt om deres ejendom.
Uheldet ville ogsd, at der i august 2012
opstod brande i kvarteret, og det gik bl.a. ud
over Multibanens siddetribune. Den afsvedne
tribune skabte selvsagt stor utryghed hos
banens naboer, der greb lejligheden til at hente

sympati fra offentligheden: De fik lokalpressen
med pa en selvteegtshistorie, der i korte traek
placerede omradefornyelsen som bad guys i
en sag om kommunen, der tiltraekker
kriminalitet ved at lave nye byrum, og borgerne
der ma betale af egen lomme, for at beskytte
sig selv. Selvom Omradefornyelsen og
Helhedsplanen gik sammen ind som facilitator,
endte processen med, at naboafdelingen trak
sig ud af Helhedsplanen, og at nabo-
fritidsklubben ogsa for en tid meldte sig ud af
samarbejdet. Imens arbejdede Omradefor-
nyelsen og Helhedsplanen videre sammen med
de lokale institutioner, der nu har et staerkt
netvaerk, og indtil nu har kunnet tilbyde gratis
aktiviteter pa banen hver eftermiddag.

Casen siger noget om, at de feellesskaber der
far byen til at haenge sammen, ikke kommer af
sig selv. Arbejdet med at fa en boldbanen til at
fungere socialt og f& naboerne til at enes, er
lige sa konkret som at anleegge det fysiske
faldunderlag og betonbander - selvom udgiften
til det sociale arbejde med at stotte feelles-
skaberne sjeeldent optreeder pa boldbanens
budget.

Lokalt brugerlaug

Gennemgang til Kvickly

Ildsjeele der baerer
projektet

Godt sted for
barn og unge

NEDSLIDT BOLDBUR

Unge udenfor

klubaktiviteter
Manglende
social kontrol
Gennem
borger-
inddragelsen Manglende
bliver de samarbejdsrelationer
mellem lokale
usynlige aktarer/skole/klub
udfordringer
synlige

BORGERINDDRAGELSEN
IDENTIFICERER PROJEKTETS
FALDGRUBER

Pa borgerinddragelsesniveau tydeligger casen,
at den kompleksitet, der ligger i et byrum ikke
altid kan ses i udgangspunkt: Toppen af
isbjerget viste et uproblematisk projekt; en idé
der opstod og blev baret lokalt allerede for
Omradefornyelsen kom til, og som gav rigtig
god mening bade socialt og fysisk. Den blev
sat pa dagsordenen tidligti Omradefornyelsens
kvarterplanproces og vedtaget som et af de
forste projekter, grundet dets abenlyse fordele
(nyt rekreativt areal og staerke lokale kreaefter,
der stod klar til at bakke op og indgd i
brugerlaug). Borgerinddragelsen rettede sig
mod disse ildsjeele: skolen, fritidshjemmet og
nabo-beboelsesejendomme. Der er brugt

Nyt rekreativt areal

Banen abnes med indkig

Flere funktioner og ophold

Ny belysning

Synlig modstand

Usynlig modstand

Ungegrupper
med lav
voksenkontakt

Manglende
relation
nab©'= nabo
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“klassiske” borgerinddragelsesmader; work-
shops med gule post-it-sedler, mader med
beboerrepraesentanter - men ogsa kreative
inddragelsesmetoder som kunstworkshops,
hvor unge har udsmykket Multibanens beton-
bander og hegnet bag siddetribunen.

Forst efter banen stod faerdig viste resten af
billedet sig; Under vandoverfladen 13 uforlgste
magtrelationer, utryghed, manglende sam-
arbejde osv. - og herfra udsprang de store
problemer.

Efter at haervaerk pa banen fik utilfredse naboer
til at lange ud efter omradelaftet i lokalavisen,
gik en ny slags borgerinddragelse i gang, og
her var SSP og seerligt politiet vigtige spillere.

Siden er en ny etape startet med en malsaetning
om, at Multibanen skal veere det projekt, der
gor borne-ungesamarbejde kendt i kvarteret,
og hvor der tilbydes faste, gratis aktiviteter pa
banen hver dag. Aktiviteterne er helt afgerende
for relationsopbygningen og den positive
stemning pa banen. Resultaterne - som er god,
social adfeerd og nye samarbejdsrelationer
omkring banen - kommer drypvis og skal
holdes ved lige.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

1.

kunstworkshop og foreningsdag.

. Feellesskaber og

Det sociale liv pa og omkring Multibanen;
den sociale sammenhangskraft lokalt, der
sikrer et socialt velfungerende byrum og et
trygt sted at slappe af.

Muligheden for, at kvarterets forskellige
borgergrupper og lokale faellesskaber har
et sted at mades (barn, unge, barnefamilier
osV.).

samarbejde mellem
omradets lokale institutioner og foreninger,
og brobygning til kvarterets unge og barn
samt relationen mellem Kgbenhavns Kom-
mune og dens “borgere” (kunder, om man
viD).

Sociale aktiviteter pa
Multibanen: Forumteater,

Lokalt

Multibanen medfgrer lokale veerdier, bade
fysisk, socialt og gkonomisk: Multibanen er et
sted, man tager sine gaester med til, og en af
de lokale parklignende attraktioner, der
sandsynligvis vil have positiv effekt pa
ejendomsveaerdien. @konomisk vil grundejere
forventeligt kunne genkende effekten af
Multibanen pa deres bundlinje, ligesom banen
(om end dens image er komplekst og for nogle
har den modsatte betydning) fungerer som en
positiv identitetsmarker. P& det sociale omrade
vil de feelles positive aktiviteter pa banen
muligvis med tiden reducere de negativt
indstillede naboers oplevelse af utryghed; det
er en meget konkret made at arbejde med
image pa. Netvaerket mellem de mere positivt
indstillede akterer styrkes i hvert fald omkring
et feelles projekt om at tage ansvar og bygge
bro til foreningslivet. | praksis betyder det, at
kvarterets institutioner styrkes.

Nationalt

er projektet vaerdiskabende, fordi det styrker
kommunens evne til at handtere det stadigt
voksende pres pa byen. Projektet er innovativt
pa det sociale omrade ”i lille skala”: Man kan
med arkitektoniske greb, overvagning og
hegn opna et vist mal af tryghed og reducere
haerveerk. Men ved at ga malrettet efter at fa
beboere, lokale kunstnere og de lokale
institutioner med ind i processen, er der
mulighed for ad anden vej at gge trygheden
ogskabe vaekstiomradets sociale feellesskaber
og sociale kapital.

NYE BYKVALITETER OMKRING
MULTIBANEN

Ved at blive ved med at forene aktgrernes
ressourcer, er det blevet muligt at lave et
multifunktionelt, socialt mgdested, der giver
hele kvarteret et kvalitativt lgft. Banen er
allerede nu et kendt samlingspunkt i Sund-
holmskvarteret for barn og unge. Banen er et
aktivitetsomrade med fokus pa gode aktiviteter
og udgangspunkt for lokalt samarbejde mellem
rigtig mange foreninger.

Casen viser, hvordan omradefornyelsen skaber
faelles bykvalitet i bred forstand. Multibanen er
et "byrum”, der har bestemte arkitektoniske,
fysiske og oplevelsesmaessige funktioner og
kvaliteter, men det er ogsa et “udfoldelsesrum”,
der tilfredsstiller fysiske og sociale behov for
mange barn. Et "socialt mgdested” der skaber
mulighed for at barne-ungegrupper kan lege
sammen og skaber forbindelser mellem
mennesker. Omradefornyelsens arbejde med
byrum daekker over en lang liste af sam-
fundsmaessige behov og problemstillinger,
som her er illustreret med casen fra Multibanen.

LAS MERE
www.kk.dk/sundholmsvej

KONTAKT
@ystein Leonardsen
oysleo@tmf.kk.dk
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FORTALLING 11

KAFFEDIPLOMATI OG TIDLIG
BORGERINDDRAGELSE

Tove Ditlevsens byrum, Vesterbro

Af Tine Malm
Kobenhavns Kommune (Omradefornyelsen Vesterbro)

VESTERBRO

RESUME

Tove Ditlevsens Skole pa Vesterbro i Kebenhavn
skal udvides med et spor, hvilket laegger pres
pa skolens i forvejen sparsomme udearealer.
Samtidig er Tove Ditlevsens Plads, og omradet
omkring skolen, generelt nedslidt og bliver
primaert brugt som transitomrade. Kgbenhavns
Kommunes Teknik- og Miljgforvaltning, her-
under Omradefornyelsen Centrale Vesterbro,
vil udvikle et nyt byrum i samarbejde med
lokalomradets aktarer.

Denne case er et eksempel pa den tidlige fase
af inddragelsen, hvor de implicerede akterers
forskellige interesser, behov og visioner for
byrummet skal forenes, s& de kommer til at
traekke i samme retning. | dette tilfaelde Sct.
Matthaeus Kirke, Tove Ditlevsens Skole,
erhvervslivet og beboere i omradet.

HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi inddragelse og lokalt ejerskab er en del
af lesningen

Omradefornyelsens fornemste opgave er at
forankre den fysiske indsats i lokalomradet og
skabe ejerskab blandt beboere oginteressenter
til det faerdige byrum, som processen ender ud i.

|  dette tilfeelde er Iokale beboere og
interessenter - blandt andet skolens ledelse -
inviteret til at deltage i en arbejdsgruppe, der
folger projektet taet, og arbejder med at finde
frem til de visioner og behov, der danner
grundlaget for det program arkitekterne tegner
ud fra. De deltager i blandt andet idé-

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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udviklingsmader, inspirationsture og er med fra
start til slut i projektet. Deltagerne i arbejds-
gruppen indgdr eksempelvis ogsa i en kvali-
ficering af, og dialog om, de konkrete skitser
arkitekterne udarbejder.

| starten af inddragelsesprocessen stikker
drammene om det nye byrum ofte i mange
retninger. Omradefornyelsenogarbejdsgruppen
samarbejder om at samle dem og skabe en
faelles vision for omradet. Vejen derhen er rela-
tivt tidskreevende, men resultatet er, at de
prioriteringer der er foretaget, kan forsvares af
de lokale beboere og interessenter, og at der
bliver skabt et lokalt faellesskab om projektet.

Omradefornyelsen Centrale Vesterbro har
seerligt fokus pd inddragelse af socialt udsatte
og bern og unge. Den omradebaserede indsats

| en uge legede elever fra to
6. klasser arkitekter og
byplanlaeggere

En af elevernes idéer - et stort
byrumsmabel - blev realiseret
over en weekend, med elever og
foraeldres hjeelp.
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kommer i naerkontakt med grupper, der
traditionelt ikke far indflydelse, men ved meget
om, hvordan arealet bruges og kan forbedres;
skolens bgrn, wsldrikkerne pa basnkene, og
brugere af omradet. | dette projekt har seerligt
skoleeleverne sat deres tydelige aftryk pa
programmet, som det uddybes under "Borger-
inddragelse og dens resultater”.

Fordi kaffediplomati skaber tillid

| den tidlige fase af inddragelsen ligger der et
stort arbejde for Omradefornyelseni at forklare
og kleede borgere og interessenter pa til at
vaere med i processen. Primeaert i forhold til,
hvordan deres idéer og visioner bliver baret
videre af Omradefornyelsen. Her er det er en
fordel for projektet, at Omradefornyelsen
befinder sig taet pd Tove Ditlevsens Byrum
fysisk. Bade fordi det giver
mulighed for at opholde sig i
byrummet og leere det at
kende, og fordi det giver
mulighed for mere uformelle
snakke om behovet, der
opstdr med eksempelvis
skolens ledelse og kirkens
menighedsrad.

Vores rolle kan betegnes
som en form for “kaffe-
diplomati”, hvor vi kan
komme forbi til en kop kaffe
for at snakke idéer igennem

og eventuelt ime@dekomme spgrgsmal til
processen.

Ikke mindst giver det mulighed for, at den
lobendeogtaette forhandling medinteressenter
og borgere, som projektet kraever. Omrade-
fornyelsen og kirken har eksempelvis indgaet
en aftale om, at kirken stiller en del af deres
gronne omrade til radighed, imod at Omrade-
fornyelsen betaler for at nedlaegge daeknings-
grave pa kirkens areal og betaler for omdan-
nelsen af arealet.

Gennem flere ma@der med menighedsradet
og snakke ud fra konkrete tegninger, er det
lykkedes at na frem til en lgsning, hvor
menighedsradet onsker at vaere en aktiv del af
fornyelsen. Neeromradet vinder ved at f&
adgang til et grent areal, som der er stort
behov for, og kirken far mulighed for at abne
sig endnu mere op mod lokalsamfundet, som
menighedsrddet har gnsket det.

Fordi omradefornyelsen kan vaere bindeled
mellem kommunens forskellige enheder og
borgerne

Omradefornyelsen stracekker ikke kun armene
ud i lokalsamfundet, men fungerer ogsd som
“oversaetter” og bindeled fra borgerne og ind i
kommunens forskellige interne enheder.
Omradefornyelsen er med til at finde spille-
regler for, hvordan og hvornar, borgerne skal
have indflydelse pa projektet. | den kommunale
forvaltnings interne "maskinrum” er der faste
og velafprovede procedurer for, hvordan et
anlaegsprojekt gennemfares, og her handler
det i hgj grad, for Omradefornyelsen, om at
skabe forstaelse for, at de lokale gnsker fra
arbejdsgruppen har en sa afggrende veegt i
projektet. Arbejdsgruppen, der har veeret med
fra den helt tidlige idéudvikling, har pa den
anden side et staerkt ejerskab til byrummet og
projektet, og her er udfordringen at fa deres
visioner og behov til at spille ind i kommunens
overordnede visioner, politiker, gkonomiske
rammer, drift, sikkerhed osv. Her ligger en
vaesentlig formidlingsopgave for Omrade-
fornyelsen, der skal sikre at lokale kraefter
holdes til ilden og ogsd faoler ejerskab, nar
byrummet star feerdigt og skal i brug.

Helhedstaenkning

Omradefornyelsen har blandt andet sikret
helhedstaenkningen i projektet omkring pladsen
ved at koordinere fornyelsen med Tove
Ditlevsens Skole og Bgrne- og Ungdoms-
forvaltningen (BUF), der stod pa nippet til at
forny skolegarden. Helhedsteenkningen netop i
forbindelse med skolegdrden er vigtig, da den
endelige vision for det nye byrum er en dben
skolegard, der smelter sammen med en del af
Frederikstadsgade. Arbejdsgruppen lagde sig
fast pa denne idé efter en inspirationstur til
blandt andet Guldberg Skole pad Ngrrebro i
Kabenhavn, der har en lignende Igsning. Saledes
bliver bade skolens behov for mere plads til
eleverne imgdekommet, og beboernes behov
for en rekreativ plads i neeromradet. Et
eksempel pa, hvordan lokale kraefter gennem
inddragelsesprocessen selv er med til at
sammentaenke de behov, der er i lokalomradet.

Omradefornyelsen har sat politisk fokus pa at
realisere denne lgsning, og dermed er der bl.a.
kommet politisk opbakning til at flytte
parkeringspladser, for at give plads til det
lokale snske om mere plads til leg og ophold
pa Frederikstadsgade.

For at gere den samlede Igsning endnu bedre
har Omradefornyelsen ogsa tilskyndet Barne-
og Ungdomsforvaltningen til at s@ge penge
hos Realdania, LOA og Kraeftens Bekaempelse
til skolegarden, og de penge kommer til at
indga i den samlede lgsning. Samtidig har den
omradebaserede indsats ogsa veeret en lokal
“driver” i at fa abnet en del af Sct. Matthaeus
Kirkes areal op, sa det gregnne areal taenkes
med i den samlede lzsning af byrummet.
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BORGERINDDRAGELSEN
FREMMER DEMOKRATIET

Feelles vision
Arbejdsgruppen er gennem arbejdet med
byrummet blevet enige om en fzlles vision,
der fokuserer pa en del af projektomradet.
Nemlig en aben skolegard, der inviterer
lokalomradet ind - og skolebgrnene ud i
lokalomradet. Men skolens elever har ogsa
spillet en vaesentlig rolle i at udvikle visionerne
for byrummet rundt om skolen.
Arbejdsgruppen er ogsa i faellesskab naet
frem til at fokusere de relativt sparsomme
projektmidler pa Frederiksstadsgade og Tove
Ditlevsens Plads, selv om deltagerne i
arbejdsgruppen havde et staerkt onske om
ogsa at forny Matthaeusgade pa den anden
side af skolen. Arbejdsgruppen er ligeledes
naet til enighed om at dele fornyelsen op i
etaper, sa der forst skabes en flade med en del
af det onskede byrumsinventar, og hvis der
kommer flere ressourcer pa et andet tidspunkt,
kan de to efterfolgende etaper saettes i gang.
Denne prioritering og planlaagning udspringer
af en laeengere inddragelsesproces, hvor
arbejdsgruppen har talt sig ind pa hinandens
gnsker og faet forstdelse for hinandens behov.

Foregangseksempel for barneinddragelse

Omradefornyelsen arrangerede en uges
workshop med to 6. klasser pa skolen, hvor
eleverne tradte i karakter som lokale arkitekter.
Under forlgbet interviewede eleverne selv
beboere i omradet, og afprevede dermed den
demokratiske proces med at inddrage og
skabe dialog pa egen krop. Workshoppen
resulterede i en raekke konkrete forslag til
brugen af skolegarden og omradet omkring. Et
af forslagene - en skulptur med bogstaverne
”"TDS”, som stort siddemgbel - blev udvalgt af
vesterbroerne til at blive bygget i 111 pa
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Frederikstadsgade uden for skolen. Over en
weekend var eleverne selv med til at bygge det
store sidde-/klatremabel, der nu star som et
vartegn uden for skolen som eksempel pa3,
hvordan man kan bruge byrummet.

Senere har Omradefornyelsen og eleverne
realiseret endnu et projekt fra elevernes
righoldige idékatalog, og bygget en juicebar
pa skolens hegn ud mod Frederikstadsgade.

De involverede bgrn har oplevet at deltage
i en demokratisk proces, hvor de bliver taget
alvorligt. Flere gange har de givet udtryk for, at
de ofte fgler at medbestemmelse bliver en
skinproces, hvor de bliver spurgt, men ikke har
reel indflydelse. Ved at bygge TDS skulpturen,
har de oplevet at fa reel indflydelse pa deres
byrum.

“Det faoles rigtig godt, fordi vi
kan se at det blev til noget.
Det giver gleede. Tit siger
leereren, at vi skal inddrages i
undervisningen, men her
kunne vi se, at det faktisk
blev til noget”

Citat, Milos fra 7. klasse, Tove Ditlevsens Skole

Denne made at arbejde pa, har Omrade-
fornyelsen siden gentaget med Oehlensch-
leegersgades Skole et andet sted pa Vesterbro,
og Charlotteskolen i Taastrup har veeret pa
inspirationstur til Tove Ditlevsens Skole for
kunne lave en lignende proces. Saledes har TDS
skulpturen dannet praecedens for en metode at
inddrage skolebgrn pa i den fysiske planlaegning
af byrum. Omradefornyelsen fortssetter med
borgerinddragelsen projektet ud, sa den vaerdi
og de ressourcer, der er skabt gennem den
midlertidige byrumsindsats fortsat udnyttes og
udbygges, og det nye byrum forankres lokalt.
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MERVZARDI OG
VELFZRDSINNOVATION

e Fornyelsen af Tove Ditlevsens Plads skaber
ny veerdi til lokalomradet samtidig med, at
det genererer vigtig og innovativ leering pa
forvaltningsniveau.

e | omradet omkring byrummet skabes en ny
fysisk og social sammenhangskraft, og
dermed bliver bade skolen og kvarteret
mere attraktivt.

e Det far en sundhedsmaessig betydning, at
mange hundreder skolebgrn far langt sterre
mulighed for at bevaege sig og ogsd kan
s@ge ro i et grent omrade.

e Sct. Mattheeus Kirke abner sig op mod
bydelen, hvor de, udover det fysiske bidrag,
ogsastyrker deressocialerolleinseromradet.
Det gronne kirkeomrade bidrager vaesentligt
til en bydel med meget fa grenne omrader.

e Omradefornyelsen efterlader et netveerk af
borgere og interessenter, der har faet
ejerskab over omradet. Netvaerket bliver en
slagkraftig aktor, der forventes at kunne
tiltraeekke flere midler og videreudvikle
byrummet.

e P3 forvaltningsniveau bestar den nye vaerdi
i en velafprovet og almen anvendelig
metode til at inddrage skoleklassers
ressourcer i byrumsprojekter.

e Eksemplet med inddragelsen af elever som
arkitekter og medskabere af byrummet er
et koncept, der kan bruges pa hvilken som
helst skole og skaleres.

NYE BYKVALITETER PA
VESTERBRO

e Et byrum der er blevet beskrevet som utrygt
og vindblaest, og i dag bruges som transit,
omdannes sa& det inviterer til, at man
opholder sig og leger der. Det kommer til at
fungere som et samlingssted og en rekrea-
tiv plads for neeromradet, hvor man aktivt
sgger hen for at slappe af og vaere sammen
med andre.

e Frederikstadsgade bliver et multifunktionelt
omrade, der er skolegard om dagen, og kan
bruges af andre om eftermiddagen og
aftenen. Sammen med Tove Ditlevsens
Plads kommer det til at kunne bruges til
langt flere aktiviteter, sdsom loppemarkeder,
musik mm.

e Byrummet bliver en samlende helhed for de
lokale aktorer: beboerne, erhvery, skolen og
kirken.

Fornyelsen af Tove Ditlevsens Byrum er stadig
under udvikling, og den feerdige losning er
efter planen klar i efteraret 2074.

LAS MERE
www.kk.dk/omraadefornyelsevesterbro

KONTAKT
Sara Loisa Matikainen
ad9l@tmf.kk.dk
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FORTALLING 12

FRA NEDLAGT SKOLE 1 UDSAT
BYOMRADE TIL LOKALT FORANKRET

AKTIVITETSHUS

EnergiCenter Voldparken, Husum

Af: Julie Rosted og Troels Rud,
Kobenhavns Kommune (Husum Omradefornyelse)

HUSUM

RESUME

Voldparkens Skole i det udsatte byomrade
Husum, i Kebenhavns nordvestlige yderkant,
blev lukket i 2008 uden en exit-strategi for den
nedslidte, men bevaringsvaerdige, bygnings-
masse. Skolens omrade blev en haelercentral,
skydebane og et tilholdssted for pushere.

Skolen havde veaeret kvarterets naturlige
omdrejningspunkt, og nu var beboerne fru-
strerede over manglen pa et fysisk madested i
omradet.

Omradefornyelse Husum har, sammen med
steerke lokale kreefter, forvandlet en del af
arkitekt Kay Fiskers gamle skole til et lokalt
aktivitetshus og indgdet samarbejdsaftaler
med flere forvaltninger om driften af stedet.
Aktivitetshuset EnergiCenter  Voldparken
koordinerer i dag flere hundrede daglige
brugere og forestdr madordning til ca. 350
bernehavebarn pa matriklen.

EnergiCenter Voldparken er organiseret som
en selvejende institution med pt. 14 ansatte og
en forening, der skal udvikle aktiviteterne pa
stedet. Beggeinstanser har frivillige bestyrelser,
og overskud fra forretningsdelen reinvesteres i
aktivitetsdelen, sa det kommer brugerne til
gode.

Bade restriktiv lovgivning og vanlig for-
valtningsgang ger det svaert for kommuner at
stotte socialgkonomiske initiativer, sa bade
jura og almindelig forvaltningspraksis er derfor
blevet udfordret i processen med at udvikle
EnergiCenter Voldparken.

UDFORDRINGERNE

e At tilegne den bevaringsvaerdige, men
nedslidte bygningsmasse forenings- og
netvaerksbrug. Den bevaringsvaerdige skole
har sat begraensninger for hvilke aktiviteter,
der kan forega pa EnergiCenter Voldparken.
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e At fa tilstreekkelig politisk opbakning til
projektet og at formidle borgernes gnsker
ind i forvaltningerne.

e At etablere aktiviteter pa EnergiCenter
Voldparken. Husums nordlige kvarter har
manglet mgdesteder og aktivitetsmulig-
heder, hvor beboere og foreninger kunne
dyrke idraet, fritidsinteresser og indga i
sociale feellesskaber.

e At navigerer i jura, bureaukrati og for-
valtningsgang og fa en forvaltning til at
have ejerskab til EnergiCenter Voldparken.

DE AFGORENDE FAKTORER

e [Etapevis istandssettelse. Omradefornyelse
Husum, og nu EnergiCenter Voldparken
selv, har lgbende istandsat lokaler, og man
er kommet langt med fa midler i den flgj
som EnergiCenter Voldparken har aktiviteter
i. Her er der desuden anlagt et produktions-
kakken, der leverer mad til b@rneinstitutioner
i den gamle skoles to andre flgje, som
Borne- og Ungdomsforvaltningen i 2011
renoverede til institutionsbrug.

e Mindre afstand mellem borgere og Keben-
havns Kommune. Omradefornyelse Husum
formidler og validerer borgernes gnsker til
kommunen. De lokale frivillige kraefter i
bestyrelsen har vedholdende kaempet for at
fa politisk statte til projektet. Det har derfor
betydet meget, at de staerke lokale kraefter,
og Omradefornyelse Husum, har haft et
neert forhold, sa omradefornyelsen har
kunne validere for borgernes idéer og
onsker. Det taette samarbejde med borgerne
er en af omradefornyelsens unikke fordele
ved at arbejde lokalt. Derved mindskes
afstanden mellem borgere og forvaltning.

o Fysisk tilstedeveerelse. Omradefornyelse
Husum flyttede ind i projektet og foreningen
for Udviklingen af EnergiCenter Voldparken
blev oprettet. Omradefornyelse Husum
flyttede sekretariatet ind pa den tidligere
skole for at kunne hjaelpe aktivitetshuset i
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gang, og har siden 2010 arbejdet pa at
tiltraekke brugere til stedet. Foreningen til
Udvikling af EnergiCenter Voldparken blev
oprettet for at varetage og forankre
udvikling af aktiviteterne lokalt.

e (Jortodoks samarbejde. Det Iykkedes
Omradefornyelse Husum at f& Teknik- og
Miljgforvaltningens direktion til at under-
skrive en samarbejdsaftale, sa forvaltningen
blev tilsynsferende myndighed for fonden
Den Selvejende Institution EnergiCenter
Voldparken. Inden da foregik et storre
juridisk forarbejde for at formulere den
nuvaerende organisationsstruktur, sa Energi-
Center Voldparken og Kagbenhavns Kommune
ikke kom pa kant med konkurrence-
lovgivning og kommunalfuldmagten. Bade
jura og forvaltningernes vanetaenkning blev
altsd udfordret i dette forlgb.

Luftfoto af den tidligere Voldparkens Skole
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Teknik- og
Miljgforvaltning

Den socialgkonomiske
virksomhed
EnergiCenter Voldparken
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Udendgrs frivilligcafé. Omradets frivillige bringes
ofte sammen for at anerkendes og netvaerke.

Udviklingsforeningen

. Samarbejds-
EnergiCenter Voldparken

partnere

HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi der skulle mobiliseres opbakning fra
lokalomradet

Da Omradefornyelse Husums sekretariat
flyttede ind pa Voldparkens Skole i 2010 var
sekretariatet alene pa& matriklen (udover
foreningsbrug af de tre gamle gymnastiksale).
Nu gjaldt det om at fa lokale foreninger,
beboere og netvaerk til at se mulighederne i
stedet, s& omradefornyelsen arrangerede en
stor dbning af EnergiCenter Voldparken. Det
lykkedes at tromme godt 1.000 mennesker
sammen, og bade lokale beboere, foreninger
og professionelle aktarer bidrog til
arrangementet.

Fordi vi arbejder for og med lokale borgere

De frivillige kraefter i EnergiCenter Voldparkens
bestyrelse arbejdede hardt pa at fa kommunale
politikere med pa projektet. De lokale borgere
tog teten og var ofte i kontakt med lokal-
politikere. Projektet har pa den made haft
lokale gnsker og saerpraeg integreret gennem
hele processen. Samtidig kunne omrade-
fornyelsen std inde for disse borgeres @nsker
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til politikere, da det lokale sekretariat havde
naert kendskab til de aktive ildsjeele. Denne
mulighed for at validere borgernes gnsker var
en direkte konsekvens af omradefornyelsens
lokale sekretariat i Husum.

Fordi et lokalt madested pa tveers ar
forvaltninger og sektorer skaber netveerk

Den omradebaserede tilgang med at samle
beboere, foreninger, og indsatser fra for-
valtninger og sektorer under samme tag blev
givtig for bade lokale civile og professionelle
netvaerk. Mens den politiske opbakning blev
vakt, skulle lokale beboere, brugere og sam-
arbejdspartnere mobiliseres og tage projektet
til sig. Der blev afholdt flere arrangementer
efter den forste store aktivitetsdag, og stedet
begyndte ogsa at blive brugt som satellit pa
tvaers af forvaltninger, og medested for
kommunens lokale indsatser. EnergiCenter
Voldparken begyndte langsomt at udvikle sig
til et lokalt mgdested for aktiviteter - et
kulturelt frirum, som lokalomradet havde
savnet efter lukningen af Voldparkens Skole.

Keobenhavns Kommune blev tilsynsfarende
myndighed for den selvejende institution
Forudsaetningen for udviklingen af Energi-
Center Voldparken var en integrerede lgsning
og ansvarsfordeling mellem den selvejende
institution og flere kommunale akterer. Efter
pres fra Omradefornyelse Husum patog Teknik-
og Miljgforvaltningen sig tilsynspligten med
den selvejende institution. Det betyder, at
Keobenhavns Kommune lIgbende farer tilsyn
med EnergiCenter Voldparkens virke og regn-
skaber, og at kommunen skal godkende storre
vedtaegtsaendinger. | praksis varetages tilsyns-
pligten ved at en repraesentant for forvaltningen
sidder i den selvejende institutions bestyrelse.
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De mest oplagte forvaltninger at placere
samarbejdsaftalen hos var Bgrne- og Ung-
domsforvaltning (som hovedaftalepart), Kultur-
og Fritidsforvaltning (pga. kultur- og fritids-
aktiviteterne) og Teknik- og Miljgforvaltningen
(Omradefornyelse Husums organisatoriske
placering). Alle tre forvaltninger var positivt
indstillet over for projektet, men den juridiske
konstruktion var tilpas uortodoks til, at den fik
embedsfolkene til at tove med at patage sig
det formelle ansvar.

Upravet konstruktion pa kultur- og
fritidsomradet

Det blev n@dvendigt at udfordre forvaltninger-
nes vanlige praksis for at finde nye, bedre
muligheder for at indga givtige tveersektorielle
partnerskaber. | kommunalt regi er selvejende
institutioner mest kendt pa bgrneinstitutions-
omradet, hvor der er en saerskilt lovgivning til
feks. selvejende dagninstitutioner. Men pa
kultur- og fritidsomradet var konstruktionen
anderledes upravet, og modellen skulle nu finde
sig til rette i forvaltningsstrukturerne.

En selvejende institution som kommunens
forleengede arm

Den juridiske konstruktion indebaerer, at
EnergiCenter Voldparkens omsaetning i over-
vejende grad skal komme fra kommunale
aftaler, og den selvejende institution fungerer
derfor som kommunens forlaengede arm og
foretager driftsleverancer med lokale hensyn.

Integrerede lasning pa tvaers af forvaltninger
Det var afggrende at fa flere tilbud pa tveers af
forvaltninger lagt ud pa matriklen, som kunne
understotte udviklingen af EnergiCenter Vold-
parken. P& den made blev projektet forankret
pa tvaers af forvaltningsstrukturerne.

Barne- og Ungdomsforvaltning etablerede i
2011 en udflytterbgrnehave pa matriklen med
plads til 440 bern og indgik en aftale med
EnergiCenter Voldparken om viceveaertfunktion
og renggring af institutionerne samt mad-
leverance. Pt. far ca. 350 born leveret mad fra
EnergiCenter Voldparkens professionelle pro-
duktionskgkken, der netop har modtaget
guldmeaerket i gkologi.
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Kultur- og Fritidsforvaltningen lagde i 2012 et
frivilligcenter ud til EnergiCenter Voldparken,
og bade FerieCamp-projektet (fritidsaktiviteter
i skoleferier), samt "Udvidede abningstider”
(aktiviteter pa ’skaeve’ tidspunkter) lagdes ud
til Omradefornyelse Husum. Disse projekter er
med til at hgjne husets aktivitetsniveau, og er
fra 2014 forankret i det lokale ungeprojekt
Livsbanen.

Undervejs skulle der deemmes op for en
lengere periode med massiv heaerveerk og
gentagne indbrud. Derfor sggte omrade-
fornyelsen stotte hos Sikker By-sekretariatet i
@konomiforvaltningen, der i 2012 bevilgede
midler til bla. opgradering af udendors-
belysning, samtidig med, at Berne- og
Ungdomsforvaltningen bekostede hoved-
parten af en omfattende installering af video-
overvagning.

Nedenfor: Kgkkenet pa EnergiCenter Voldparken
laver smilende brad til bernehaverne.

Nedenfor til hgjre: Nye aktiviteter i den gamle skole.
Danmarksmestrene i cheerleading treener pa
EnergiCenter Voldparken.

BORGERINDDRAGELSEN
STYRKER
NETVARKSKOMMUNIKATIONEN

De lokale kreefter, der fadte projektet sidder
nu i bestyrelserne

Det har veeret betydningsfuldt, at omrade-
fornyelsen har vaeret tro mod borgernes gnsker
- kun pa den vis fastholder man engagementet.
| dag sidder de borgere og forenings-
repraesentanter som fedte idéenibestyrelserne
for hhv. den selvejende institution og For-
eningen til Udvikling af EnergiCenter Vold-
parken. Uden et teet samarbejde med disse
frivillige kraefter kunne projektet ikke lykkedes.

Netveerkskommunikation som forudsaetning
for resultatet

Mange borgere har villet deltage i udviklingen,
men det har kraevet en proaktiv og borgernaer
kontakt til lokalomradet. | et udsat byomrade
som Husum, er den mest effektive kommuni-
kation netvaerkskommunikation. Omradefor-
nyelse Husum har derfor benyttet enhver
lejlighed til at inddrage lokale beboere. Der er
afholdt formelle og uformelle arrangementer,
sd beboere kunne sidde i bestyrelsen og pa
anden vis fa tilknytning til stedet. Brugerne har
f.eks. malet en af hallerne, malet billeder til
foreningslokalerne og mobiliseret endnu flere
beboere til de mange aktiviteter.
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MERVZAERDI OG
VELFZRDSINNOVATION

Skaber relationer og styrker netvaerk
EnergiCenter Voldparken huser for tiden alt fra
meditation, babyrytmik og backgammon til
koranlaesning, kor og lektiecafé. Gymnastik-
salene benyttes af Danmarks storste cheer-
leadingklub med 175 medlemmer, skoler,
idreetsklubber og venner i alle aldre, der
motionerer sammen. Fordi stedet er organi-
seret, sa brugerne selv har adgang til facili-
teterne, er det fieks. muligt for en gruppe
pakistanske taxachaufferer at spille volleyball
kl. 03 om natten, nar benene var stive efter
nattens kareture.

Skaber lokal, social sammenhaeengskraft og
lokalt ejerskab

Ovenstdende mangfoldighed afspejler lokal-
samfundet i Husum, som skal vaere med til at
skabe en positiv social synergieffekt blandt
brugerne. En @get social sammenhangskraft
kan skabe et (endnu) steerkere lokalt tilhgrs-
forhold til huset. Tidligere talte lokale beboere
om lukningen af “vores skole”, nu er Energi-
Center Voldparken ved at blive ”vores
aktivitetshus” i bydelen.

En enhed der afbureaukratiserer kommunen
Nar EnergiCenter Voldparken lgser forskellige
opgaver for kommunen er det som én samlet
driftsenhed. Det betyder en hurtigere respons-
tid pa driftsopgaver (som nar bgrnehavens
toilet er stoppet, et vindue i hallen er smadret
eller en lyspaere er gaet i et foreningslokale).
Samtidig afbureaukratiseres kommunen, fordi
EnergiCenter Voldparken arbejder pa en kom-
munal malsaetning ved at koordinere opgave-
lzsning pa tveers af forvaltninger.
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NYE BYKVALITETER | HUSUM
Ny veerdi i gammel bygning

EnergiCenter Voldparken er et godt eksempel
pad, hvordan man kan fylde en gammel bygning
med nyt liv. Den tidligere skole har i dag faet
en ny mening, hvor lokale beboere og
foreninger bruger tidligere klasselokaler til
kultur-, fritids- og netveerksaktiviteter. De tid-
ligere gymnastiksale bruges af foreninger og
er blevet istandsat i overensstemmelse med
brugernes @nsker.

Reetablering af et socialt medested

Efter lukningen af skolen manglede beboerne
en ramme om socialt samvaer samt faciliteter
til fritidsaktiviteter. EnergiCenter Voldparken
udger nu det lokale mgdested for borgere,
hvor beboere kan holde Eidfester, foreninger
kan arrangere aktivitetsdage, og hvor
idraetsklubber afholder staevner.

Positiv modvaegt

EnergiCenter Voldparken er en katalysator for
positiv, sund aktivitet og udger modvaegt
til det udsatte byomrade, hvor utryghed,
kriminalitet og normskred fylder i hverdagen.
Samtidig kan foreninger, kommune og
ministerier afholde konferencer, der trackker
opmaerksomhed til udefra, og som er med til
at bygge pa den positive identitet i Husum.

Fundament for videre udvikling af omradet
Kgbenhavns Kommune har pa tveers af
forvaltninger forankret flere indsatser og
projekter pad EnergiCenter Voldparken, der pa
den made blevet et naturligt fundament for
det udsatte byomrades videre udvikling.
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Ny samarbejdsform til gavn for (lokale)
borgere

Dette er et sjeeldent eksempel pad, hvordan en
kommune kan stotte en selvejende institution
for at img@dekomme et lokalt drevet gnske om
at etablere et lokalt aktivitetshus. Den Selv-
ejende Institution EnergiCenter Voldparken har
karakter af socialgkonomisk virksomhed idet
overskuddet tilfalder formalet (udvikling af
stedet og dermed brugerne), og samtidig
arbejder bestyrelserne frivilligt. EnergiCenter
Voldparken arbejder desuden for at skabe
(lokal) beskeeftigelse for folk, der kan have brug
for en ekstra hand for at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet. Det har veeret afgorende for
udviklingen af EnergiCenter Voldparken, at
Omradefornyelse Husum arbejdede borger-
inddragende i Husum. Borgernes gnsker blev
formidlet serigst til politisk niveau, og
omradefornyelsen kunne bringe central-
forvaltning og beboere teettere sammen.
Omradefornyelse Husum har mattet indga
samarbejde pa tveers af sektorer og for-
valtninger for at realisere projektet. Det er pa
mange mader lykkedes at agere som en samlet
enhed, som det foreskrives i ”Politik for Udsatte
Byomrader”.

Konstruktionen af den selvejende institution,
og den stgtte som EnergiCenter Voldparken
modtog i opstartsfasen, var tilpas anderledes
til, at den blev udfordret og i processen sendt
til juridisk vurdering i bade Ksobenhavns
Kommune og hos Statsforvaltningen. Stats-
forvaltningen vurderede, at forholdene ikke
var i strid med kommunalfuldmagten.

Saledes bliver EnergiCenter Voldparken et
eksempel pa, at hvis kommuner er villige til at
droppe vanetaenkningen og turde sige ”ja”,
kan institutioner som EnergiCenter Voldparken
(under tilsyn) lgse kommunale driftsopgaver
hurtigt, ubureaukratisk og i samhgrighed med
lokalsamfundets interesser.

EnergiCenter Voldparken straeber efter at
vaere selvforsgrgende, og skabe mervaerdi
ved at lgse driftsopgaver pad matriklen for
de involverede forvaltninger. Den selvejende

institution har stillet sine erfaringer til radighed
for Kegbenhavns Kommune og samarbejds-
partnere ved at indgd i en socialskonomisk
taskforce etableret af Kabenhavns Erhvervs-
service.

EnergiCenter Voldparken har netop faet
istandsat et par foreningslokaler mere, og i
2012 blev der etableret et produktionskekken
til madleverancen. Herudover er bygningens to
andre flgje renoveret i 2011 af Borne- og
Ungdomsforvaltningen i forbindelse med
opstarten af udflytterbarnehaven.

Kebenhavns Borgerrepraesentation har
siden 2010 bevilget 4,6 mio. kr. til udarbejdelse
af en helhedsplan, 2 x 2 mio. kr. (i 2013 og 2014)
til drift, og senest 53 mio. kr. til anlaeg af en ny
idreetshal pa& EnergiCenter Voldparken med
plads til flere hundrede tilskuere.

Som beskrevet i Omradefornyelsens
kvarterplan fra 2010 skal EnergiCenter Vold-
parken veere et moderne bud pa et lokalt
forsamlingshus, der forener idraet, motion og
sundhed med kulturelle aktiviteter og samtidig
er bindeled mellem borgere i Brgnshgj, Ting-
bjerg og Husum. Det kan nu realiseres med
den nye idraetshal, der vil give EnergiCenter
Voldparken en endnu sterre rolle som lokal
samlingssted i bydelen.

Hallen, der star klar til brug i 2017, skal bade
kunne rumme storre idraetsarrangementer,
sociale aktiviteter og kulturelle begivenheder.
| 2014 arbejder Omradefornyelse Husum med
at inddrage lokalomradet i processen, sa hallen
bedst muligt afspejler lokale ansker og behov.
Borgerrepraesentationens bevilling til den nye
hal kan desuden anses, som et politisk gnske
om fortsat at understotte den positive
udvikling, som Husum er inde i, hvor
EnergiCenter Voldparken spiller en helt central
rolle.

LAS MERE
www.2700husum.dk

KONTAKT
Jan Salling Kristensen
jasakr@tmf.kk.dk
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FORTALLING 13

SKOLEGARDEN MA GERNE BRUGES
- OGSA EFTER SKOLETID!

Af: Jystein Leonardsen, Eva Christensen og Ida Flarup,

Kobenhavns Kommune (Sundholmskvarterets Omradeloft)

SUNDHOLM, AMAGER

RESUME

Undervisningen pa Amager Faelled Skole blev
en augustdag i 2012 forvandlet til en lektion i

demokrati og medborgerskab, da flere
hundrede elever og foraeldre syngende indtog
Kobenhavns Radhushave, hvor Bgrne- og
Ungeborgmester Anne Vang (S) afbred et
mode for at tage imod dem. Med sig havde
foreeldre og elever deres bidrag til arets
budgetforhandlinger: 4201 underskrifter, der

stottede gnsket om at omdanne den gamle
skolegard til en ambitigs natur- og
kunstskolegardspark for hele Amagerbro.
Demonstrationen var kulminationen pa en lang
0og sej proces for kvarteret og skolen, og den
udlgste en ekstrabevilling pa 75 millioner
kroner og senere yderligere 2,5 millioner kroner
fra Lokale- og Anlaegsfonden.

HVORFOR OMRADETILGANG?

Fordi omradetilgangen skaber faelles lasninger
/ den teette by
Kagbenhavns Kommune har mange gamle
skoler, der ligger klemt inde i den taette by.
Det giver et stort pres pa skolegadrdene og
Amager Falled Skole er ingen undtagelse.
Efter mange ars manglende vedligeholdelse
var garden efternanden sa fuld af huller, at leg
og sport var decideret farligt. Samtidig ligger
skolen i et kvarter uden staerke sociale
relationer og erfaringer med at tiltraekke sig
den store kommunes opmaerksomhed.

Der var ikke ressourcer pa skolen til at fore-
tage de store unders@gelser, eller skaffe midler

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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til den n@dvendige projektudvikling. Her kunne
omradefornyelsen bringe flere ting i spil:

e Omradefornyelsen kunne bringe skole og
omrade i dialog med hinanden.

e Give skolen konkret faglig sparring pa de
forste analyser.

e Bidrage gkonomisk med forst projekt-
udvikling og senere tiltraekke yderligere
medfinansiering ved selv at laeagge et mindre
belgb.

e Sjkre at skolen, foraeldre og elever blev
inddraget i hele forlgbet og dermed styrke
deres demokratiske kompetencer.

Fordi det styrker netveerksdemokratiet

Casen her er ogsa historien om den synergi en
omradefornyelse kan skabe sammen med
aktive og initiativrige lokale aktgrer, og som
gav borgere langt fra radhuse og beslutnings-
tagere en tro og vilje til at mestre netvaerks-
demokratiets svaere kunst.

Fordi det skaber innovation
Omradefornyelsens bidrag, i form af en faglig,
fleksibel og innovativ tilgang, har veeret helt
afgerende for projektet. Det samme har bidrag
i form af kolde kontanter.

14

Visualisering af den nye skole-
gard. Hegnene rundt om skolen
bliver revet ned og skolegarden
bliver "vendt pa vrangen”, sa al
krat, beplantning og traeer bliver
samlet til en frodig byskov midt i
skolegarden, mens der i kanten
bliver et sammenhangende
byrumsforlglb med masser af
siddepladser og mulighed for at
beveege sig.

Nedslidte skolegarde er en del af den
kobenhavnske virkelighed s&@ man vidste, at
hvis kommunen skulle gere en seerlig indsats
her, skulle der mere og andet i spil end blot
genopretning: Den lgsning man valgte, skulle
bade komme skolen, kvarteret og byen til
gode. Derfor valgte man fra start af at satse
stort: Projektet skulle ikke vaere en skolegard -
det skulle vaere en bypark!

Den endelige plan for byparken er et
skolegardsrum, som bade er et kunstveerk, et
padagogisk laerings- og bevaegelsesrum, et
stykke klimatilpasset bynatur og et byrum, der
abner sig ud mod og integrerer kvarteret.

Til at starte med blev en kunstner og en
landskabsarkitekt bedt om at lave den farste
projektudvikling, stottet af omradeloftet.
Dermed blev der fra start skabt en staerk
anderledes, kunstnerisk og paedagogisk vision.
Denne vision har vaeret et vigtigt redskab til at
begejstre farst skolen, dens elever og foraeldre
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og siden overbevise de politikere der bevilgede
pengene.

Ved at teenke det omgivende kvarter ind som
en integreret del af gardprojektet, blev iseer
gardens kantomrader bearbejdet kunstnerisk
og gjort til en aktiv zone. Traditionelt laegger
man aktiviteterne ind mod midten og lader
kanten sta som et hegn eller veeg. Med mange
barn og fa kvadratmetre betyder det, at kanten
er stojplaget af trafikken, mens centrum typisk
er overfyldt og larmende. For at komme rundt
om det, vendte man i stedet den traditionelle
gard pa vrangen, og lagde alle boldbure, hoppe-
redskaber mv. i kanten. Ved ogsa at gere kanten
mere organisk, er der mulighed for at opholde
sig og lege dér. Det spreder bgrnene og inviterer
samtidig kvarterets akterer indenfor.

Gardens centrum omdannes til en lille skov med
vand og bede, som lIgser problemer med
overskydende regnvand (LAR). Samtidig skaber
de et afdeempet og sanseligt rum, s& garden
giver mulighed for en stille, aestetisk oplevelse
- noget der ogsa eftersperges i resten af byen.

Endelig bliver det kunstneriske aftryk til glaede
lokalt, og bidrager ogsa til at fastholde Kaben-
havn som en af verdens bedste byer at besage.

P& Kgbenhavns Radhus tog
Borne- og Ungeborgmesteren
imod den store forsamling af
elever og foreeldre, da de afleve-
rede 4201 underskrifter for den
nye skolegard.

BORGERINDDRAGELSEN
HOLDER KURSEN PA EN
FALLES DAGSORDEN

| fordret 2009 da omradefornyelsen kun lige
var begyndt, dukkede skolens leder op pa
kontoret med et A4-ark, hvor han havde slaet
nogle streger. Han havde en dram om en skole-
gard - et projekt, som pa det tidspunkt var helt
utopisk.

Men skolelederen holdt fast. Han involverede
sig i styregruppemaederne og fortalte om sin
vision, og i 2010 havde han og sekretariatet et
forslag til et forstudie klar. Med 250.000 kr.
kunne skolen hyre fagkonsulenter, og med
sekretariatet som aktiv medspiller blev der
gennemfart en workshop for skolens bgrn og
lerere.

Resultatet af undersagelsen blev et gennem-
arbejdet prospekt som skolen kunne praesen-
tere for foraeldrene og for resten af kvarterets
beboere. Alle parter var begejstrede.
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Med et konkret forslag, og med styrket selv-
tillid, kunne ferst eleverne og siden foraeldrene
mobiliseres.

Forste gang omrddefornyelsen deltog i et
foraeldremade, dukkede der ca. ti foraeldre op,
og stemningen var mat. Da vi inviterede til
mgade om skolegarden, deltog mere end halv-
treds entusiastiske foraeldre. Der blev nedsat
arbejdsgrupper og i lgbet af 2011 kunne alle
pludselig se de muligheder, der dbnede sig ved
at arbejde sammen om skolen og kvarteret. Og
herfra kunne processen for alvor forankres hos
skolens foraeldre (mens omradelgft langsomt
trak sig ud). En foraeldregruppe skrev laeser-
breve, startede en underskriftsindsamling i
lokalomradet og pa nettet, satte bannere op
pa skolen, lavede en facebookside, der fik 280
venner, foraerede borgmestrene smukke roser
og asfalt og skrev breve om projektet til
samtlige politikere i de staende udvalg under
budgetforhandlingerne. Det hele kulminerede,
da alle skolens bern gik i demonstration til
rddhuset - med det resultat, at borgerreprae-
sentanterne valgte at give en saerbevilling til
skolen.

Med pengene i hus blev engagementet
fastholdt og skolens foraeldre er fortsat en del
af projektudviklingen. Sammen med omrade-

Skolens elever pa workshop om
den skolegard de drgmmer om.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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fornyelsen og forvaltningen kunne foraeldrene
ga til LOA der lige for jul 2013 bevilgede
yderligere 2,5 mio. kr.

MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

Lokal veerd

Byparken medferer store veerdier lokalt:
Skolegarden bliver en parklignende attraktion,
der sandsynligvis far positiv effekt pa
ejendomsveerdien’. @konomisk vil grundejere
forventeligt kunne genkende effekten af
skolegdrden pa deres bundlinje, ligesom den
vil understatte skolens funktion som en positiv
identitetsmarkar - ogsa for hele omradet, der i
forvejen har et darligt image.

Den nye bypark/skolegard bliver et socialt
kraftcenter, der abner sig for og samler hele
kvarteret. Den bliver aben hver dag efter skole,
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sa barn og voksne far et helt nyt og indbydende
byrum og et sted at mades.

National veerdi

Det vil styrke sammenhangskraften mellem
skolen og de gvrige beboere og understotte
skolens positive rolle i kvarteret, som en aben
og udadvendt institution, der skaber faellesskab.

Nationalt er projektet vaerdiskabende, idet det
bidrager til positive erfaringer med at frivillige,
hvis de organiserer sig, opnar resultater. Her
fornyes forvaltningspraksissen - takket veere
de frivillige - s& den offentlige sektor faktisk
lykkes med at handtere det stadigt voksende
pres der er pa byen.

NYE BYKVALITETER OMKRING
AMAGER FZALLED SKOLE

En skolegard som bade er et kunstveerk, et
paedagogisk laerings- og bevaegelsesrum, et
stykke klimatilpasset bynatur og en abning
mod kvarteret.

Rumlig variation

Den nye bypark skaber nye bymaessige kvaliteter
gennem en stor variation i skala - fra sma
intime megdesteder over dbne aktivitetszoner,
der integrerer gaderummet og til byskoven,
der minder os om landskabets uendelige vidder.

Nye bevaegelsesmanstre i byrummet

Den multifunktionelle kant man kan bevaege
sig pa, og skoven med dens mulighed for at
beveege sig bade oppe og nede; pa heenge-
broer og gennem de sma kringlede stier.

Naturen i byen

Naerheden til Feelleden skaber en sammen-
haeng mellem byskovens mikro-miljg og
Vestamagers makro-miljg og giver den nye
bypark karakter af brohoved til den nye
Amager Naturpark.

Omréadets nye haengsel

Den abne bypark skaber bymaessig kvalitet
ved at agere bindeled mellem DR byen, de
eksisterende og nye almene bebyggelser og
Sundholmskvarteret.

n Se fx Byliv som betaler sig (2013)

LAS MERE
www.kk.dk/sundholmsvej
Born laver byplanlaegning:
vimeo.com/16614041

KONTAKT
@ystein Leonardsen
oysleo@tmf.kk.dk

Mette Prag
mette.prag@tmf.kk.dk
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FORTALLING 14

FORSTE GENERATION KVARTERLOFT:

Holmbladsgadekvarteret

Af: Dan Borberg Mogensen,

Kobenhavns Kommune (leder af det centrale kvarterlaftssekretariat).

HOLMBLADSGADEKVARTERET, AMAGER

%
|

RESUME

Holmbladsgadekvarteret er et taet bebygget
brokvarter pa Amager i Kgbenhavn, som i
90-erne var godt i gang med at forslumme. En
kombination af fysisk nedslidning, haerveerk,
darlige boligforhold, sociale problemer og
misbrugsproblemer medferte, at kvarteret
udviklede sig negativt. Kvarterlaftet, der var
blandt den fgrste generation af omrade-
fornyelser i Kgbenhavn, havde som mal at
stoppe denne udvikling, og saette en ny

udvikling i gang gennem en bredspektret
indsats, der satte ind overfor kvarterets
mangeartede problemer, og som kombinerede
de kommunale indsatser med en mobilisering
af lokale ressourcer og lokalt engagement.
Kvarterlgftet i Holmbladsgade var udpeget, og
blev finansieret, af Boligministeriet som et
byfornyelsesforsagsprojekt, der har dannet
grundlag for det efterfolgende arbejde med
helhedsorienteret byfornyelse.

HVORFOR OMRADETILGANG?

Omradetilgangen var ny pa det tidspunkt, hvor
Holmbladsgadeprojektet startede, men viste
sig hurtigt som en frugtbar tilgang af flere
grunde. Kvarterets storrelse og klare afgraens-
ning gjorde, at Holmbladsgade fra start af
kunne opfattes, og blev opfattet, som et
sammenhangende kvarter. Omradets storrelse
gjorde det muligt at argumentere for, at det
gav mening at lave en plan for kvarteret, som
inddrog skoler, bgrnehaver, bibliotek, for-
eninger; som diskuterede trafik, cykelstier,
etablering af pladser, parker, legepladser mv.;
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som diskuterede kvarterets identitet og
byggede pd en lokal identitetsfalelse. |
borgerinddragelsen gjorde den tydelige
afgraensning og omradets begraensede stor-
relse det klart, hvem der indgik i projektet, og
det var klart for borgeren, at projektet vedkom
ham/hende. Omradetilgangen er der-for vigtig
for gennemfarelsen af en gennemgribende
borgerinddragelse, som stadigt er omrade-
fornyelsens kendetegn, og som primaert sigter
mod at skabe ejerskab og opbakning til
indsatsen.

Holmbladsgadeprojektet var organiseret som
et partnerskab pa lokalt niveau. Derfor bestod
styregruppen af repraesentanter fra lokale
foreninger og beboere. Kommunen var reprae-
senteret i styregruppen ved repraesentanter
fra lokale institutioner som skoler, bgarne-
institutioner, bibliotek, socialcentre mv. Tanken
bag var, at kvarteret var en velegnet ramme for
helhedsorienteret samarbejde og for inte-
grerede lgsninger. At samle de lokale aktarer
- private som kommunale - og at styrke de
lokale netveerk var en vigtig drivkraft for at
saette og forankre en ny dagsorden i kvarteret.
Empowerment var et negleord og omfattede
ikke blot lokale borgere og ildsjeele, men ogsa
de kommunale institutioner, som havde en
svag tradition for samarbejde pa tveers og for
at samarbejde med private organisationer.

Holmbladsgadekvarteret var blandt de fgrste i sin
generation af kvarterlgft.

SOOI OOOOOOOOOOOBOOO SOOI OOOOOOOOE
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BORGERINDDRAGELSEN
BRINGER NYE LOSNINGER PA
BANEN

| 1997 var kvarterlgftprojekterne de vildeste
eksperimenter med borgerinddragelse, som
man hidtil havde set. Det var stort set borger-
ne, der havde initiativet, og deltagere fra
kommunens forvaltninger optradte som oftest
som “eksperter”, der havde til opgave at
kvalificere borgernes gnsker. Det resulterede
eksempelvis i, at mange borgere opfattede
kvarterplanen som borgernes plan, og et stort
antal borgere blev ambassaderer for planen
og dermed for kvarterlaftprojektet.
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Midtvejs i projektet blev Gallup hyret til at
lave en interviewundersggelse af, om borger-
inddragelsen virkede. 86% af de adspurgte
borgerne svarede, at de kendte til kvarter-
loftprojektet, dvs. at informationspolitikken
virkede - stort set alle i kvarteret var bevidste
om, at der var et kvarterlgftprojekt i gang.
Endvidere svarede 12% af borgerne, at de
havde vaeret aktive. Det er et meget stort tal,
der viser, at borgerinddragelsen virkede.

Med den omfattende borgerdeltagelse
kunne man maske forvente/frygte, at projekt-
erne - i et forsgg pa at gore alle tilfredse - blev
udvandede. Det blev langtfra tilfaeldet. De
fleste projekter, der blev gennemfert i for-
bindelse med kvarterlgftet i Holmbladsgade-
kvarteret, blev eksperimenterende og nyskab-
ende, og flere af dem dannede skole for senere
projekter i kommunen. Det geaelder fx kvarter-
huskonceptet og belysningsplanen for Holm-
bladsgade.

MERVZAERDI OG
VELFZARDSINNOVATION

Malet med kvarterlgftprojektet var at kick-
starte en ny udvikling i kvarteret. Det er aldrig
blevet undersggt, om dette mal er nadet, og om
hvad langtidsvirkningerne af projektet er. Der
er dog ingen tvivl om, at projektet har haft
positive virkninger: Kvarteret blev laftet.

Kvarterlgftet var katalysator for en rackke
samarbejdsprojekter, som ikke ville have set
dagens lys uden kvarterlaftprojektet og uden
det lokale sekretariat og dets tilstedeveaerelse i
kvarteret. Det storste af disse samarbejds-
projekter var Kvarterhuset, men ogsa pladseni
Jemtelandsgade og pladsen i Bremensgade
kan naevnes. Styrkelsen af lokale netvaerk og
etableringen af samarbejdsrelationer, som
fortsatte efter projektets afslutning, er en
vigtig del af projektet.

NYE BYKVALITETER |
HOLMBLADSGADE

De forste kvarterlaftprojekter blev som naevnt
finansieret som et forsggsprojekt med relativt
omfattende stotte fra staten, og havde relativ
let adgang til private fonde og kommunale
puljer. Et samarbejde mellem kommunen og
Lokale- og Anlaegsfonden tilfgrte i starrelses-
ordenen 100 mio. kr. til kvarteret. Dette
muliggjorde realiseringen af en raekke spek-
takulaere projekter i Holmbladsgadekvarteret:

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO GO0
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e Kvarterhuset, som blev finansieret af
Kebenhavns Kommune i et samarbejde
mellem 5 forvaltninger. Det har siden dannet
skole andre steder i kommunen.

e Prags Boulevard, Prismen og det Maritime
Ungdomshus, alle finansieret af kommunen,
staten og Lokale- og Anlaegsfonden.

Far kvarterlgftprojektet var Holmbladsgade-
kvarteret et teet bebygget bykvarter, som
oplevede mange af problemerne ved den
taette by - stgj, taet trafik, fa friarealer, haervaerk
og sociale problemer - men fa af fordelene -
byliv, kulturliv, spaendende butikker osv. Da
kvarterlgftet startede, var der ingen pladser,
ingen legepladser, ingen parker, ingen kultur-
institutioner, ingen sportsfaciliteter osv.
Kvarterlgftet tilferte en raekke faciliteter, som
var medvirkende til at opdatere kvarteret og
gore det attraktivt at bo i ogsa pa lang sigt.

LAS MERE
www.kvarterloeft.dk

KONTAKT
Dan Borberg Mogensen
danmog@tmf.kk.dk

Etableringen af Kvarterhuset,
Prismen og omdannelsen af
Prags Boulevard var blandt de
omfangsrige projekter i
Holmbladsgadekvarteret.

122

S ———




FORTALLING 15 - EN METAFORTZALLING:

FORTZELLING 15:

GEARSKIFTE |

Som eksempelsamlingens for-
ARB EJ D ET M E D teellinger viser, bliver de
u DSATT E BYO M RAD E R: omrddebaserede indsatser og

omradefornyelserne anledning
Politik for udsatte byomrader til at udvikle nye, integrerede
metoder omkring de udsatte
Af: Jan Salling omrader. Forteelling 15 slar en
Kabenhavns Kommune krelle p& denne pointe, idet
forfatteren beskriver, hvordan
Kegbenhavns Kommune har
arbejdet med at implementere
erfaringerne fra de omrade-
baserede indsatser i en samlet
K@BENHAVN kommunal politik, der gar pa
tveers af alle forvaltninger. Den
afsluttende forteelling peger
altsd fremad, og kan laeses
som en perspektivering af de
avrige fortaellinger.

RESUME

Kabenhavns Kommune har gennem de sidste to artier oplevet en
eksplosiv skonomisk og befolkningsmaessig tilveekst, og far . :
saerdeles flotte internationale anmeldelser som en af verdens ‘ o
bedste storbyer. Desvaerre er det ikke hele byen, der har taget del .

i den positive udvikling. '

POLITIK FOR

Det var baggrunden for, at byens 7 borgmestre i 2011 beslut- UDSATTE
tede, at Teknik- og Miljgforvaltningen i samarbejde med de @vrige W.BYOMRADER
forvaltninger skulle udarbejde et oplaeg til en feelles politik for Y

kommunens arbejde med udsatte byomrader. Det forste vi gik i

gang med var at udvikle et nyt elektronisk sociogkonomisk

Kabenhavnerkort'?, der kunne bruges til at udpege og siden folge

udviklingen i byen pa en raekke sociogkonomiske parametre.

| december 2011 vedtog Kabenhavns Borgerrepraesentation den

nye "Politik for udsatte byomrader”, der er en ambitigs plan for
hvordan byens 6 mest udsatte byomrader frem til 2020 skal
loftes til kebenhavnerniveau pa en raekke centrale omrader.

orteelling 15
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Med Politik for udsatte byomrader fik Kgbenhavns Kommune
for forste gang en overordnet strategi for arbejdet med de
udsatte byomrader, og for faorste gang i kommunens historie
blev man pa tveers af forvaltninger my. enige om de kriterier,
der definerer et udsat byomrade og ikke mindst de greb, der
skal tages i anvendelse for at lgfte omraderne.

Det nye Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort viser, at der i
Kobenhavn er 6 stgrre sammenhaangende byomrader, der
gennem de sidste 15 ar er stagneret, eller har oplevet en negativ
udvikling i forhold til resten af byen malt pa tryghed,
beskaeftigelse, indkomst, uddannelse, boliger med installations-
mangler m.. | de udsatte byomrader bor der samlet set 50 %
flere med en kort eller ingen uddannelse, 25 % flere er udenfor
arbejdsmarkedet, 27 % flere har en lav indkomst, en starre andel
lever mere usundt, er mere syge og lever i kortere tid, sammen-
lignet med resten af byen. Det truer sammenhangskraften i
Kabenhavn og kabenhavnernes livskvalitet generelt.

OMRADETILGANG OG INTEGREREDE
INDSATSER

Kobenhavn har brugt en bred vifte af instrumenter i arbejdet
med at lgfte udsatte byomrader: Omradefornyelser, boligsociale
helhedsplaner, udlejningsaftalen med de almene bolig-
organisationer, der har sikret en mere balanceret beboer-
sammensaetning, samt etableringen af Center for Sikker By, der
har stdet for en koordineret indsats i forhold til tryghed og
kriminalitetsforebyggelse. Dertil kommer Kgbenhavns Kom-
munes nye Sundhedspolitik "Laenge leve Kagbenhavn”, som har
et seerligt fokus pa de udsatte byomrader og indsatser, der kan
bidrage til at mindske den sociale ulighed i sundhed. Endelig har
vi investeret massivt i omraderne i samarbejde med staten og
Landsbyggefonden.

Hidtil har vi iseer arbejdet med omradebaserede indsatser i form
af tidsbegraensede indsatser i geografisk afgraensede omrader.
Fokus har veeret pd byfornyelse, loft af udearealer osv. Samlet
set har kommunen brugt over 1 mia. kr. pa at lgfte de udsatte
byomrader over de sidste 15 ar. Vi har opnaet store resultater
med de omradebaserede indsatser og den helhedsorienterede
byfornyelse. Det geelder feks. i Holmbladsgadekvarteret pa
Amager, der fra at vaere byens mest udsatte omrade i 1990’erne i
dag er et attraktivt kvarter, med sociogkonomiske data pa niveau
med kabenhavnergennemsnittet.

celling 15

For at vi far endnu mere ud af de ressourcer, vi anvender til at
lofte udsatte byomrader, er det ngdvendigt, at vi fremadrettet
ikke blot tilferer udsatte byomrader flere ressourcer i form af
tidsbegraensende indsatser, men i hgjere grad styrker kerne-
driften, sa de ordinaere kommunale indsatser i omraderne bliver
i stand til at sikre en positiv udvikling i omraderne. Det kraever,
at vi kombinerer bade drift, individrettede og omradebaserede
indsatser, der skraeddersyes til de konkrete udfordringer for at
vende udviklingen i omraderne pa den lange bane.

KOBENHAVNS KOMMUNES VISION FOR
BYENS UDSATTE BYOMRADER

Visionen for arbejdet er at Kabenhavn skal vaere en mangfoldig,
sammenhangende og tryg by, hvor der er plads til og brug for
alle byens borgere. Derfor skal gren, sund og kreativ vaekst samt
livskvalitet styrkes i de udsatte byomrader, s& byen hanger
sammen bade fysisk og socialt.

MALS/ZATNINGER | POLITIK FOR UDSATTE
BYOMRADER

Med politikken er der opstillet tre overordnede malsastninger
for arbejdet frem til 2020.

1. Udsatte byomrader skal leftes til kebenhavnerniveau. Der
skal arbejdes malrettet pa, at ingen omradder i Kgbenhavn
adskiller sig negativt - hverken socialt, sundhedsmaessigt
eller fysisk.

2. Uddannelse og beskaeftigelse til alle. Alle skal hare til og gore
gavn i Kgbenhavn. | de udsatte byomrader bor der borgere,
hvis mange ressourcer kan komme langt bedre i spil, end det
i dag er tilfaeldet.

3. Udsatte byomrader som ramme om et godt kebenhavnerliv.
Udsatte byomrader rummer hver isser potentiale til pa sigt at
blive attraktive, seeregne byomrader, praeget af rigdom pa
mangfoldighed, kultur og kreativitet. Vi skal dyrke disse
potentialer i hvert enkelt omrade. Historisk er bydele netop
ofte gaet fra udsatte til meget attraktive byomrader ved
hjeelp af en malrettet indsats, som f.eks. byfornyelsen pa
Vesterbro.
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HOVEDGREB | POLITIK FOR UDSATTE
BYOMRADER

Positiv seerbehandling

Den kommunale drift og de kommunale faciliteter i udsatte
byomrader skal som minimum have en kvalitet og kvantitet pa
hgjde med resten af byen. Positiv saerbehandling er f.eks. saerligt
gode skoler og daginstitutioner som heldagsskoler og profil-
institutioner, saerlige fremskudte beskaeftigelsesindsatser samt
graffitifjernelse og renholdelse. Eksempelvis har kommunen
opnaet gode resultater med Idraetsprofilskolen Bellahgj, der har
gget sggningen til den lokale skole markant.

Fokus pa kernedrift

Fokus pd kernedrift betyder, at kommunen prioriterer de
indsatser, der virker. Udsatte byomrader skal ikke laengere laftes
med forskellige tidsbegraensede projekter, men ved en samlet
strategi for kommunens almindelige drift, omradebaserede
indsatser og de saerlige individrettede indsatser. Som en del af
“Politik for udsatte byomrader” effektueres kommunens nye krav
til de boligsociale helhedsplaner: De skal sikre, at helhedsplanerne
statter op om kommunens overordnede udviklingsmal, er mere
robuste, organiseres i stgrre sammenhangende omrader samt
tackler problemer koordineret pa tvaers af matrikelskel. Hvor det
er muligt, skal de nye sterre boligsociale helhedsplaner
fremrykkes med henblik pa at opna hurtigere resultater. Feelles
mal og koordinerede indsatser gor det fremover muligt for
kommunen at malrette og styrke ans@gninger om puljemidler til
Socialministeriet og skaerpe ansggninger om midler i
Landsbyggefonden.

En kommune - 0gsa lokalt

Med ”Politik for udsatte byomrader” formulerer vi feelles mal og
videreudvikler lokale netvaerk, der sikrer et forpligtende
samarbejde bade centralt og lokalt. Partnerskab Tingbjerg er et
godt eksempel pa den storre effekt, der kan opnads med udvikling
af det tveergdende samarbejde lokalt. Fremadrettet skal
kommunens deltagelse i lokale styregrupper for helhedsplaner
osv. begraenses og fokuseres. Helt konkret skal kommunen
fremadrettet kun deltage i 6 overordnede netveerk i de udsatte
byomrader i stedet for i 34 helhedsplaner som i dag, og der skal
veere fokus pa at skabe mindre bureaukrati og mere samarbejde.

Et steerkere og mere forpligtende samarbejde med de almene
boligorganisationer

Samarbejdet med denalmene sektor skaludvikles viaforpligtende
aftaler om boligsociale indsatser og udvikling af de byomrader,
som de almene boliger indgar i. Det gaelder ikke mindst arbejdet

med de 10 seerligt udsatte boligomrader pa regeringens
ghettoliste. En strategiaftale med de almene boligorganisationer
for de kommende 4 ar saetter retningen for dette samarbejde, og
kommunen vil arbejde taet sammen med boligorganisationerne
omimplementering af en racekke lokale lasninger som eksempelvis
Green Teams, hvor beboere uden beskeeftigelse far ansaettelse i
boligafdelinger.

KONKRETE MAL FOR UDVIKLINGEN AF DE
UDSATTE BYOMRADER FREM MOD 2020

Udover de tre overordnede malsaetninger for arbejdet med
udsatte byomrdder blev der vedtaget 9 konkrete mal og
formuleret konkret, hvordan der skal males og falges op pa
resultaterne lgbende.

e Folkeskoler og dagpasningstilbud i udsatte byomrader skal
veere sd attraktive, at de udger det primaere valg for lokale
beboere.

e 95 % af de unge far en ungdomsuddannelse eller en
videregaende uddannelse.

o Beskaeftigelsesgraden i de udsatte byomrader er pa niveau
med kebenhavnergennemsnittet.

e De udsatte byomrader skal have et godt og varieret kultur-
og idreetsliv. Kebenhavnerne i udsatte byomrader skal veere
lige sd tilfredse med de lokale kultur- og idreetstilbud
som kgbenhavnerne generelt.

e Sundhedstilstanden i de udsatte byomrader har samme
niveau som gennemsnittet for Kabenhavn.

e Ren- og vedligeholdelse i udsatte byomrader er pa niveau
med kabenhavnergennemsnittet.

e De udsatte byomrader er lige sa trygge at bo og feerdes i
som resten af byen.

e Mere byliv i udsatte byomrader. 80 % af kebenhavnerne i
omraderne skal vaere tilfredse med bylivet

e Balanceret boligmarked med en fastholdelse af den
nuvaerende andel af almene boliger pa 20 %

12 http/kbhkortkk.dk/chkort?&profile=sociokort
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UDVIKLINGSPLANER FOR DE 6 UDSATTE
BYOMRADER

Politikken udmgantes til konkret handling i en udviklingsplan for
hvert af de 6 udsatte byomrader, hvor de enkelte forvaltninger
skal formulere konkrete lgsninger pa, hvordan malene i de
enkelte byomrader opfyldes. Til inspiration rummer politikken et
katalog med forslag til konkrete indsatser. Udviklingsplanerne
indgar fremover i de arlige budgetforhandlinger og skal ogsa
indeholde status pa malopfyldelse og status pa, hvor langt
kommunen er, i arbejdet med at vende udviklingen i omraderne
malt ud fra kommunens socioskonomiske kabenhavnerkort.

LAS MERE
Politik for Udsatte byomrader pa
www.kk.dk/

Det Sociogkonomiske Kagbenhavnerkort
kbhkort.kk.dk/

KONTAKT
Jan Salling Kristensen
jasakr@tmf.kk.dk
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En forskers kommentar

INTELLIGENTE BYRUM KRZEVER
INTELLIGENTE KOMMUNER

Af: Lars A. Engberg, SBI

Nar man laeser pa tvaers af de 15 forteellinger er det sldende hvor
komplekse og interessante omradefornyelserne er i praksis.
| hvert projekt er der mange ting i gang samtidigt:

UDVIKLING AF NYE STEDER, BYRUM OG
INSTITUTIONER | LOKALSAMFUNDET
Omradefornyelserne puster nyt liv i dede, oversete eller

nedtrddte steder i byen, som ligger @de hen eller fungerer darligt.

Nogle omrader fungerer darligt, fordi de er utrygge eller for-
sgmte, andre mangler bedre trafiklzsninger, rekreative omrader
eller helt nye byplanlgsninger. En omradefornyelse er en gennem-

prevet metode, der fungerer godt i meget forskellige byomrader.
Nogle beskriver processen som “rumlig genopretning”, andre
taler om ”place-making” eller "skabelse af bedre byrum”.

Processen er grundlaeggende den samme: ildsjaele i kommunen
og i lokalomradet gar sammen om at beskrive og kortlaegge
stedets kvaliteter, ressourcer og potentialer. | denne proces
opstar der idéer, visioner og konkrete projektforslag. Parterne
kvalificerer og konkretiserer arbejdet med tegninger, planer,
mock-ups, midlertidige installationer. De knokler for at skaffe
flere midler, og sikre den n@dvendige politiske og administrative
opbakning til projekterne. Det systematiske lobbyarbejde er
0gsa rettet mod at forankre de nye tiltag i lokale feellesskaber.
Mange steder laeegges vaagt pa kunst og pa forskennelse af det
offentlige rum. Det nye sted, det nye byrum, det nye bygnings-
maessige fyrtarn eller den nye institution etableres, og livet leves
videre i et feelles rum som mange har vaeret med til at skabe.
Omradefornyelse er et feaelles lgft til feelles livskvalitet og
udfoldelsesmuligheder.
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INTELLIGENTE LOSNINGER

De fleste projekter lgser flere samtidige problemstillinger.
Klimatilpasning skal veere til at betale, skabe nye greanne byrum,
vaere teknisk optimeret, give plads til leg og udfoldelse, og
pavirkes af brugerne. Klimatilpasning, rekreation, arkitektur,
kultur og miljg er taenkt sammen i en bla park, som skaber en ny
sammenhaeng i kvarteret. | andre eksempler far udtjente byg-
ninger nye formal med mange forskellige brugere, matrikel-
graenser overskrides, skolegarde bliver til byparker og alternative
laeringsrum, menighedsradet taenker pludselig pa skolebarn og
bykvalitet, listen fortsaetter.

Feellesnaevneren er intelligente Igsninger, som gar pa tveers af
de velkendte greenser og barrierer nar vi snakker liv i byen.
Ressortomrader i forvaltningerne. Matrikelskel i omraderne.
Velkendte gkonomiske og juridiske barrierer i den kommunale
hverdag. Begraensninger i de lokale akterers umiddelbare behov
og interesser. Og ikke mindst de mentale barrierer og vane-
forestillinger, som modarbejder integrerede Igsninger i praksis.
Den integrerede strategi star hgjt pa kommunernes politiske
dagsorden, fordi de oplever et stadig pres for at skabe "mere for
mindre”, og mange kommuner arbejder systematisk med at
taenke pa tveers af eksisterende opgaver og budgetter. De 15
forteellinger dokumenterer, at tankegangen bag horisontale
problemlasninger virker i praksis. Omradefornyelsernes ildsjeele
har succes med at arbejde pa tvaers af alle de naevnte graenser
0g skabe gode resultater.

MOBILISERING AF BORGERNE

Vejen er lang fra en kommunal beslutning om omradefornyelse
til, at en kritisk masse af lokale aktgrer faktisk er mobiliserede,
og frivilligt og ulgnnet traekker med pa et omfattende loft i
arevis, uden garanti for, at deres egne kaepheste finder plads i
det endelige puslespil. Pa grund af de mange kraefter, der skal
bruges pa processen, fylder den klassiske overvejelse mellem
legitimitet og effektivitet en del. Hvordan bliver gruppen af
aktive borgere mere repraesentativ for kvarteret? Hvilket niveau
for deltagelse skal man som kommune sigte mod for at processen
er legitim? Hvorndr har kvarterets borgere faet en tydelig
stemme i kvarterplanen? Er det problematisk at samarbejde
med “tordenskjolds soldater”?

Et gennemgaende svar er at bruge forskellige veaerktojer fra
borgerdeltagelsesvaerktojskassen, som stedsanalyser, sparge-
skemaer, fokusgrupper, interviews, workshops, borgermader,
retningsangivende afstemninger osv. Svaret er 0gsd som
kommunal planlaegger at involvere sig, og laere omradets

interessenter at kende personligt. Hvilke frivillige er der i bydelen,
og hvad gar de op i? De gode erfaringer med borgerinddragelse
er ofte baseret pa konkrete idéer: At uddanne bydelsjournalister
til at forteelle de gode historier om omradet. At benytte et teater
til at styrke inddragelsen, og til at fa flere med etnisk baggrund
med i processen. Borgerinddragelsen er bade meget konkret og
stedsspecifik, og koblet til den overordnede planlaegning i
byerne.

FREMME AF INVESTERINGER

Byfornyelsesmidlerne er relativt sma og de lgser ikke i sig selv
kvarterets problemer. Pointen er at bruge dem som strategiske
midler, der fremmer en entreprengr-and og en udviklings-
dynamik, der driver en laengerevarende investeringsoptimisme i
omradet. De offentlige stottekroner fremmer flere private
investeringer i omradet, og de relativt f& ressourcer skaber et
feelles lgft i kvarteret som ikke n@dvendigvis stopper, nar
pengene fra stat og kommune er brugt.

Et forste skridt er at udvikle ressourcer ved at fa gje pa, og tale
om de ressourcer og kvaliteter, der allerede er. Et andet skridt
kan vaere at se om der er god gkonomi i at optimere driftsud-
gifter ved at dele udgifter til faelles lgsninger og feelles anlaeg.
Fornyelsen styrker omradets image, og ansporer private til at
investere i bygningsrenovering og facader. Flere projekter
kanaliserer midler til forskeannelse af indkgbsgader og et generelt
fysisk byrumslgft til detailhandlen. Og omradefornyelserne baner
vejen for starre private og kommunale investeringer i bygninger
0g anlaeg, strategisk placeret i forhold til det samlede laft i
kvarteret. Byfornyelsesmidlerne muligger supplerende fonds-
ansggninger og forhandlinger med kommune og andre parter
om at etablere gkonomi til starre satsninger som for alvor lafter
kvarteret, som det nye kulturelle byrum Amager Musiktorv er et
flot eksempel pa (som ikke er blandt disse fortaellinger).

INTEGREREDE
VELFARDSLOSNINGER

Omradefornyelserne skaber nye koblinger mellem den
helhedsorienterede byfornyelse og helhedsorienterede sociale
indsatser i de udsatte bolig- og byomrader. Nogle steder flytter
kommunerne deres traditionelle sagsbehandling ud i omraderne
i “fremskudte indsatser”, og udvikler nye relationer til bestemte
malgrupper sammen med de ansatte i omradefornyelserne.
Denne brobygning mellem kommunale og ikke-kommunale
indsatser er empowerment i praksis. Kernen i empowerment-
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processen er dialog, tillidsskabelse, involvering og udvikling af
ejerskab til den feaelles aktivitet eller det feelles sted, maske en
aktivitetsplads eller et torv. Der er mange eksempler: fra bedre
rammer til gldrikkere i det offentlige rum og veaeresteder for
udsatte grupper over praktikpladser til fremskudte uddannelses-
og beskaeftigelsestiltag.

Den fremskudte indsats udfordrer den klassiske myndigheds-
rolle og fordrer at forskellige dele af det kommunale system
taenker pa tvaers i forhold til bestemte sociale problemstillinger
i teet dialog med malgruppen. Det kraever en fremskudt enhed,
der undersgger og forhandler nye mader at koble uddannelse,
sundhed, beskaeftigelse, forskannelse og involvering pa tvaers
af juridiske, skonomiske og forvaltningsmaessige graenser.
Kegbenhavns Kommunes Politik for Udsatte Byomrader viser,
hvordan det samlede kommunale system udvikler en mere
sammenhangende tilgang til social integration med fokus pa
koblinger mellem kontekst og malgrupper i byens udsatte
omrader. En proces der er skubbet i gang af kommunens
arbejde med omrddefornyelsen og de boligsociale helheds-
planer pa det almene omrade.

STRATEGISK
RELATIONSARBEJDE

Den tvaergaende koordinering og forhandling, kaffediplomatiet,
kan beskrives som strategisk relationsarbejde. Omradelgfterne
nedbryder fjendebilleder og skaber tillid mellem parter som ikke
samarbejder, bl.a. ved at vise, at parterne har en egeninteresse i
dette samarbejde. Den strategiske dimension handler om at
handtere uenigheder og konflikter, og skabe midlertidige
strategiske alliancer om det faelles udviklingsprojekt.

Det strategiske relationsarbejde udfoldes specielt pd tre
omrader: pa det lokale niveau, pa det kommunale niveau, og i
relationen mellem det lokale og kommunale niveau. Lokalt
etableres der typisk en styregruppe, der er kernen i projektet.
Styregruppen sammensaettes af lokale interesser og ildsjaele, og
der laeegges kraefter i at skabe enighed i gruppen. Nar den finder
feelles fodslag er den en vigtig styringsenhed, dels i forhold til
det lokale omradefornyelsessekretariat, dels i forhold til
politikere og embedsmand i kommunen. Nogle kommuner
veaelger ikke at etablere en styregruppe, og projektsekretariatet
er i stedet en intern kommunal arbejdsgruppe. | nogle projekter
sidder kommunens politikere med i styregrupper, i andre er det
lokale styregrupper med et politisk islaet, dvs. med repraesen-
tation fra lokale interessegrupper og foreninger. Det lokale
relations-arbejde og dets kobling til det kommunale system, er

essensen i det gode omradelgft. Der er stor energi i at samle en
styregruppe, som braender for sit omrade. De lokale parter
opdager undervejs at de kan og vil mere sammen end de
oprindeligt forestillede sig, en oplevelse, der styrkes nar
samarbejdet med kommunen baerer frugt.

KONSENSUSDANNELSE |
OMRADEFORNYELSER

”Skal vi prioritere parkeringspladser eller lommeparker? Lege-
pladser eller miljganlaeg? Kultur eller beskaeftigelse?” Nar man
saetter behov og idéer i relation til de faktiske midler i en
omradefornyelse, er det tydeligt, at der skal prioriteres.
Prioriteringen foregar allerede, nar idéen til en omradefornyelse
opstar, typisk i den kommunale forvaltning. Den bliver meget
tydelig ndr styregruppe og borgere diskuterer prioritering af
kvarterplanen. Og den afsluttes forst, ndr de endelige for-
valtningspuslespil omkring finansiering og drift falder pa plads.

Omradefornyelsen er ikke en klassisk politisk eller administrativ
beslutning, der skal implementeres top-down. Det er en mere
aben og dialogorienteret top-down styret bottom-up proces,
som kraever en lgbende konsensusdannelse mellem lokal-
omrade og kommune for at lykkes. Konsensusdannelsen er en
delvist skjult styring, der opleves positivt af parterne, nar den
lykkes. Nar der opstar konflikter bliver konsensusformen et
mere handfast magtkrav, som det kommunale system stiller de
lokale parter overfor. Den direkte deltagelsesmodel i omrade-
fornyelserne er forankret p& det administrative niveau; der er
ikke et formelt repraesentativt niveau, hvor konflikter kan
bileegges via afstemning. Nogle gange ophaves modellen, og
det politiske niveau i kommunen inddrages i prioriteringer eller
konflikter. De typiske konflikter i omradefornyelserne handler
om repraesentativitet, legitimitet, faglige prioriteringer og
ressourcer. Kernen i det strategiske relationsarbejde er derfor
at handtere konflikter ved at udvikle en tillidskultur i styre-
grupper og lignende, hvor parterne pa trods af uenighed og
forskellige interesser enes om principper for prioritering, og
derfor evner at lave faelles aftaler.

Omradefornyelserne fungerer, fordi de udvikler en hybrid
beslutningsstruktur, der evner at handtere de styrings- og
magtkonflikter i de uformelle netveerk, der naturligt opstar,
nar kommunen inviterer ikke-kommunale interessenter til at
sidde med ved bordet.
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MODERNISERING-FRA-NEDEN

De styrede bottom-up processer i omradefornyelserne er
interessante i et kommunalt moderniseringsperspektiv, fordi de
virker, og derfor viser vejen for en mere holistisk forvaltnings-
praksis. Omradefornyelsernes arbejde med byrum, steder og
kontekst giver kommunen, som system, mulighed for at arbejde
med systemets begraensninger og muligheder. Modernisering af
de kommunale opgaver handler typisk om at optimere forholdet
mellem omkostningseffektivitet og kvalitet i opgavelasningerne
indenfor en demokratisk ramme, der skaber legitimitet om de
konkrete Igsninger. Denne proces foregar oftest inden for fag-
forvaltningernes egne ressortomrader. Der er feerre eksempler
pa tveergaende moderniseringsprocesser rettet mod de kon-
krete driftsopgaver. En arsag er, at driftsopgaverne er bundet
op pa kompleks og detaljeret lovgivning, og pa fagomradets
politiske og administrative historik. En ting er at skubbe pa
udviklingen af en proaktiv forvaltningskultur inden for fagsajlen,
noget andet at koble driftsopgaverne strategisk pa tveers af
politikomraderne.

Omradefornyelserne og de boligsociale helhedsplaner er to
vigtige steder, hvor den kommunale fornyelse opstar fra neden.
| Kgbenhavn er man kommet meget langt med Politik for
Udsatte Byomrader. Politikken, der bakkes op af en enig
Borgerrepraesentation, kobler det responsive fokus pa de
udsatte byomraders kontekst med strategisk drift, konkrete
politiske mal, faglige virkemidler og operationaliserbare male-
punkter, alt sammen indenfor en faelles forandringsstrategisk
ramme der gar pad tveers af de 7 fagforvaltninger. Eksemplet
viser, at kommunernes lgft af de udsatte byomrader kraever, at
de lgfter sig selv; at de taenker forvaltningsudvikling i lyset af de
konkrete behov og problemstillinger i byernes udsatte omrader.

Intelligente byrum kraever intelligente kommuner.
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