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1. Forord

For at skabe liv og nye muligheder i bymidter, handelsgader og mindre byer generelt afsatte Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen! 1 2014 byfornyelsesmidler til en ny forsegspulje med temaet ’Butiksgader og bymidter under
pres’. Det overordnede formil med puljen er at igangsztte projekter, der kan bidrage til, at byfornyelseslovens
muligheder tilpasses de aktuelle udfordringer, som landets by- og boligomrader star over for. Med puljen stottes
konkrete forseg med at sxtte gang i nytenkende byfornyelsesforsogsprojekter i de mindre byer bla. gennem
nytenkning af problemramte handelsgader og omdannelse af tomme butikslokaler. Fem projekter i byerne
Motke, Rudkebing, Haslev, Langd og Vordingborg fik tilsagn om stette, og det er de projekter, som naervarende
folgeevaluering har fokus pé i perioden 2015 til 2018.

I december 2015 og januar 2016 gennemforte Oxford Research, Seismonaut og Boris Broman Jensen (evalua-
tor) for ministeriet en baselinemaéling som led 1 folgeevalueringen af byfornyelsesforsegsprojekter i butiksgader
og bymidter under pres. Baselinemalingen blev afrapporteret i et baselinenotat i februar 2016. Baselinenotatet
var den forste del af folgeevalueringen, som skal vurdere resultater og effekter af byfornyelsesforsegsprojek-
terne i Vordingborg, Haslev, Morke, Rudkebing og Langi. I baselinenotatet blev udgangspunktet i de fem byer,
inden projekterne gik i gang (eller i starten af projekterne), beskrevet. Dette udgangspunkt anvendes til at vur-
dere, hvorvidt der undervejs i evalueringsperioden frem til 2018 sker @ndringer i de fem projekters bymidter
og handelsgader, bade som folge af stotten fra forsegspuljen og som folge af den ovrige omridefornyelse, som
foregar i de fem bymidter og handelsgader.

I nervaerende midtvejsnotat, der er den anden af tre afrapporteringer i folgeevalueringen, prasenteres resulta-
terne af midtvejsevalueringen, som er foretaget i perioden november 2016 til februar 2017 (formalet med eva-
lueringen generelt og midtvejsevalueringen specifikt uddybes i kapitel 2). Midtvejsnotatet er skrevet med hen-
blik pa, at notatet skal kunne lases selvstendigt. Der vil derfor forekomme gentagelser fra baselinenotatet i
midtvejsnotatet, hvor evaluator har vurderet det hensigtsmaessigt, fx i forhold til at forstd det enkelte forsegs-
projekts status og fremdrift 1 en kontekst uden forst at have lest baselinenotatet.

I baselinenotatet er der redegjort for en rakke forelobige pointer og opmarksomhedspunkter, som det pd da-
verende tidspunkt var tenkt, at evaluator ville folge op pd i forbindelse med midtvejsevalueringen. Opmark-
somhedspunkterne blev identificeret meget tidligt i processen, hvor flere af projekterne ikke var kommet rigtigt
i gang endnu. Efterhdnden som projekterne for alvor er kommet i gang og har udviklet sig, har flere af punk-
terne vist sig i praksis ikke at vaere si afgorende i forhold til projekternes fremdrift og resultatskabelse som forst
antaget. Samtidig er der en rakke andre udfordringer og leringer, som har varet vasentligere at fokusere pa. 1
forbindelse med et mode mellem evaluator og ministeriet i efteraret 2016 blev det detfor besluttet, at midtvejs-
evalueringen skulle fokusere pé, hvad der oprindeligt var oplegget fra evaluator. Dvs.:

e Hyilken leering er der indtil videre fra byfornyelsesforsegsprojekterne?
e Hvordan kommer byfornyelsesforsogsprojekterne i mal?
e Er der behov for justeringer i1 indsatserne?

1'Tidl. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter



Midtvejsevaluering af byfornyelsesforsggsprojekter i butiksgader og bymidter under pres

e  Er der praksis og erfaringer, der kan deles pd tvars af byfornyelsesforsegsprojekterne?

Pa modet blev det desuden besluttet at atholde et internt midtvejsseminar 1 Rudkebing 21. november 2016 med
deltagelse af projektlederne fra de fem byer, en reprasentant fra ministeriet og evaluatorteamet som kickstart
for midtvejsevalueringen. Midtvejsseminaret skulle dels give rum for at dele praksis og erfaringer, dels give
evaluator indblik i forsegsprojekterne omtrent midtvejs i processen, dels bidrage til at sxtte rammen for midt-
vejsevalueringen 1 forhold til, hvor projekterne var i processen, og hvad der var opnéet af resultater. Af de
forskellige ovennavnte drsager er der derfor ’forelobige pointer og opmarksomhedspunkter’ fra baselinema-
lingen, som ikke er blevet behandlet i midtvejsevalueringen.

God laselyst!

Evaluatorteamet fra Oxford Research, Seismonaut og Boris Broman Jensen, marts 2017
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2. Indledning

De udfordringer, som mange byer i provinsen stir over for, er dels affolkning og manglende tiltrekning af
erhvervsliv, dels at have mistet deres funktion som stxrke detailhandelscentre. Mange steder er detailhandlen
trukket ud af bymidten — enten til andre storre byer eller til nye indkebscentre i udkanten af byerne. Internet-
handel udger parallelt hermed en stigende trussel mod de traditionelle detailbutikker. Byerne skal derfor finde
nye mader at vare centre og medesteder pa.

Det er svert at stoppe den skonomiske udvikling og igangvarende urbanisering, men ikke desto mindre er det
sardeles vigtigt at have oje for, hvordan man kan gore disse bycentre attraktive igen, og hvordan man finder
nye varktojer til at skabe liv, nye funktioner og modesteder i disse byer.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet? udbed i 2014 en forsegspulje under byfornyelsen med temaet "Bu-
tiksgader og bymidter under pres’. Det overordnede formél med puljen var at igangsaxtte projekter, der kan
inspirere til en videreudvikling af byfornyelsesindsatsen i forhold til de aktuelle udfordringer, som mange sma
og mellemstore byer star over for.

Fem projekter i byerne Morke, Rudkebing, Haslev, Langa og Vordingborg fik efterfolgende tilsagn om stotte,
og disse projekter skal udvikle og afprove nye metoder eller redskaber til byfornyelsen med konkrete bud p4,
hvordan en indsats kan understotte en positiv udvikling i problemramte bymidter og butiksgader. De igangsatte
tiltag skal konkret tilfore nye funktioner og nyt liv til bymidterne og dermed bidrage til positiv byudvikling.

2.1 FORMALET MED EVALUERINGEN

Ministeriet igangsatte i efterdret 2015 en folgeevaluering af de fem projekter, der har til formal dels at vurdere
om formdlet med puljen opnis, dels 1 hvilken udstrakning de enkelte forsegsprojekter opfylder egne malszt-
ninger, og hvorfor og hvordan noget lykkes — og andet ikke gor. Herudover skal evalueringen indeholde anbe-
falinger til kommunernes fremtidige omradebaserede indsats og til videreudviklingen af byfornyelsesindsatsen.
En vigtig del af evalueringen er desuden at skabe lering og videndeling pa tvars af de fem projekter.

Evalueringen skal forst og fremmest vurdere og dokumentere, i hvilken grad puljen sivel som de enkelte pro-
jekter opfylder deres formal og malkriterier og skaber de forventede resultater og effekter. Evalueringens helt
overordnede arbejdssporgsmail vil saledes vare folgende:

Hpvordan og i hvilken grad bidrager de igangsatte projekter, herunder disse projekters forskellige metoder

og virkemidler, til at skabe en mere positiv og baredygtig udvikling i danske bymidter under pres?

2 Det davaerende Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
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Udfordringen her er naturligvis, at ’en mere positiv og baredygtig udvikling” er et bredt begreb, der i realiteten
kan dxkke over mange forskellige udviklinger. Evalueringens mere specifikke arbejdssporgsmal er derfor at
vurdere, hvordan og i hvilken grad projekterne bidrager til at:

Der etableres nye funktioner og skabes nye typer af aktiviteter i bymidterne

Der kommer fzerre funktionstomme bygninger og ubenyttede arealer

Bymidternes byrum og forbindelser opleves som varende attraktive og af hoj kvalitet af brugerne sivel som af fagfolk
Det eksisterende handelsliv bevares og styrkes (sifremt der er et sadant)

Bymidterne opbygger en klarere identitet og profil, der bygger pa byernes stedlige savel som sociale og kulturelle kvaliteter
0g ressourcer

Der generelt kommer mere byliv - altsa at bymidterne besages og bruges mere aktivt af flere

Lokale ressourcer i form af borgere, frivillige, foreninger og erhvervsliv aktiveres og engageres i udviklingen — ogsd
pd den lange bane, sa beredygtigheden sikres

For det enkelte projekt er der flere forhold, delmal og effekter og herved ogsa flere arbejdssporgsmal, der vil
blive vurderet og dokumenteret. Men de overordnede arbejdssporgsmal vil blive anvendt som rettesnor for
evalueringen, siledes at det sikres, at evalueringen far et klart fokus pa puljens sivel som projekternes resultat-
og effektskabelse. Forud for baselinemalingen blev der for hver af forsegsprojekterne i de fem byer udviklet en
forandringsteori i teet samarbejde mellem projektlederne for de enkelte forsegsprojekter og evalueringsteamet
(forandringsteorierne prasenteres i kapitel 4-7), der redegor for de enkelte forsogsprojekters indsatser dvs. ressourcer
og primere aktiviteter samt forventede resultater og effekter. Netop forandringsteorierne er et centralt omdrej-
ningspunkt for evalueringen af de enkelte forsegsprojekter.

Konkret indeholder evalueringen tre nedslag i form af en baselinetilgang, der indeholder en for-maling af ud-
gangspunktet for de fem byprojekter, en midtvejsevaluering, der har sarligt fokus pa projekternes fremdrift,
processer og netvarksskabelse samt en efter-miling, nir projekterne nermer sig deres afslutning. Nedslagene
giver mulighed for at vurdere bade projekternes resultat- og effektskabelse og for at satte resultaterne i spil
undervejs og derved kvalificere projekterne med evalueringen.

Figuren nedenfor illustrerer evalueringens tre faser og deres fokus:

Fase 1: Baseline- Fase 2: Midtvejs-
maling evaluering

Fase 3: Slutevaluering

Resultater og effekter
samt anbefalinger til by-
fornyelsesindsatsens akti-
viteter

Udgangspunktet for de Fremdrift og forelobige
fem projekter resultater
Leering og evt. justering
af projekter ift. at nd i mal

Inddragelse/lzering

Formidling

2015 - - 2016 | oy o e e e e - 2017 [p—————— P Toi 1 ———+
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2.2 OM MIDTVEJSEVALUERINGEN

Nerverende midtvejsevalueringsnotat udger anden del af den folgeevaluering, som skal vurdere resultater og
effekter af byfornyelsesforsegsprojekterne i Haslev, Vordingborg, Moerke, Langa og Rudkebing,.

Notatet gennemgar resultaterne af midtvejsevalueringen af fire ud af de fem byfornyelsesforsegsprojekter?, som
er foretaget i perioden november 2016 til februar 2017. Notatet har fokus pd byfornyelsesforsogsprojekternes
status og fremdrift omtrent midtvejs i byfornyelsesforsegsprojekternes forlob, forelgbige resultater samt
centrale laerings- og opmaerksomhedspunkter. Midtvejsevalueringen har bide et deskriptivt og analytisk
sigte. Der redegores deskriptivt for status, fremdrift og forelobige resultater i de enkelte projekter, mens midt-
vejsevalueringen ogsa prasenterer evaluators analyse af, hvorvidt projekterne ser ud til at komme i mal samt
lzerings- og opmarksomhedspunkter i forhold til de enkelte projekter og pé tvars af projekter.

Med midtvejsevalueringsnotatet er det desuden malet pd en ensartet made at beskrive indhold, indsatser og
aktiviteter samt forventede resultater og effekter* for forsegsprojekterne i hhv. Haslev, Vordingborg, Maerke og
Langa bla. ved hjxlp af en forandringsteori for hver af byfornyelsesforsogsprojekterne, der visualiserer sam-
menhzxngen mellem indsats (ressourcer og aktiviteter) og forventede resultater og effekter af det enkelte projekt.
Desuden prasenteres - efter samme struktur - sammenhangen med omridefornyelsen i de fire byer, projekter-
nes status og fremdrift, forelobige resultater, forsegsprojekternes fortsatte fremdrift og fokus samt centrale
indsigter og lering af projekterne frem til nu.

2.2.1  Metoder i midtvejsevalueringen

Midtvejsevalueringen er udarbejdet pd baggrund af folgende dataindsamlingsmetoder:

e Vigennemforte en rakke personlige eller telefoninterview med hovedaktgrer i byen, fx forman-
den for handelsstandsforeningen, udvalgte erhvervsdrivende, ethvervsridsmedlemmer, lokalpolitikere,
foreningsformand, ildsjale mv.

e Vigennemforte desk research af relevante projektdokumenter og andet baggrundsmateriale om hhv.
Haslev, Vordingborg, Merke og Langa.

e Viindsamlede ydetligere kvantitative data efter behov, herunder relevante registerdata som eksem-
pelvis indbyggertal og til- og fraflyttere til byen.

2.2.2 Laesevejledning

Midtvejsevalueringsnotatet er bygget op pa folgende made:

3 Efter aftale med Langeland Kommune og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet gennemfores en selvstendig midtvejsevaluering
af forsogsprojektet i Rudkebing forst medio 2017, da Rudkebing ikke er ndet tilstreekkelig langt til, at det giver mening at gennemfore
en midtvejsevaluering ultimo 2016/ ptimo 2017.

4 Resultater og effekter er de begreber, som primart anvendes i evalueringen, om end der i de enkelte projekter ofte tales
om succeskriterier og mal
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Kapitel 1: Indledning med beskrivelse af baggrunden for forsegsprojekterne og formalet med evalueringen

Kapitel 2: En sammenfatning af tvaergiende pointer, som midtvejsevalueringen giver anledning til, vedr. pro-
jekternes status og fremdrift samt centrale lerings- og opmarksomhedspunkter.

Kapitel 3-6: Midtvejsevalueringer af byfornyelsesforsogsprojekterne i Haslev, Vordingborg, Merke og Langa.
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3. Resultater af midtvejsevalueringen

I dette kapitel vil vi forst i afsnit 2.1 redegore for evaluators overordnede vurdering af projekternes status og
fremdrift. I afsnit 2.2 prasenteres en raekke forelobige lering- og opmerksomhedspunkter fra selve dataind-
samlingen.

3.1 PROJEKTERNES STATUS OG FREMDRIFT

Det er evaluators overordnede vurdering, at byfornyelsesforsogsprojekterne i Haslev, Vordingborg og Langa
skrider planmessigt fremad og nar at komme i mal inden for tidsfristerne. I Morke er projektet 3-6 méaneder
forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan, men grundet markante fremskridt de seneste 3-6 méaneder er det
vurderingen, at de kan nar at komme 1 mél. Hvad angar byfornyelsesforsegsprojektet i Rudkebing - der har en
senere frist end de ovrige projekter - er de ikke néet tilstraekkelig langt til, at det har givet mening at gennemfore

en midtvejsevaluering ultimo 2016/primo 2017. Det gores i stedet medio 2017.

Som det ses i BOKS 2.1, si afsluttes projekterne pa forskel-
lige tidspunkter, og projekterne er da ogsa opstartet pa for-
skellige tidspunkter. I Langa startede projektet fx op medio
2015, mens de i Rudkebing forst for alvor er kommet i gang
ilobet af 2016. Projekterne *folges sdledes ikke ad’. Det des-
uden vigtigt at pointere, at det geografiske fokus i forsogs-
projekterne ikke er ens — om end de alle er koblet til en om-
radefornyelsesindsats, der dackker et storre omrade end by-
midten/handelsgaden. I Morke og Langi er indsatserne i by-
fornyelsesforsogsprojekterne fokuseret i hoved-/butiksga-
den, mens indsatserne i Haslev og Vordingborg ogsé har fo-
kus pa passager og forbindelser. Sxrligt projektet i Rudke-
bing omfatter et noget storre omrade end selve butiksgaden.

I folgende afsnit redegores kort for status og fremdrift i de
enkelte byfornyelsesforsegsprojekterne 1 hhv. Haslev, Vor-
dingborg, Moerke og Langa.

Haslev Passager
"Haslev Passager’ skal skabe bedre synliggorelse og aktive-
ring af to eksisterende passager i bymidten (/s mere i kapitel

3).

Overordnet forleber byfornyelsesforsegsprojektet som
planlagt. Dette til trods for, at projektlederen faktisk valgte
at starte forfra grundet et behov for yderligere inddragelse
af borgere, virksomheder og grundejere til videreudvikling

BOKS 2.1: Hvornar afsluttes forsegs-
projekterne?

’Haslev Passager’ skal efter planen
afsluttes med udgangen af 2017.

’De Rode Lobere — Plads til at mg-
des’ i Vordingborg skal efter planen
afsluttes med udgangen 2018.

’Genbyg Hovedgaden i Morke’
skal efter planen afsluttes medio
2017.

’Vores Bredgade’ i Langa skal efter
planen afsluttes med udgangen af
2018.

’Rudkebing Bymidte — kebstaden
version 2.0°, hvor der er tre delpro-
jekter - Det Nye Bystrade, Aktion
Tomme Butikker og Stiforbindelser
mellem by og havn - skal efter planen
vare ferdige med udgangen af 2019.
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af projektidéen og for at opbygge lokalt ejerskab til projektet. I forhold til baselinemalingen betyder det, at der
er foretaget justeringer af disponeringerne i projektomridet omend malet er stadig det samme — at pévirke
hvordan handlende bevager sig gennem byen. Et andet element, som forsinkede projektet, var usikkerheden
omkring parkeringsbehovet. Et sporgsmal som nu er afklaret ved en parkeringsanalyse, der viste, at der var
overkapacitet af parkeringspladser. Entreprisen for realisering af projektet har varet 1 udbud, ridgiverne er
blevet valgt og ifolge tidsplanen kan realiseringsarbejdet pdbegyndes og afsluttes i petioden maj til august 2017.

Det er pa den baggrund vurderingen, at projektet nir i mal i lobet af 2017 og inden d. 2. januar 2018.

De Rgde Lgbere - Plads til at mgdes i Vordingborg

Med 'De Rode Lobere — Plads til at medes’ i Vordingborg ensker man at sette fornyet fokus pa, hvad en
bymidte er, og hvilken rolle den kan spille for den kollektive bevidsthed om byen og dens omegn. Projektet
tager udgangspunkt i Algade, hvor malet at skabe en dynamisk bymidte, som i hoj grad er biret og styret af
aktorerne selv (les mere i kapitel 4).

Overordnet set forlober projektet som planlagt, hvor der har vaeret fokus pa hhv. synliggerelse, involvering og
ideudvikling med byens partnere. Disse fokuspunkter skal bl.a. ses i lyset af, at en udfordring i Vordingborg er,
at byens mangfoldige udbud af kulturoplevelser, fritidsmuligheder mv. ikke er synlige og markes, nir man
bevaeger sig gennem byen. Som del af projektet, er der sammen med de involverede parter, udarbejdet et by-
rumskoncept for et nyt "‘Borgertorv’ pa Algade, som nu er tegnet og sendt i udbud og forventes realiseret 1 2018.
Dertil kommer, at der er udviklet en ny model for byledelse med fokus pé involvering af byens parter/interes-
senter, samtidig med at der er arbejdet strategisk med tomme huse via etablering af bykontor med cafefunktion
samt rum for forenings- og projektbaseret aktivitet, hvilket har bidraget positivt til projektets synlighed. Et af
de omrader, hvor projektet har skabt markbare resultater indtil videre, er gennem den heje grad af ungeinvol-
vering, som har medfedt en rakke resultater og forslag med afsat i de unges onsker og idéer. Generelt er
bymidten i projektperioden blevet aktiveret mere, og mentalt er der ogsa kommet mere opmarksomhed om-
kring, hvad bymidten skal kunne, bl.a. fordi projektet har vaeret med til at skabe en ny samtale om byens udvik-
ling. Fremadrettet er et vigtigt opmarksomhedspunkt i forhold til den nye form for byledelse, hvor permanent
og fast organisationen skal vaere, og hvordan man skaber rum for de forskelligartede aktorers arbejdsmader.
Derudover gir projektet i den kommende tid i dialog med borgere, lodsejere og erhverv i forhold til at f4 ’De
Rode Lobere’ endelig pé plads.

Det er pa den baggrund vurderingen, at projektet nir i mal inden udgangen af 2018.

Genbyg Hovedgaden i Mgrke

Milet med *Genbyg Hovedgaden i Morke’ er at undersege, hvordan man kan genbruge byggematerialer fra
nedrivninger af tomme og udtjente bygninger langs hovedgaden i Morke eller andre steder i lokalomradet til
forbedring af ejendomme i Morke, primert langs hovedgaden (les mere i kapitel 5).

Overordnet er byfornyelsesforsogsprojektet godt pd vej, om end de er blevet 3-6 médneder forsinket 1 forhold
til den oprindelige tidsplan. Forsinkelsen skyldes sarligt tre forhold. 1) Efter en svar proces er det lykkes at
fusionere omradefornyelsesprojektets plan om et kultur- og aktivitetshus med forsegsprojektets plan om et
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vakst- og aktivitetshus i et kommende Byens Hus i hovedgaden i Morke, hvor dele af huset bygges med gen-
anvendte byggematerialer. 2) Det tog lang tid for det endelig lykkedes Syddjurs Kommune at kebe en nedslidt
ejendom i hovedgaden (Ebeltoftvej 7 i Morke) til nedrivning, og hvor grund og materialer fra ejendomme skal
anvendes til Byens Hus. 3) Der har varet uenigheder mellem lokale aktorer, Syddjurs Kommune og radgiver
omkring, hvad der skulle vaere pa plads for nedrivningen af ejendommen pd Ebeltoftvej 7 kunne foretages.
Disse udfordringer til trods, og som nu er overvundet, har der i lobet af de sidste 3-6 varet stor fremdrift.
Ejendommen pd Ebeltoftvej 7 er nu nedrevet, byggematerialerne, som skal genanvendes er udvalgt, og der
ligger en konkret plan for Byens Hus. Ambitionen er derfor fortsat, at Byens Hus stir feerdigt medio 2017, som
Syddjurs Kommune kan overdrage til en nydannet almennyttig forening, der skal sta for driften af Byens Hus.

Det er pd den baggrund vurderingen, at projektet nar i mél i lobet af 2017, men at der skal arbejdes malrettet
for, at "Byens Hus’ star feerdigt d. 3. juli 2017, som er fristen ifelge byfornyelsesprogrammet.

Vores Bredgade i Langa

Det overordnede formal med forsegsprojektet "Vores Bredgade’ i Langi er at omdanne hovedgaden Bredgade
ved at anvise og afprove muligheder for at skabe liv og nye anvendelser i form af midlertidige eller permanente
tiltag i samarbejde med lokale borgere, erhverv, organisationer og cksterne idéskabere (les mere i kapitel 6).

Siden primo 2016, hvor baselinemalingen blev foretaget, har der samlet varet en positiv fremdrift. I lobet af
2016 blev den midlertidige aktivitet ‘Gron Bredgade’ gennemfort, der satte fokus pa at gore Bredgade mere
gron og pa fartdempning ved at placere blomsterkummer pa Bredgade. Endvidere er det nye torv i Langa
blevet indviet, som imidlertid er en del af omradefornyelsen og ikke forsegsprojektet. En vigtig pointe er, at
Langis borgere generelt ikke skelner mellem forsegsprojektet i Bredgade og den generelle omradefornyelse i
byen, og derfor betragtes de forskellige tiltag og fysiske forandringer i bybilledet som sammenhazxngende. For-
uden indvielsen af torvet har den sidste delfinansiering pd 2,5 mio. kr. bevilget af Randers Kommune til faer-
diggorelse af en bro over jernbanen ligeledes skabt fornyet gejst omkring projektet.

Den mest markante @ndring i organiseringen har varet udskiftningen af den oprindelige projektleder Mia Noz-
lund Jensen, som valgte at stoppe, og sidenhen er blevet erstattet af Line Heydorn Thorsager. Projektlederskiftet
har betydet, at projektet har ligget stille i en periode, men at det efterhdnden er ved at vare oppe i ’gear’ igen.
Udfordringen for projektet er stadig, at visse borgere har en armslengde til projektet og opfatter det som ’kom-
munens projekt” og ikke deres eget. Det er derfor fortsat et vigtigt element i forsegsprojektet, at det opleves
som en proces, som lebende @ndrer borgernes mentale indstilling til Bredgade. Der er desuden fortsat en ud-
fordring omkring at fi skabt et fxlles sprog og mal blandt byens borgere, handelslivet og kommunen. Det er
dog samtidig evaluators oplevelse, at der er optimisme og positiv stemning omkring projektet blandt interes-
senterne, og at de forventer, at det kan leve videre uden kommunens deltagelse.

Det er pa den baggrund vurderingen, at projektet nir i mal inden udgangen af 2018.
3.2 CENTRALE LARINGS- OG OPMARKSOMHEDSPUNKTER

I nerverende afsnit praesenteres de centrale laerings- og opmarksomhedspunkter, som er indfanget omtrent
midtvejs i byfornyelsesforsegsprojekternes forleb. Afsnittet bygger dels pa et seminar afholdt i Rudkebing d.
21. november 2016 med deltagelse af evalueringsteamet, projektlederne fra fire ud af fem byer og ministeriet,
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der bl.a. havde projekternes status, fremdrift, resultater og lering pa dagsordenen, dels pa laerings- og opmark-
somhedspunkter i forhold til de enkelte projekter indfanget via interview, der er vigtige for de enkelte projekter,
men som samtidig er relevante for andre.

Erfaringerne fra byfornyelsesforsogsprojekterne indtil nu viser overordnet set, at de tre parametre ’orgware’,
’software’ og ’hardware’ har betydning for projekternes succes og dermed udviklingen af bymidterne pd savel
den korte som lidt lengere bane.

Orgware

eQrganisering og
rollefordeling

Hardware Software

eFysiske/ e|nteresse,
arkitektoniske opbakning og
2ndringer forankring

’Orgware’ refererer til organiseringen af projektet og rollefordelingen mellem de lokale interessenter (kom-
mune, borgere og handelsliv). Erfaringen er, at projektets ’orgware’ ber klarlegges sd tidligt som muligt og
derefter kommunikeres tydeligt ud. I lobet af projektet kan der vaere behov for at justere pa organiseringen i
takt med, at projektet udvikler sig, og der sker en udskiftning af de involverede interessenter. Med ’software’
menes kulturen omkring projektet, dvs. interessen, opbakningen og forankringen af projektet lokalt og hos
direktion og politikere i kommunen. Uden ’software’ er det vanskeligt at opna fremdrift og ikke mindst ejerskab,
der er serligt vigtig pa den lange bane. "THardware’ handler om de fysiske @ndringer og arkitekturen. Ogsd her
er det vigtigt, at der er fokus pa bade den korte og den lidt lengere bane. Fysiske @ndringer i bybilleder giver
oplevelsen af, at projektet har @ndret pa noget. Disse skal selvfolgelig vare langsigtede og gennemtankte, hvil-
ket typisk tager tid, men sker der ingen fysiske @ndringer i bybilledet pa den korte bane, kan det opleves som
manglende fremdrift.

I det folgende redegores for laerings- og opmarksomhedspunkter, der pd forskellig vis udbygger og supplerer
ovenstaende pointer.

Tilskud til byfornyelse skaber opmarksomhed og momentum, men ogsa forventninger

Tilskud til byfornyelse skaber opmarksomhed, momentum og tro p4, at der kan sattes en positiv udvikling i
gang, som adresserer de udfordringer og potentialer, der er fokus pa i det konkrete projekt. Tilskud til byfor-
nyelse skaber dog ogsa forventninger om, at projektmidlerne bringer noget nyt med sig og gerne relativt hurtigt.
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I byfornyelsesforsogsprojekterne er det sarligt pa lokalt niveau — de berorte borgere, virksomheder og grund-
ejere — der opbygger forventninger, der kan blive til frustration, hvis de ikke oplever tilstrackkelig fremdrift. Det
er selvsagt vigtigt, at tilskudsmidlerne skaber varige resultater og effekter, hvilket forudsatter et langsigtet fokus
1 projekterne, men det er samtidig vigtigt, at der igangszttes delprojekter — de lavt haengende frugter — som giver
synlige (fysiske) resultater relativt tidligt 1 processen og dermed giver oplevelsen af fremdrift.

I flere af projekterne bla. i Langd og Vordingborg har lokale vist frustration over det, de i perioder har oplevet
som manglende fremdrift, som typisk haenger sammen med, at der har veret begrenset med synlige (fysiske)
andringer. Det betyder dog ikke, at der ikke har varet fremdrift pd andre planer, men at synlige 2endringer giver
fornemmelsen for fremdrift og har skabt engagement.

’Bottom up’ og 'top down’ er et ’bade/og’ og ikke et ’enten/eller’

Erfaringerne fra alle byfornyelsesforsogsprojekterne viser, at det er vigtigt at fa interessenterne — og ikke mindst
borgere, lokale virksomheder og grundejere — involveret fra starten. Bade i forhold til at sikre forankring og
ejerskab til projektet, men ogsa i forhold til at fi gode ideer og kvalificerede inputs fra dem, der kender og
bruger byen. Det kan ogsa ’skabe ringe i vandet’, ved at interessenter igangsaxtter nye tiltag pa eget initiativ
under pavirkning af en byfornyelsesindsats. Det er pd den anden side ogsa vigtigt, at der er fuld opbakning fra
kommunens top — byrid og direktion — sa projektledelsen har det rette mandat og i evrigt kan trackke pd (med-
arbejder)ressourcer i kommunen, nér der er brug for ekspertise pa omrider, som projektledelsen ikke besidder.

I alle byerne er der blevet arbejdet med inddragelse af lokale, som har vist sig afgerende for opbakningen til
projekterne og projekternes legitimitet. For fremdriften 1 projektet i eksempelvis Morke har det ogsa vist sig
helt afgorende, at der er opbakning til projektet fra direktion og byrad. Dels har projektlederen haft brug for
faglig ekspertise fra kollegaer til at lose konkrete opgaver, hvilket har kravet opbakning oppefra, dels har det
veeret vigtig at skabe opbakning til projektet fra byradet, siledes at kommunen ogsa er involveret, nar projektet
afsluttes, for at sikre baeredygtige resultater og effekter.

Faelles overordnede mal klarlagt i fellesskab giver ejerskab og et referencepunkt at styre efter

Det er vigtigt, sa tidligt som muligt, at klarlegge visionen og overordnede mal for projektet i fellesskab, sa der
dannes forstdelse for og ejerskab til disse. De overordnede mal kan pa den baggrund bruges som styreredskab
for projektlederen og referencepunkt i droftelser med interessenterne om, hvilke aktiviteter, der kan og ber
igangsattes. Det er fx vigtigt i situationer, hvor projektledelsen skal navigere i forhold til forskellige akteo-
rers/gruppers interesser.

I flere af projekterne bla. i Haslev og Langa er der gode erfaringer med at dbne et projektkontor i bymid-
ten/handelsgaden, hvor projektlederen opholder sig i nogle fastlagte tidstum om ugen. Her kan interesserede
borgere komme forbi samt stille sporgsmal og komme med inputs til projektet. Indledende (og lobende) dia-
logmeder om projektet er ligeledes centralt for et sikre ejerskab, fa input og fa folk til at lofte opgaver’, sa det
ikke kun bliver kommunen og enkelte ildsjxle, der skal drive processen.

Marker projektets succeser og skab en oplevelse af, at projektet er i fremdrift
Bade i starten og lebende er det vigtigt at tydeliggore og markere byfornyelsesforsegsprojektets formal og re-
sultater over for interessenterne, fordi det skaber optimisme og dermed engagement og opbakning til projektet.
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Et kickstart-/introevent med stort fremmeode, der markerer projektets start, kan medvirke il at rette fokus pa,
at ’her sker noget nyt og sxtligt for byen’. Senere hen bor der atholdes events, nir der er synlige resultater at
fremvise. For de mest engagerede, bor der desuden atholdes lobende info- og dialogmeder, hvor de kan medes
og byde ind med nye idéer og perspektiver. Det er vigtigt, at mederne giver en oplevelse af fremdrift, og at der
besluttes noget, sa de fremmodte ikke sidder tilbage med en oplevelse af stilstand og bureaukrati, da det kan
skabe distance og dermed tabt engagement. Moderne kan ogsd vere mere praktisk orienterede, der skaber
oplevelse af involvering, og at *nu sker det noget’ ved at udfore praktisk arbejde i faellesskab.

I Langd var et storre kickstart-/introevent med stort fremmeode og en omdannelse af torvet til et midlertidigt
aktivitets- og mederum med plads til leg og ophold med til at skabe opmerksomhed om projektet.

Erfaringer fra Morke viser, at det er konstruktivt at medes og udfere et konkret arbejde i fellesskab ’i sprints
over kortere perioder’, der giver oplevelser af synlig fremdrift.

Kommuniker pa flere fronter

Kommunikation fra projektlederen (og kommunen) til interesserne er generelt vigtig, og er vigtig pa flere fron-
ter. For det forste er det vigtigt at kommunikere klart og tydeligt, hvilke rammer, der er for brug af de byforny-
elsesforsegsprojektmidler, som byen har fdet. At der er tale om en positiv situation for byen, idet der er tilfort
ekstraordinare midler fra staten med det formal at gore noget godt for byen. Derfor er der nogle rammer for,
hvad midlerne kan bruges til og ikke kan bruges til. Er der tydelighed om rammerne, er det nemmere at vide,
hvad der er mulighederne.

For det andet er det vigtigt at kommunikere, at projektet og midlerne er til for byen — flertallet — og ikke for at
stotte den enkelte butik eller handelsdrivende. Denne pointe vil der vare behov for at kommunikere lobende i
projektet. Det skyldes, at nye borgere, som ikke kender projektet, kommer til byen, og at der er forskellige
grupper med forskellige serinteresser, som har brug for at blive mindet om, at projektet er til for hele byen.
Samtidig er det vigtigt, at alles stemmer bliver hort og lyttet til for sa vidt muligt at imedekomme de forskellige
gruppers onsker og inputs.

For det tredje er lobende kommunikation af status, fremdrift, udfordringer og succeser til info- og dialogmeder
og pa diverse platforme, hvor interessenterne er til stede - fx pa en hjemmeside og/eller facebookside — vigtig
for at skabe transparens og klarhed over, hvor projektet er. Information omkring status og fremdrift, bidrager
til, at byens borgere og berorte virksomheder og grundejere oplever, at de involveres i, hvad der sker i projektet.

I Vordingborg blev der tidligt i projektet udarbejdet en kommunikationsstrategi for projektet samt etableret en
selvsteendig hjemmeside, som beskriver projektet og fungerer som kommunikationsplatform om projektets ak-
tiviteter. Arbejdet med at udvide kendskabet og vakke borgernes engagement til projektet i Vordingborg bla.
konceptet “De rode lobere” har veret meget ressourcekravende, men det er, bl.a. via en klar kommunikations-
strategi, lykkedes at vinde udbredelse om konceptet “De rede lobere”.

Skab klarhed om lovgivning og regler

Der har vist sig at vaere udfordringer i forhold til lovgivning og regler, da mange af projekterne bevaeger sig i
zonen mellem offentlig, erhvervsliv og civilsamfund. Det kommer bl.a. til udtryk ved, at erhvervslivs- og civil-
samfundsaktorer bliver frustreret, nar lovgivning og regler besvarliggor og forsinker en proces. Det kalder dels
pa et behov for at identificere hvor og hvornar lovgivning og regler kan blive en udfordring for processen, dels
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et behov for tydelig kommunikation af, hvad der kan lade sig gore og ikke kan lade sige gore, og hvorfor det
ikke kan lade sige gore. Tydelige rammer og forstdelse af mulighedsrummet blandt interessenterne er vigtigt for
at kunne trekke pa samme hammel og giver storre forstielse for, hvorfor nogle ting tager tid.

I Morke har det fx varet en udfordring, at Syddjurs Kommune ikke mé kobe en ejendom til mere en markeds-
pris, og da ejeren af den konkrete ejendom, kommunen enskede at kobe, forlangte en pris, der var storre end
den vurderede markedspris, forsinkede det processen. Kobet af ejendommen var afgerende for projektet som
helhed, og det skabte derfor store frustrationer, at det tog lang tid forend det lykkedes at finde en losning.

I Langa er @ndringen af en lokalplan ligeledes proces, der tager tid. En central det af forsegsprojektet i Langa
er at omdanne forarealerne, som handler om at flytte graensen mellem det private og det offentlige gaderum.
Fx har butikkerne i dag mulighed for at benytte den forste meter fra facaden til udstilling af varer, men kun i
dagtimerne. Det er formalet at 22ndre ved dette og overdrage rideretten af kommunalt areal til bygningsejerne.
Kommunen ejer gaden, hvorfor butikkerne ikke ma stille noget derud. I forbindelse med den nye lokalplan er
der fokus pa at udarbejde falles rammer for omdannelse af de offentlige forarealer i et samarbejde mellem
grundejere, borgergrupper og kommunen.

Projektlederens kompetencer og opbakning til projektet er central

Projektlederens rolle, erfaringer og kompetencer er meget afgorende for projektet. Nogle af projekterne ser ud
til at vare skabt af nogle enkelte ildsjele/personer i kommunalforvaltningerne uden fra start at have den store
forankring i resten af organisationen fx i Haslev og Langa. Det stiller meget store krav til projektlederne, da de
stdr lidt alene og typisk skal kempe med at f4 den nedvendige opbakning og forankring i kommunen.

Pa Langeland og i Vordingborg virker projekterne til at vaere mere indlejret i den kommunale organisation bade
politisk og organisatorisk. Det er generelt vigtigt, at projektlederne ikke stir alene, men har kolleger eller gode
ridgivere, de kan trackke pa.

Tydelig intern organisering og rollefordeling er afggrende for fremdrift

Erfaringerne fra byfornyelsesforsegsprojekterne viser, at det er vigtigt — sa tidligt 1 processen som muligt — at
fa den interne organisering og rollefordeling pa plads. Det viser sig dog, at det tager tid at fa opbygget et pro-
jektsekretariat, at fa forankret projektet i kommunalforvaltningen og at i skabt eventuelle styre-/arbejdsgrup-
per af frivillige/interessenter, men ikke desto mindre er det helt afgorende i forhold til at fi projektet til at
skride fremad og lykkedes.

I Vordingborg har der fra start vaeret fokus pa byledelse, bred involvering og organisering pa forskellige ni-
veauer. Eksempelvis har grundig involvering omkring konkrete byrumsprojekter bidraget positivt til, at en bred
vifte af interessenter kan se sig selv tage aktiv del i byens udvikling og ledelse.

Hav lgbende interessentoverblik og kendskab til interesser

Som projektleder skal man hele tiden have overblik over interessenterne og deres interesser. Det har saledes
vist sig, at det ikke er tilstreekkeligt at lave en indledende kortlegning og analyse af interessenterne, eventuelle
grupperinger og deres interesser, idet interessentlandskabet endrer sig over tid. I takt med, at processen skrider
frem, springer nogle fra og nye kommer til. Nogle har lyst og kompetencer til at bidrage pd nogle omrader,

13



Midtvejsevaluering af byfornyelsesforsggsprojekter i butiksgader og bymidter under pres

mens andre har lyst og kompetencer til at bidrage pa andre omrader. Er der ikke lobende overblik over interes-
sentlandskabet, kan det vare vanskeligt at agere hurtigt. Det er desuden ogsa en vigtig lering, at det ikke ned-
vendigvis er dem, der raber hejt, som er dem, man skal satse pa. Indgd derfor i lebende dialog, bade pa info-
og dialogmeder, hvor flere deltager, men ogsa bilateralt.

I Morke udarbejdede projektledelsen indledningsvis en udferlig kortlaegning og analyse af hovedgadens inte-
ressenter, ejere og bygninger, der skabte et godt og nedvendigt overblik. Det har dog vist sig, at der lobende
har veret behov for at gennemfore interessentanalyser for at sikre fremdrift, da interessentlandskabet hele tiden
andrer sig.
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Midtvejsevalueringer af byfornyelsesforsggsprojekterne
Haslev
Vordingborg

Mgarke

Langa
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4. Haslev

Haslev er Faxe Kommunes storste by og det primare butiks- og servicecenter. Her bor ca. 11.000 borgere,
hvilket udgor en lille tredjedel af kommunens borgere. Bymidten tiltreekker dertil et opland pa ca. 30.000 bor-
gere. Trods svare konjunkturer og lukning af en rakke af byens identitetsbaerende institutioner og arbejdsplad-
ser, herunder bl.a. Haslev seminarium, er byen fortsat et populart sted at bo. Byen ligger 60 km fra Kebenhavn
og 23 km fra Koege. Blandt bosxtningsfaktorerne er et rigt og varieret boligudbud, forenings- og serviceudbud
samt gode pendlerforhold til hovedstadsomradet. I en regional sammenhzng er Haslev en stor stationsby, der
indgar i det sjellandske by-hierarki lige under kebstadsniveauet med Koge, Ringsted og Nastved som narmeste
naboer. Haslev er dermed en provinsby, og ikke en forstad. Dette er en vigtig pointe for byens indbyggere og
for kommunen, der netop dyrker styrken ved at vaere en selvstendig by med sin egen identitet og historie. Dette
har ogsa betydning for byens succes med, over de seneste ir, at sikre et stabilt befolkningstal.

Over en periode pd 150 dr har Haslev gennemgiet en udvikling fra landsby, over hindvarker-, stations- og
skoleby med kobstadsprag til handelsby og kommunalt center. Bymidtens udformning skyldes dels en relativt
samlet udstykning og bebyggelse 1 sidste halvdel af 1800 tallet, hvilket har bevirket dens karakteristiske helstobte
historicistiske udtryk. Med etableringen af jernbanen mellem Koge og Naestved 1 1870 og udlegget af ”Jernba-
nevej” (nu Jernbanegade) i et lige forleb fra station, kro og kebmandsforretning, til landsbyen med kirken pa
bakkekammen, fik byen sit meget langstrakte handelsgadeforlob, som inden for blot en 30- arig periode var en
fuldt udbygget hovedgade.>

Det er rundt om dette centrum, at byen har udviklet sig med udgangspunkt i den oprindelige, gennemgiende
vejforbindelse Ringsted — Bregentved. Byens betydning op gennem 1900-tallet illustreres af de mange tidligere
skoler, ting- og arresthus, butikker mv. Mange af disse bygninger rummer betydelige bevaringsvardier, mens
deres oprindelige funktioner som ramme om institutions- eller erhvervsliv i flere tilflde er vak. Der er derfor
stor opmarksomhed pd at sikre nyt liv i disse bygninger. Siden Baselinemilingen har kommunen kebt Haslev
Seminarium, og der synes at vare sket en generel reduktion i antallet af tomme huse i den nordlige del af
Jernbanegade. En ny lokalplan skal dertil skabe bedre rammer for omdannelse af tomme butikslokaler i den
sydlige del af gaden, siledes at detailhandlen koncentreres ned mod stationen, hvor der er skudt et nyt center-
omrdde op omkring to dagligvareforretninger. Lokalplanen er pt. under udarbejdelse og forventes i offentlig
hering i maj 2017.

441 BESKRIVELSE AF PROJEKTET | HASLEV

Forsegsprojektet tager afsat i omradefornyelsen i Haslev Bymidte 1 2013, hvis formdl var at koncentrere og
forbinde handelslivet i bymidten. Hovedgaden, den 700 meter lange Jernbanegade, forventes, som navnt, i
kraft af et igangverende lokalplanarbejde, at blive begraenset til at indeholde detailhandel i ca. halvdelen af
gadens lengde (fra bytorvet til stationen). Udvalgsvarebutikker koncentreres dermed i den nordlige del, hvor
passagerne fremtidigt skal binde hovedgaden og dagligvarebutikkerne ved stationen sammen (se kort 3.1.)

5 Uddrag fra Faxe Kommuneplan 2013 Kap. 2 side 53
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Kort 3.1: Kort over det omrade i Haslev, som er omfattet af forsegsprojektet.

Fokus i forsegsprojektet "Haslev Passager’ er at skabe en bedre synliggorelse og aktivering af de to eksisterende
passager (passage B og C pa kortet), der pt. skal lede gidende og cyklende til at bevage sig mere pd tvaers af
Jernbanegade og det nyere bycentrum ved stationen. Karakteristisk for forsegsprojektet er dertil, at en del af
projektomridet er privatejede passager, hvilket bevirker oget inddragelse af grundejere, lejere og borgere. I det
oprindelige projektforslag skulle der dertil tilfojes to nye passager (D og A pa kortet) samt etableres et nyt
byrum pa dagligvareforretningernes parkeringsareal. Siden baselinemalingen er der dog foretaget nogle juste-
ringer af disponeringerne i projektomradet. Serligt i forhold til passage D og A.

Milet med projektet er trods dispositionsaendringerne uzendret og handler om at pévirke méden, hvorpé de
handlende bevager sig i byen. Forsaget er at udforme arealerne som byrum med aktivitets- og opholdsmulig-
heder, der styrker bymidtens oplevelseskvalitet, og som binder bymidten sammen pa tvaers fremfor pé langs.
Det er en milsztning i projektet, at passagerne ikke alene skal bidrage til eget byliv. De skal ogsa skabe vardi
serligt for butikkerne i Jernbanegade. Som mange andre udvalgsvareforretninger i provinsen, kamper flere af
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butikkerne nemlig for at overleve den ogede konkurrence og forbrugernes @ndrede indkebsvaner®. Forsogs-
projektets forventede effekter (succeskriterier) er derfor, at bearbejdningen af passagerne vil skabe nye beva-
gelsesstromme og bidrage til et bedre og mere levende bymilje for borgerne.

4.1.1  Forandringsteori for forsegsprojektet

I det folgende vises den forandringsteori, som vi har udviklet med projektledelsen fra Faxe Kommune, der
synligeor forholdet mellem indsats og forventede resultater og effekter. Forandringsteorien er det centrale om-
drejningspunkt i evalueringen af forsegsprojektet i Haslev.

Figur 3.1. Forandringsteori for forsagsprojektet — Haslev passager
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Modellen synliggor forholdet mellem de ressourcer, der allokeres i projektet, og de resultater og effekter pro-

jektet forventes at generere. Modellen har fungeret som dialogredskab med den lokale projektleder og udgor et
godt pejlemerke igennem projektet.

6 Uddrag fra Program for Haslev Passager, oktober 2015, side 3
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4.2  STATUS FOR PROJEKTET

Baselinemilingen viste, at folgende hovedaktiviteter — og resultater var opnaet primo 2016:

e  Gennemforsel af en raekke inddragelse- og formidlingsaktiviteter.

e Registrering og analyse af bevagelsesmonstre samt dialogmede med ejere og brugere.

e Etablering af midlertidigt kontor i projektomrddet - *Vinterstuen’ — med henblik p4d at indhente ideer
og lesninger til fornyelsen.

e Samarbejde og dialog med lokale virksomheder.

Overordnet forlober projektet som planlagt. Det er forlenget til d. 2. januar 2018, men der er stort lokalt fokus
p4, at der gennemfores si meget som muligt 1 2017.

En af de ting, der forsinkede projektet, var usikkerheden omkring parkeringsbehovet. Det sporgsmal er afklaret
gennem en parkeringsanalyse, der blev udarbejdet som led i et lokalplansarbejde for bymidten. Konklusionen
pé analysen er bla., at der er en overkapacitet af parkeringspladser. Det er derfor indstillet, at der nedlegges i
alt 8 p-pladser fordelt 1 projektomridet. 7 pladser ved passage D foreslas nedlagt, og én ved passage C. Indstil-
lingen er politisk godkendt i januar 2017.

De syv parkeringspladser, som forventes nedlagt ved passage D, nedlegges, fordi der er skabt nye muligheder
for at udnytte omradet. Faxe Kommune har nemlig kobt grunden Jernbanegade 6 og ryddet de tilbagevarende
rester af et nedbrandt hus, som havde skemmet ankomsten til Jernbanegade i mange 4ar. Huset er nu ryddet og
beplantet med graes. Med nedleggelsen af de syv p-pladser vil der dermed vare mulighed for at etablere en
egentlig lommepark med opholdsmuligheder.

Der har veret behov for ydetligere borgerinddragelse og videreudvikling af projektideen. Lejerne folte sig ikke
involveret tilstrackkeligt, saerligt 1 forhold til passage A, hvor ejeren var positivt indstillet i forhold til at dbne for
gennemgang i det privatejede areal, mens lejeren viste sig at vaere imod. Han brugte den lukkede gardhave til
udeservering, og en dbning for gennemgang, ville odelegge kvaliteten af arealet for hans forretning. Sidelobende
hermed viste stemningen iblandt de ovrige borgere sig at vare negativt rettet over for ideen om at bruge of-
fentlige midler pd et privatejet areal. Samtidig viste behovet for at arbejde endnu mere strategisk med passage
B og D sig at vaere mere presserende for borgerne.

Entreprisen for realiseringen af projektet har vaeret i udbud, og frem for at formulere ét udbud for hver passage
og byrum, er entreprisen samlet i et udbud, der ogsid rummer ydetligere borgerinddragelse. Cowi/Bascon et
valgt til at realisere opgaven samt til at facilitere inddragelsen. Ifolge tidsplanen skal realiseringsarbejdet pabe-
gyndes 1. maj og vare afsluttet 1. august.

Der er afviklet to workshops med borgere og radgivere i hhv. oktober og november samt en rackke moder med
lodsejerne. Workshopperne havde fokus pa at undersoge potentialerne ved en indsats pa bagsiden af Jernbane-
gade og har understottet en ny inddeling af projektomridet end den oprindelige med fire passager.
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4.3 RESULTATER

Et vasentligt resultat, der er opndet, er opkeb og nedrivning af Jernbanegade 6, i daglig tale benavnt ”brand-
tomten” (markeret som D pd kortet pa side 14). Bygningen fremstod som en ruin, der pavirkede oplevelsen af
Jernbanegade markant, og som var blevet et symbol pd den tilbagegang, byen har oplevet. For bade naboer,
borgere og erhvervsdrivende er nedrivningen en markant og synlig manifestation af optimisme i byen.

For en kommune, der kemper med at holde befolkningsnedgangen stangen, var det imidlertid en stor og van-
skelig beslutning at bruge penge pd opkebet. Her var projektledelsens tilstedevarelse i det midlertidige udstil-
lingslokale ”Omridefornyelsens Vinterstue” en hjalp, idet borgerne kunne gé ind fra gaden og besoge projekt-
ledelsen i det midlertidige projektkontor midt i Jernbanegade. Her blev det tydeligt, at borgerne enskede hand-
ling omkring bygningen, hvilket gav politikerne et vigtigt mandat til at indlede forhandlingerne. Trods héirde
forhandlinger resulterede samarbejdet i en losning, som bade kommune og ejer var tilfredse med, og 1 at kom-
munen kunne erhverve ejendommen og hele grunden, som derved kan indga i projektet. Der er stadig et godt
samarbejde mellem parterne, og grundejeren, der ogsa ejer ejendommen ved passage B, har veret en vigtig
partner for kommunens arbejde med forskonnelsen.

At stemningen i byen er @ndret i en mere positiv og habefuld retning skal ogsa ses i lyset af, at der er opnéet et
sterkt samarbejde mellem forsegs- og udviklingsprojektet og en rakke andre centrale aktorer. De lokale medier
er en vigtig kanal for projektledelsen, der bruger medierne som en strategisk kanal til borgerne. De lokale et-
hvervsdrivende har taet kontakt til projektledelsen. Bade via handelsstandsforeningen, som indgir som en tat
sparringspartner, og gennem Business Faxe Copenhagen, der jevnligt koordinerer nye henvendelser med pro-
jektledelsen. Ligeledes fremhaves projektledelsens opsegende stil over for interessenterne som et aktiv for
projektet.

“V'i er lidt handicappede af ikke at have computer, men Milena (projektlederen) kommer altid forbi, nar det er
nyt. Hois ikfke vi er bjemme, lagger hun bare et brev i vores postkasse, sa vi kan folge lidt med.”

Beboer i Jernbanegade 4

“For en investor, som vi er, er det helt afgorende, at der er en nem indgang til kommunen, og at de gor, hvad de
siger, og kan treffe nogle besiutninger. Det er tilfwldet her.”

Reprasentant fra boligselskab

I forhold til involvering af interessenter og borgere har en tilbagevendende udfordring for projektet imidlertid
veret involvering af unge.

“Ved flere af de moder, jeg bar veret til, har der veret en klar overvagt af gamle mennesker. Jeg synes, de unge
har manglet, og det er farligt for et projekt som det her: Der kan hurtigt ga blomsterkeummer i den frem for
nytankning.”

Lodsejer
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For at imedekomme behovet for aldersspredning har projektet samarbejdet med lokale ungekonsulenter og
afviklet formidlings- og inddragelsesaktiviteter pa bl.a. biblioteket for at supplere de input, der kom pa udvik-
lingsmoderne. Generelt har der varet afviklet en lang rakke forskellige meader, udstillinger mv., hvor borgere
har faet indflydelse pa projektet. En anden grund til de mange inddragelsesaktiviteter er, at der som nxvnt ikke
var opbakning til ideen med passage A i det oprindelige projekt. Passage A skulle ifolge det oprindelige opleg
etableres pa et privat areal, som i dag bruges til udeservering af en lokal cafe. Ejeren var indledningsvis blevet
involveret og bakkede op om ideen med at dbne arealet op og omdanne det til en passage, men lejeren viste sig
imidlertid at vaere imod, idet det var skadende for hans forretningsmodel. Derfor var der behov for at dbne
projektforslaget op igen og gennemgi en mere inkluderende involveringsproces. En konsekvens har for enkelte
veeret, at det har veeret vanskeligt at folge med 1 de mange drejninger, projektet synes at have hatft.

“Der har undervefs veeret rigtig mange tegninger i spil. Man kunne ga fra et mode og have oplevelsen af, at der
nu blev arbejdet i en bestemt retning, og sa bavde projektet alligevel taget nye drejninger ved neste mode.”

Lodsejer

Som citatet afspejler, har involveringen bevirket 2endringer i projektet. Ud over at ideen om passage A er slojfet,
er onsket om et gronnere centrum bla. vokset blandt borgerne. Som konsekvens heraf er en bzxrende idé i
projektet nu at treekke en gron linje fra brandtomten og ud pé det areal, der hidtil har varet parkeringspladser,
og i stedet etablere en lille lommepark. Dertil skal den gronne linje traekkes ud i de to passager, som forbindes
1 et byrum indrettet til ophold. Dertil er tanken, at stien fra passage C fortsattes ud pd multipladsen og helt ned
forbi dagligvareforretningerne til stationen, s folk via belegning og beplantning ledes op i Jernbanegade via
passagerne. Dertil skal interaktiv belysning i passagerne skabe tryghed for borgerne om aftenen. Pa sigt kan der
dertil komme endnu en passage i spil, idet processen har skabt opmarksomhed péd en passage i Jernbanegade
22, som — hvis den kommende lokalplan tillader det — potentielt kan blive en del af den nye bevaegelsesstrom
(markeret pa kortet side 14). Dette athaenger dog dels af lokalplanen, og dels af dialog med ejeren samt gkonomi.

Et af de resultater, der fremhaves af projektledelsen, er beslutningen om at samle hele forsegsprojektet i ét
samlet udbud frem for at realisere dem som mindre enkeltopgaver, der realiseres i etaper. Ved at udbyde pro-
jektet som et samlet udbud har kommunen tiltrukket kompetente radgivere, der bide kan forestd involvering,
udvikling og realisering. For projektledelsen frigives der herved ressourcer, idet der bla. kun skal laves og styres
ét udbud, ligesom det styrker forudsztningerne for, at forsegs- og omradeprojekt komplimenterer hinanden.
Pa selve Jernbanegade, hvor omridefornyelsen arbejder, er Kristine Jensens Tegnestue nemlig netop valgt til at
realisere projektet der. Det vil ske med fokus pa at skabe et mere oplevelsesrigt forleb med koncentrationer af
aktivitetsmuligheder pa den 700 meter lange gadestreekning.

4.4 PROJEKTETS FORTSATTE FREMDRIFT OG FOKUS

De primeare aktiviteter i projektet handler om at fa afklaret de sidste detaljer med de implicerede lodsejere.
Ejerne af dagligvareforretningerne og parkeringspladserne pd det, der skal blive multipladsen, har varet inviteret
til at deltage i udviklingsprocessen, men onskede at vente pa et konkret forslag, for de engagerede sig. Da de
konkrete forslag for multipladsen og passagerne blev visualiseret som et samlet projekt, har de besluttet at
deltage i udviklingsmeder og givet input til projektet. Arbejdet med de endelige forhandlinger med lodsejerne
er derfor igangsat. Det kraever tet samarbejde med kommunens jurister. Blandt de sporgsmal, der har krevet
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samarbejde med juristerne, er sporgsmélet om, hvorvidt en handelsdrivende kan bebygge et kommunalt ejet
areal uden at kobe arealet. Skal projektet folge tidsplanen og igangsxtte anlegsarbejdet allerede 1 maj, er det
afgorende at fi afklaret de sidste ubesvarede sporgsmal med lodsejerne og fa nedfzldet aftalerne pa skrift inden
leenge.

Sidelobende med dette skal lokalplanen for Haslev midtby (der bl.a. omfatter Haslev Passager) godkendes i
april 2017 og i offentlig horing i maj 2017. Lokalplanens formal er bl.a. at skabe mulighed for en fortsat udvik-
ling af Haslev midtby som et varieret og forskelligartet bymiljo ved at tage hensyn til de eksisterende kvaliteter.

Omridefornyelsens arbejde med hhv. projekt Multiplads og stationspladsen skal ogsa koordineres med passa-
geprojektet. I januar 2017 blev der afviklet en workshop om stationspladsen med deltagelse fra bl.a. Bane Dan-
mark, DSB, Movia og Region Sjzlland. Overordnet er malet med indsatsen her at skabe gode forbindelser
mellem Stationspladsen, passagerne og Jernbanegade, og en udformning af en ny stationsplads kan péavirke
Haslev Passager og Multipladsen, idet der bl.a. overvejes at nedlaegge en central busrute via Norregade.

Der er ogsa fortsat fokus pa at skabe gode rammer for de unge borgeres ophold og aktiviteter. Bl.a. arbejdes
der pd en helhedsplan for udendersarealer ved det tidligere Haslev Seminarium, hvor kulturhuset er etableret,
og hvor der ogsa skal veere ungecenter. Det er imidlertid besluttet, at opholds- og aktivitetspladser for de unge
ikke skal begranses til omradet om seminariet. De unges praferencer i forhold til byliv og byrum skal ogsa
tilgodeses 1 hhv. forsegsprojekt og omradefornyelsen, som derved skal koordineres med fornzvnte helheds-
plan.

4.5 CENTRALE INDSIGTER OG LARING AF PROJEKTET FREM TIL NU

En vigtig leering fra projektet er, at det — nar der arbejdes med udvikling og fornyelse af privatejede arealer — er
afgorende at tage hensyn til bide ejere sével som lejere. Selvom ejere kan vare indforstiet med konkrete aen-
dringer af arealernes disposition og funktion, kan det have stor indflydelse pa lejernes mulighed for at drive
forretning. Emner som vareindlevering, parkering, servering mv. er typisk afgorende for lejerne, som med for-
del kan inddrages tidligt 1 projektet.

De mange involveringsinitiativer kan imidlertid gore det vanskeligt for deltagerne at fa overblik over projektets
rekkevidde og de beslutninger, der treffes. En grundig borgerinddragelsesproces kan dog ogsé bidrage til, at
beslutningstagerne opnir den nedvendige opbakning og legitimitet i forhold til svare og omkostningskravende
beslutninger som kob af ejendom.

En anden vigtig laering er, at det har skabt fornyet energi og kreativitet i projektet, at Haslev Passager og Mul-
tipladsen ikke laengere betragtes som selvstendige projekter, der skal realiseres etapevis. Ved at have blikket og
anskue projektet som ét greb, der handler om at skabe nye bevagelsesstromme, frem for et projekt, der handler
om fornyelse af tre passager og ét byrum, er der skabt rum for en helhedsorienteret tilgang til stedet. Sammen-
hange og potentielle forbindelser mellem passagererne er blevet tydeligere, og nye potentielle passager er tradt
frem. For ejerne af dagligvareforretningerne har visualiseringen af passager og pladsdannelse ogsa gjort det
lettere for dem at forholde sig til og involvere sig 1.
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4.6 METODE OG DATAGRUNDLAG

4.6.1 De gennemforte interview i Haslev

Evalueringsteamet har gennemfort interview med folgende interessenter i Haslev.

Organisation/virksomhed Interviewet person Titel

Haslev Kommune Milena Rudez Projektleder

Seholm Boligselskab Christian Klug Projektchef
Inger Madsen Beboer i Jernbanegade
Klaus Serensen Lodsejer
Sten Verland Lodsejer

Interviewpersonerne er udvalgt pd baggrund af input fra projektledelsen i Faxe Kommune. Interviewene er alle
gennemfort som telefoninterview 1 perioden november 2016 til januar 2017.

4.6.2  Skriftligt materiale

Faxe kommune (2016) Opleg og opsamling fra workshops atholdt henholdsvis 11. oktober og 7. november
2016

Faxe kommune (2017): Haslev passager og multiplads — nye byrum og forbindelser.

Arkitekt Kirstine Jensens Tegnestue (2017): Nyindretning i Jernbanegade, Haslev
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5. Vordingborg

Vordingborg er en kebstad placeret pa Sydsjzlland og hovedby i Vordingborg Kommune, som omfatter Syd-
sjzlland, Mon, Boge og mere end 10 smaoer. Byen har 11.908 indbyggere (pr. 1. januar 2016) og har oplevet
en svag stigning over de seneste fem 4r, i modsatning til det samlede indbyggertal i kommunen, som i samme
periode har varet svagt faldende. Byen ligger i1 et naturskent omréide ud til vandet ved Masnedsund og er et
trafikalt knudepunkt pa Sydsjalland tet ved den nord-sydgiende motorvej E47 og med togforbindelse til Ko-
benhavn og internationalt til Berlin og Hamburg. Dertil har byen en erhvervshavn og en lystbidehavn (Nord-
havn).

Vordingborg by er inde i en udvikling, hvor den ndrer sig fra at vaere en by praget af industri- og energipro-
duktion samt transport til at vere en by med fokus pa uddannelse og kultur og en by, der understotter kreative
netvaerk og ivarksatteri. Byen stir dog ogsd, som mange andre smd og mellemstore byer, over for en rekke
store udfordringer i forhold til de generelle samfundsmassige forandringer, der sker i disse ar. Det handler om
flytningen fra land til by, om fastholdelse af arbejdspladser lokalt og ndringen i forbrugsmenstre, der pavirker
detailhandlen og satter bymidten og den traditionelle hoved- og butiksgade under pres.

Gennem de seneste ar har bymidten og omradet omkring hovedgaden Algade undergaet en rakke gennemgri-
bende forandringer. De mest markante er udflytningen af den primaere dagligvarebutik, Kvickly, der tidligere 14
ved Algade, til et nyt indkebscentrum godt 200 meter mod est ved Prins Jorgens Allé. Det nye dagligvaretorv
bestir ud over Kvickly af et stort parkeringsomrdde og en rackke andre butikker og servicefaciliteter, herunder
en Fakta, OK Tankstation, Nordea bank og et nyt apotek, der dbner i foraret 2016. Pa den vis har bymidten og
hovedgaden langsomt mistet sin funktion som borgernes primare indkebssted og fungerer ikke i samme grad
som tidligere som lokalt samlingspunkt og medested. I dag er de naturlige modesteder geografisk spredt rundt
1 byen pa eksempelvis uddannelsesstederne, idratsfaciliteter og kulturinstitutioner. Sporgsmalet er derfor, hvil-
ken funktion og betydning bymidten og hovedgaden Algade skal have i fremtiden for byens borgere, erthvervs-
drivende og kulturliv.

5.1 BESKRIVELSE AF PROJEKTET | VORDINBORG

Det er netop sporgsmilet om, hvilken rolle bymidten skal spille i fremtiden, som er omdrejningspunkt for
torsegsprojektet; De Rode Lobere — Plads til at modes. Forsogsprojektet er blevet til som en forlengelse af en
milrettet indsats omkring bymidten, der har vaeret i gang i en lengere arrakke.

Det overordnede formél med forsegsprojektet er at satte fornyet fokus pd, hvad en bymidte er, og hvilken rolle
den kan spille for den kollektive bevidsthed om byen og dens omegn. Udfordringen i Vordingborg er, at byens
mangfoldige udbud af kulturoplevelser, fritidsmuligheder og de mange andre tiltag, der er i og omkring byen,
ikke er synlige og markes, nir man bevager sig gennem byen.

Helt centralt for forsegsprojektet 1 Vordingborg er derfor indsatsen for at skabe nye permanente strukturer
omkring samarbejdet pa tvaers af aktgrer med relation til bymidten og Algade. Igennem en ny strategi
for bymidten og etableringen af en byledelse er det malet at skabe en dynamisk bymidte, som i hoj grad er baret
og styret af aktorerne selv. Fysisk vil der blive etableret et 'Byens Hus’, som bliver omdrejningspunktet og det
naturlige moedested for projektets interessenter og akterer. Byens Hus forventes placeret 1 et af de nu tomme
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butikslokaler, sandsynligvis i den nedslidte ende af Algade ned mod stationen. Huset vil saledes vare et levende
eksempel pa, hvordan man kan udnytte og @ndre funktionen af funktionstemte butikslokaler til nye formal.

Forsegsprojektet vil kun i mindre grad bidrage til at forskenne Algade, og der er ikke planlagt storre anlaegs-
projekter eller renoveringer som en del af projektet. Det er dog planen, at der pa forsegsbasis vil blive opkebt
og nedrevet enkelte eksisterende bygninger med det formal at skabe ny opholds- og medesteder i forbindelse
med hovedgaden. Den langsigtede effekt af projektet vil derfor i hoj grad ga pa at understotte en mentalitets-
andring og en ny selvforstielse blandt byens borgere, erhvervsliv og evrige aktorer.

Forsogsprojektet tager udgangspunkt i Algade, men er afgrenset til den del, der betegnes som handelsgaden,
der strakker sig fra Slotstorvet til krydset ved Chr. Winthersvej/Boulevarden — afmarket med sort ramme pé
nedenstiende kort 4.1. Som beskrevet tidligere er det et centralt element i projektet at fa synliggjort forbindel-
serne pa tvars af bymidten og Algade. Projektets aktiviteter vil derfor ikke udelukkende veare centreret om

Algade, men vil have forgreninger ud i byen.

Kort 4.1. Kort over det omrédde i Vordingborg, som er omfattet af forsggsprojektet
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5.1.1  Forandringsteori for forsggsprojektet

I forbindelse med baselinemilingen er der opstillet en forandringsteori for forsegsprojektet — De Rode Lobere —
Plads til at modes — som synliggor forholdet mellem indsats og forventede resultater og effekter. Forandringste-
orien er udarbejdet i samarbejde med projektledelsen i Vordingborg Kommune. Forandringsteorien er det cen-
trale omdrejningspunkt i evalueringen af forsegsprojektet i Vordingborg.

Figur 4.1. Forandringsteori for forsagsprojektet: De Rode Lgbere — Plads til at mgdes
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Udover de konkrete aktiviteter, resultater og effekter er der ogsd en rakke kontekstfaktorer, som har betydning
for projektets succes. Oplevelsen af Algade starter ved stationen, og det forstehindsindtryk, man far derfra,
bares med videre op gennem bymidten. Oplevelsen af hovedgaden er siledes tet forbundet med omradet
omkring stationen, selvom dette omréide ikke er inkluderet i forsogsprojektet, men har sit eget sidelobende
udviklingsspor. Et samlet loft af bymidten og Algade gar derfor ud over rammerne for forsegsprojektet og er
athangig af andre initiativer og projekter. Organiseringen i byledelsen skal derfor ogsa ses som et led i det videre
arbejde med udvikling og programmering af indsatsomrader i bymidten, der gir ud over de projekter, der er i
selve omridefornyelsen.

26



Midtvejsevaluering af byfornyelsesforsggsprojekter i butiksgader og bymidter under pres

5.2 STATUS FOR PROJEKTET

Baselinemalingen viste, at folgende hovedaktiviteter — og resultater var opnaet primo 2016:

e Udarbejdelse af et fuldsteendigt program over projektet og dets aktiviteter.

e  Organisering og forankring af projektet bade internt i kommunen og i et uformelt partnerskab besta-
ende af 25 centrale aktorer fordelt pa erhvervsdrivende fra handels- og erhvervsforeningen, kulturin-
stitutioner og kulturaktorer, uddannelsesinstitutioner, lokalrdd og fritidsliv.

e Udarbejdelse af kommunikationsstrategi for projektet samt etablering af en selvstendig hjemmeside
som beskriver projektet og fungerer som kommunikationsplatform om projektets aktiviteter.

e Udarbejdelse af plan for aktiviteter med bl.a. kickoffarrangementer i marts, september og oktober 2016.

Overordnet forlaber projektet som planlagt og har haft fokus pa hhv. synliggerelse, involvering og ideudvikling
med byens partnere. Der er bla. lavet en folder med omtale af projektet, som ogsd har opnaet god daekning i
lokalaviser, netaviser, kommunens nyhedsbreve mv.

Sammen med de involverede parter er der udarbejdet et byrumskoncept for Det nye Borgertorv pa Algade,
som er sammentankt med nye stiforbindelser og funktioner i bymidten. Byrumskonceptet er aktualiseret ved,
at der som led i projektet er foretaget en nedrivning af Algade 63. Som folge heraf er der ogsd arbejdet pd nye
gavlmalerier, som skal udsmykke omradet.

Der er udviklet en ny model for byledelse, som rummer bédde et forpligtende og et mere uforpligtende forum
for byens parter. Det forpligtende forum forudsatter oprettelsen af en stilling med aflonning igennem en for-
eningsmodel. Det frivilligt baserede Byforum er igangsat med en bylivskonference i oktober 2016. Ud over
involveringen af en bred vifte af interessenter har der vaeret en hoj grad af ungeinvolvering, hvilket har resulteret
i en raekke projekter og forslag med afset i de unges ensker og idéer.

Der er arbejdet strategisk med tomme huse via etablering af et bykontor med cafefunktion samt rum for for-
enings- og projektbaseret aktivitet. Dertil er der udviklet og afprovet nye forretningsmodeller baseret pd mid-
lertidighed.

5.3 RESULTATER

Generelt er bymidten aktiveret mere i projektperioden, end den har varet i en arrakke. Dels i kraft af at der er
feerre tomme butikker (pt. 2-3 tomme butikker i Algade), men mentalt er der ogsa mere opmerksomhed p4,
hvad bymidten skal kunne. Det skal ses i lyset af, at der under overskriften ’De rede lobere’ er skabt en ny
samtale om byens udvikling. Det er sarligt sket gennem moder med erhvervsdrivende, kulturaktorer, uddan-
nelsesinstitutioner, lokalrad og fritidsliv. Mederne har bidraget til nye netverk og partnerskaber pd tvars af
aktorerne og til en mere fremadrettet dialog om byen. Moderne har dermed ogsa bidraget til at gode jorden for
en ny form for byledelse.

Et vigtigt omdrejningspunkt for mederne har varet sporgsmalet om et ny Borgertorv midt pa Algade. Her er
et nedslidt erhvervsbyggeri revet ned og et nyt administrationsbyggeri under opfersel. Imens har borgerne bi-
draget aktivt til indretningen af det torv, der skal anlegges, nir byggeriet er ferdigt. Det ny Borgertorv er nu
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tegnet og sendt 1 udbud og forventes realiseret i 2018. Et andet resultat af moderne er, at de fysiske stier og
forbindelser (Ioberne) er defineret og tegnet ind pé et kort over bymidten. En af dem er opstédet 1 et konkret,
tvergiende projektfallesskab. Det er "Panthetloberen’, som handler om at etablere et stisystem, der kan koble
bymidten med DGI-huset i udkanten af byen.

I starten kunne jeg ikke lige se koblingen mellem det, vi ville, og det man talte om vedr. bymidten. Men efter et
idéudvikiingsmode i bykontoret fik vi skabt en god kobling. Nu er vi gdet sammen med kommunen og en gruppe
studerende og har sogt en haly mio. kr. til et forprojekt, som vi haber gar igennem.”

Direktor i DGI-huset Pantheren

En af de ting, der har bidraget til bygge bro mellem byens parter, er, at kommunens projektledelse har skiftet
kommunekontoret ud med et nyt bykontor midt i byen. P4 den médde er der skabt en fysisk platform, hvorfra
projektet har atholdt alle sine meder og taget imod borgere direkte fra gaden.

“Det har ikke varet tordenskjolds soldater, som har involveret sig. Der sker noget andet, nar man tager projeketet
ud af de kommunale rammer. Det bliver ikfke sd fremmedgorende. Nede i gaden vader man jo bare ind, og si er
man med.”

Udviklingsdirektor i Vordingborg kommune

Bykontoret fungerer ogsd som foreningskontor, og pt. har op mod 30 foreninger booket sig ind i kontoret.
Derudover udldnes lokalerne periodevis til projektudvikling af bylivsrelaterede projekter sisom de unges at-
bejde med en Bybazar, Frivilligcenters arbejde med en paraplyorganisation og etablering af et *Frivillighus’.

Etaf de omrader, hvor projektet har skabt mearkbare resultater, er i forhold til involveringen af de unge. Her har
bykontoret ogsé indgiet, idet der blev indrettet en elevcafe, hvorfra de unge arbejder med ideer til projektet.
Kontakten til de unge er i hoj grad skabt via forskellige uddannelsesinstitutioner. Unge 1 forskellige aldre er pa
den vis involveret. 10. klasser er blevet klaedt pd af kommunens landskabsarkitekter til at arbejde med fysisk
indretning af byrum, 2. g’ere har modtaget undervisning af projektledelsen og bidrager til strategiske udviklings-
planer, mens eleverne pd den kreative linje har medt projektledelsen med afsat i spergsmalet om kunst i det
offentlige rum. Sidstnaevnte har resulteret i et projekt om gavlmalerier.

“Det har varet imponerende at observere det sprog og den forstaelse, de unge bar faet for byen. I starten var de
meget generte og tilbageholdende, men nu stiller de sig op pa borgermoder, og fortwller om deres projekter.”

Projektleder

Blandt de beslutninger, som er truffet pd baggrund af involveringen af de unge, er fornyelsen af Byparken, der
ligger bagved Radhuset. I de varme méneder er det et sted, de unge bruger og opholder sig meget, hvilket satter
sit preg pd parken. En del klager over stoj fra de unge, og over at de efterlader parken med tomme pizzabakker
og andet affald. Ved at involvere de unge i 10. klasse har det givet eleverne anledning til at drofte demokratibe-
grebet med afsxt i offentlige byrum, og via et malrettet undervisningsforleb har eleverne udviklet nye losninger
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til parkens indretning. I samme stil har en gruppe fra Handelsuddannelsen pa ZBC (Zealand Business College
Vordingborg) lavet et afgangsprojekt med afsat i1 forsegsprojektet. Projektet udvikler og tester et nyt forret-
ningskoncept, hvor handelsforeningen giver de unge varer, som de kan szlge.

“Det fungerer rigtig fint med den slags 1:1 projekter, som kan kobles direkte pa elevernes leringsmal, og som
kan udvikles og testes inden for en klart afgranset tidsplan. Det harmonerer godt med den stramme tidsplan, der
er om elevernes arbejde.”

Rektor ZBC

De tiltag, som forsegsprojektet har gjort ift. involveringen af de unge, har skabt opmarksomhed pa RUC, der
pt. gennemforer en undersogelse af emnet. Ligeledes har projektets interne styregruppe afsat ekstra ressourcer
til forsagsprojektet, som far tilkoblet en ekstra medarbejder én dag om ugen.

5.4 PROJEKTETS FORTSATTE FREMDRIFT OG FOKUS

Der er stor lokal opmarksomhed og opbakning til en ny form for byledelse, og et af de vanskelige sporgsmal
har handlet om, hvor permanent og fast organisationen skal vare, og hvordan man skaber rum for de forskel-
ligartede aktorers arbejdsméder. Dette er stadig et vigtigt opmarksomhedspunkt for projektet. To organisati-
onsskeletter er dog udviklet og forventes tilsammen at udgore en ny organisering af bymidten. Fn mere formel,
kontingentbaseret model for ’Bycentrum Vordingborg’ som afventer, at der ansattes en citymanager, og én
frivillighaseret model for et Byforum. Sidstnzvnte henter inspiration fra Esbjerg Kommunes erfaringer, og
planen er, at forste mode i Byforum atholdes 1 starten af maj’.

Vedr. de Rode loberes mere fysiske dimension; de stier, forbindelseslinjer og projektnedslag (eks. belysning,
byrum, inventar mv.), der skal bidrage til nye bevagelsesstromme i byen, gir projektet i den kommende tid i
dialog med borgere, lodsejere og erhverv i forhold til at fA dem endelig pa plads. Processen afsluttes op til
sommerferien 2017, og naste skridt er at udpege, hvad der kan realiseres inden for den eksisterende ekonomi-
ske ramme. Et nedslag pa en af loberne er Radhusparken. Her er der allokeret kommunale midler til en prove-
opstilling af de unges ideer til indretningen og til et event, der kan samle byens parter om emnet. P4 det kom-
mende borgertorv vil elever fra 10. klasses kreative linje ligeledes realisere de gavlmalerier, som de har udviklet.
Generelt vil projektet i den kommende tid arbejde videre med den systematiske involvering af byens unge. Bl.a.
forventes eleverne fra den lokale produktionsskole at lave de mobile mobler, som byen midlertidigt skal ind-
rettes med.

12017 vil der dertil vaere fokus pd trafiksituationen med involvering af byens professionelle parter, brugere,
Vordingborg Kommune samt ZBC herunder HTX, 10. Klassecenteret.

7 Andersen, Helle Nysted (2016): Moderne byledelse kraever nye partnerskaber. http://www.ktc.dk/artikel/moderne-byle-
delse-kraever-nye-partnerskabe (07.02.2016)
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5.5 CENTRALE INDSIGTER OG LARING AF PROJEKTET FREM TIL NU

Arbejdet med at udvide kendskabet og vakke borgernes engagement har varet meget ressourcekraevende, men
det er, bla. via en klar kommunikationsstrategi, lykkedes at vinde udbredelse om konceptet “De rode lobere”.
De borgere, der har involveret sig, bruger selv termen og ser sig selv som “en af loberne”. Det at flytte projektet
tet til selve projektomradet, og til byens parter, og ud af de vante kommunale rammer, har ligeledes bidraget
positivt til projektets synlighed.

En anden medvirkende érsag til at folk har engageret sig er, at de har varet samlet om nogle konkrete, fysiske
projekter. Dog peger flere pa, at der ikke er kommet et fysisk output endnu, og at det kan vare vanskeligt at
fastholde interessen og engagementet, nar der ikke kommer konkrete fysiske spor af arbejdet.

Trods utilmodighed blandt serligt de erhvervsdrivende har den grundige involvering omkring konkrete by-
rumsprojekter bidraget positivt til, at en bred vifte af interessenter kan se sig selv tage aktivt del 1 byens udvikling
og ledelse. Mens idéen om en bredt forankret byledelse nemt kan vinde gehor hos de mere professionelle parter
som erhvervsdrivende 1 bymidten, kraver det tid at f4 bredt interessentkredsen ud til ogsd at rumme kulturak-
torer, frivillige, borgerreprasentanter mv.

I forhold til involveringen af de unge er en vigtig lering, at man skal sd tat pd deres hverdag og interesse som
muligt for at vinde deres interesse og tid. For at f4 adgang via deres uddannelser skal man ligeledes vere dben
og lydher for de leremadl og -planer, der knytter sig til undervisningen. En god tilgang er at bruge kommunens
uddannede arbejdskraft til at klede eleverne pa fagligt, alt efter deres interesser og uddannelsesmaessige ret-
ning. Gennem en systematisk involvering af de unge er der imidlertid grobund for helt nye abstraktionsni-
veauer og losningsforslag, hvilket skaber god energi i projektet og medejerskab til byen.

5.6 METODE OG DATAGRUNDLAG

5.6.1 De gennemfeorte interview i Vordingborg

Evalueringsteamet har gennemfort interview med folgende interessenter i Vordingborg.

Organisation/vitksomhed Interviewet person Titel
Vordingborg Kommune Rosa Phillippine Scholain Projektleder

DGI Huset Panteren Betina Mogeltoft Direktor
Handelsforeningen Mogens Larsen Formand
Vordingborg Kommune Jan Michelsen Udpviklingsdirektor
Stof og Hobby Charlotte Larsen Butiksejer
Vordingborg Lokalforening  Anders Andersen Formand

ZBC Ann Decroix Rektor

Interviewpersonerne er udvalgt pa baggrund af input fra projektledelsen i Vordingborg Kommune. Inter-
viewene er alle gennemfort som telefoninterview 1 perioden november 2016 til januar 2017.
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5.6.2 Skriftligt materiale

Vordingborg Kommune (2016): Prioriteringsnotat om igangverende delprojekter.

Vordingborg Kommune (2016): Opniede resultater, afsluttede delprojekter/aktiviteter ultimo 2016
Vordingborg kommune (2016): Oversigt over igangvarende delprojekter/aktiviteter afledt af projektmal.
Vordingborg Kommune (2016): Projektmal og succeskriterier fra Program og Kommissorium

Andersen, Helle Nysted (2016): Moderne byledelse krever nye partnerskaber. http://www.ktc.dk/artikel/mo-
derne-byledelse-kraever-nye-partnerskaber (07.02.2016)
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6. Moarke

Morke er en stationsby® i den vestlige del af Syddjurs Kommune, centralt placeret mellem de tre storre byer
Aarhus, Randers og Grena. Byen har 1.552 indbyggere (pr. 1. januar 2016), hvilket gor Morke til kommunens
sjettestorste by malt pd antal indbyggere. Der bor i alt 41.889 indbyggere i Syddjurs Kommune (pt. 1. januar
2016). Indbyggertallet 1 Syddjurs Kommune er siden 2015 steget med 237 indbyggere, heraf en stigning pa 52
indbyggere i Morke. Der ses en tendens til, at de storre byer i kommunen vokser — Ebeltoft, Hornslet, Ronde,
Ryomgard, Kolind og Morke - mens mange af de mindre byer/landsbyer med mindre end 500 indbyggere og
landdistrikterne oplever et fald 1 indbyggertallet.

Motrke havde i den tidligere Rosenholm Kommune status af centerby sammen med Hornslet, men fik med
Kommuneplan 2009 for Syddjurs Kommune status som lokalby?®, dvs. en by med de setvices, som er nedven-
dige for at vare et godt sted et bo. Morke er kendetegnet ved at ligge i flot kuperet natur og i et godt kulturmilje
med nzrhed til bl.a. Rosenholm og Skafegaard slotte.

Blandt de storste virksomheder i Morke er Dansk Vilomix, Vahle, Excellent Systems, Morke Ny Taxi, Vogn-
mand Gert Andersen, Jon’s El, CT Stal, Frisor Malou samt dagligvarebutikkerne Dagli’Brugsen og Spar (Min
Kobmand). Moerke Skole og SFO med ca. 300 elever og ca. 35 lerere og pedagoger er en anden stor arbejds-
plads og central institution i Moerke. Ved siden af Morke Skole ligger Firkloverskolen — en skole for born og
unge med satlige behov under Randers Kommune. Herudover er der ogsa en vuggestue, en bernehave, en
juniorklub, et zldrecenter, en kirke og et idraetscenter inkl. hal, motions- og fitnesscenter i byen.

Fra Morke er der knap 5 km. til Djurslandsmotorvejen (Rute 15), hvormed man kan kere til Aarhus pa 30-35
min. Med toget kan man én gang i timen komme til Aarhus pd 40-45 min. Merke ligger sdledes inden for
pendlingsafstand til Aarhus, hvilket afspejles af, at 37 pct. af de erhvervsaktive Morke-indbyggere arbejdede i
Aarhus Kommune 1 2011, hvilket er relativt mange sammenlignet med det kommunale gennemsnit.

I Syddjurs Kommuneplan 2013 indgir Moerke som en del af vaekstomradet, ‘Det gronne band — Letbanebyerne’,
dvs. byer, der efter planen vil vaere forbundet til Aarhus med letbane i 2017. Letbanen vil dels betyde hurtigere
og hyppigere afgange fra Morke Station til Aarhus og Grenaa, hvilket af Syddjurs Kommune vurderes at oge
Morkes bosztningsattraktivitet, ligesom det vil betyde en fysisk opgradering af Morkes stationsomrade. Netop
stationsomradet er sammen med hovedgaden centrale fokusomrader i bide omridefornyelsen og forsegspro-
jektet, der beskrives i det folgende.

6.1 BESKRIVELSE AF PROJEKTET | M@RKE

Det tidligere Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (nu Transport-, Bygnings- og Boligministeriet) meddelte
tilsagn og godkendte den 12. maj 2014 byfornyelsesprogrammet for Morke Bymidte *Lys i Morke’. Med
et budget pa 4,5 mio. kr. gennemgir Morke bymidte fra 2014-2016 detfor en storre omradefornyelse. Hoved-
gaden og stationsomradet er udpeget som det primare fokusomride, men i princippet er hele Morke by en del

8 Pa Grenaabanen fra Odder over Aarhus til Grenaa.
9 "Lokalbyerne er mindre byer end hovedbyerne og har ikke belt de samme offentlige og private tilbud. Derimod indeholder de den nere service, sdsom ind-
kobsmuligheder, som er afgorende for at byerne er gode steder at bo.” (Kommuneplan 2009)
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af omridefornyelsen. Kortet nedenfor viser hovedgaden (markeret) i forhold til det ovrige Morke, jernbanen
og Morke station.

Kort 5.1. Kort over Morke og hovedgaden i Marke
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Byradets malsatning med omradefornyelsen af bymidten i Morke er at forbedre det fysiske miljo i den centrale
del af Morke, bl.a. med et mere indbydende stationsomrade, forskennelse af hovedgaden og forbedret tilgaen-
gelighed og bedre rammer for ophold og forsamlinger i byens rekreative omrader!?.

Den 19. oktober 2016 godkendte ministeriet endeligt forseg med omradefornyelse og bygningsfornyelse i
Morke under titlen *Genbyg Hovedgaden i Morke’. Forsegsprojektet skal ses i sammenhang med omradefor-
nyelse i Morke. Malet med forsegsprojektet er at undersoge, hvordan man kan genanvende byggematerialer fra
nedrivninger af tomme og udtjente bygninger langs hovedgaden i Morke eller andre steder i lokalomrader til
genbyg dvs. forbedring af ejendomme i Morke, primart langs hovedgaden. Idéen bygger pa cirkuler okonomi,

10 Fra Syddjurs Kommunes ansegning til Transport-, Bygnings- og Boligministeriets (tidl. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter)
pulje til fornyelse af bymidter, handelsgader og mindre byer.

11 Syddjurs Kommune fremsendte d. 19.9.2016 et revideret og vedtaget program for forseg med omradefornyelse og bygningsfornyelse
i Morke som blev godkendt af ministeriet d. 19.10.2016.
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som kombinerer genanvendelse, samfinansiering og et socialt fxllesskab mellem lokale aktorer. Forsegsprojek-
tet skal resultere i en ny metode — genbyg-metoden — til genoplivning af hovedgaden i Morke. En metode, som
udvikles sammen med lokale aktorer og afproves pa konkrete pilotprojekter i og omkring hovedgaden - i forste
omgang "Byens Hus’ (medborger- og forsamlingshus i hovedgaden péd Ebeltoft 7, 8455 Morke!2. I ministeriets
godkendelse af ’Genbyg Hovedgaden’ i Morke blev det bl.a. accepteret, at:

e Byens Hus opfores som et rahus som et forseg med bygningsfornyelse.

e En vasentlig del af de medskabende processer og den frivillige inddragelse af borgere, interessenter og
hindvearkere drejer sig om fysisk realisering.

e Byens Hus skal afpreve en baredygtig skonomi i form af en kombination af medborgerhus med ud-
stykning af lejlighed.

e Morke stifter en forening, som Syddjurs Kommune overdrager rihuset til.

Netop Byens Hus, hvor dele af den indvendige del af huset skal (gen)bygges ved brug af genanvendte bygge-
materialer fra nedrevne ejendomme'3, er det centrale omdrejningspunkt i forsegsprojektet. Byens Hus skal dels
understotte Morkes nye fortxlling om "Lys i Moerke’, dels vare en fysisk manifestation af ‘Med os i Morke” (e#
mal i omradefornyelsen), hvor alle byens foreninger, virksomheder og aktive kan vare falles om aktiviteter!.

6.1.1  Forandringsteori for forsggsprojektet

Evaluator har i samarbejde med projektledelsen i Syddjurs Kommune opstillet en forandringsteori for forsegs-
projektet, som synliggor forholdet mellem indsats og forventede resultater og effekter hhv. brugerrettede ef-
fekter og samfundseffekter. Forandringsteorien er det centrale omdrejningspunkt i evalueringen af forsegspro-
jektet 1 Morke.

12 Syddjurs Kommune (2016): ’Genbyg Hovedgaden i Morke - Byfornyelsesprogram’, september 2016

13 Byfornyelsens nuvzrende regler giver alene mulighed for at give tilskud til opkeb og nedrivning af tomme og nedslidte boliger og
visse typer erhverv, og tilskud til udvendige bygningsforbedringer af ejer- og udlejningsboliger, men ikke til bygningsforbedring med
brug af genanvendt materialer.

14 Syddjurs Kommune (2016): ’Genbyg Hovedgaden i Morke - Byfornyelsesprogram’, september 2016
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Figur 5.1. Forandringsteori for forsegsprojektet — Genbyg hovedgaden i Morke

Resultater

Kontekst

Analyse og Forankring af
kortlaegning af forsogsprojektet i
hovedgadens omradefornyelsesprojektet,
interessenter, ejere bl.a. gennem samarbejde
og bygninger. med andre arbejdsgrupper i
omradefornyelsesprojektet,
2,95 mio. kr. fra seerligt byens hus gruppen
Byfornyelses- Dialog og meder og hovedgadegruppen,
lovens forsegs- og med bygningsejere, investorer, frivilige, og
udviklingspulje. frivilige og bygningsejere.
interessegrupper. :
En kommunal segrippe _Aftale om GENBYG
projektleder, bygm_ng(er), herunder
styregruppe Workshop og forhandnnger og evt. keb af
(projektleder og seminar mhp. ejendom.

Merke information om ldéskitse for GENBYG
Distriktsrad), GENBYG projektet, projektet
projektgruppe demonstration af e

(projektleder og tre veerdien og skabe Konkret organisation for
radgivere), lokale engagement. GENBYG projektet.
;Zﬁzg’r‘:!‘:;‘ Konkret lokal model for en
o samarbejds- og
genbyggruppen. e seminansirings-
Frivilighed og SNEESIO
lokalt engagement Konkret lokal model for
Genanvendelses- genanvendelse af
titag, herunder byggemateriale fra
nedrivning, nedrivninger ved systematisk
sortering, etablering sortering og etablering af
af genbrugsplads. plads til GENBYG
materialer.

Det overordnede formal med forsegsprojektet er at udvikle og afpreve en ny metode for genanvendelse
og reorganisering aflokale ressourcer i omradefornyelsesprocesser. Lokalt vil forsegsprojektet alene — pa
den korte bane — ikke fore til en samlet forskennelse af hovedgaden i Morke, men til forskennelse af én eller
enkelte bygninger i hovedgaden via genbyg-metoden, herunder etablering af et modested for byens borgere —
Byens Hus — som skal skabe mere stolthed i Morke. Omridefornyelsen og forsegsprojektet vil dog samlet
bidrage til forskennelse og mere aktivitet i hovedgaden.

Udadtil skal forsegsprojektet bidrage med viden til kommuner og andre interesserede om mulighederne for at
indtenke genbyg-metoden i by- og omradefornyelsesprojekter, herunder en model for en samskabende orga-
nisation, en model for samfinansiering og en model for genanvendelse i by- og omradefornyelsesprojekter.

En central kontekstfaktor (og barriere) for forsegsprojektets og omriadefornyelsens succes i forhold til hoved-
gaden er, at hovedgaden er en statsvej med meget gennemkorsel mellem en rakke storre byer; et forhold, der
ikke ser ud til at blive @ndret fremadrettet. En anden nevnevardig kontekstfaktor er, at omridefornyelsespro-
jektet har vaeret 1 gang siden medio 2014, og at der i regi af omriddefornyelsen siden da er blevet gennemfort en
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rekke aktiviteter, herunder opstart af diverse grupper, som er involveret i fx udvikling af Byens Hus og hoved-
gaden. Forsogsprojektet skal ses 1 forlengelse af den igangvarende omridefornyelse, og aktiviteterne skal som
folge heraf koordineres.!>

6.2 STATUS FOR PROJEKTET
Baselinemalingen viste, at folgende hovedaktiviteter — og resultater var opnaet primo 2016:

e  En kortlegning og analyse af hovedgadens interessenter, ejere og bygninger.

e Bilaterale moder, der skulle skabe netvark og relationer og overblik over mulige genbyg-projekter,
dvs. med mulige ejendomme/placeringer, et beskrevet sagsfotlob og status for hver af de mulige
ejendomme/ placeringer.

e Afholdelse af mader med lokale for at opbygge engagement. Evaluator observerede stort engage-
ment blandt lokale aktorer i forhold til at ’f4 gjort noget ved hovedgaden'.

e Dannelse af Genbyg-gruppen.

e Bt par af de mest nedslidte ejendomme i hovedgaden ner stationen er blevet renoveret og forsken-
net og bliver nu anvendt bl.a. til beboelse.

Siden primo 2016, hvor baselinemalingen blev foretaget, har der samlet veeret en positiv fremdrift, hvad angar
forsegsprojektet’ Genbyg hovedgaden i Morke — om end de i forhold til den oprindelige tidsplan er 3-6 méne-
der forsinket.

Efter en svar proces, som har medvirket til at forsinke tidsplanen, er det lykkes at fusionere omradefornyelses-
projektets plan om et kultur- og aktivitetshus med forsegsprojektets plan om et vakst- og aktivitetshus 1 et
kommende Byens Hus, der er et bud pa et fremtidens medborgerhus/forsamlingshus!.

Et andet element, der har forsinket processen, er, at det tog lang tid, for det endelig lykkedes Syddjurs Kom-
mune at kobe en ejendom i hovedgaden, der kunne anvendes til Byens Hus. En central barriere i forhold til at
kobe en egnet ejendom i hovedgaden var, at Syddjurs Kommune rent juridisk ikke méd betale mere end mar-
kedspris for en ejendom. Den gamle genbrugsbutik i hovedgaden i Morke (Ebeltoftvej 7) er nu blevet opkebt
efter lang tids tovtraekkeri med den davaerende ejer pga. pris. Ejendomme er nu revet ned, og de har udvalgt de
byggematerialer, som kan genbygges i Byens Hus, der bygges samme sted.

Et tredje element, der har medvirket til at forsinke tidsplanen, er, at der har varet uenigheder omkring nedriv-
ningen af ejendommen pé Ebeltoftvej 7, hvor lokale aktorer gerne ville have revet den ned tidligere, men hvor
Syddjurs Kommune med rad fra arkitekt og radgiver Peter Skjalm, RUM3 Studio - som har mange ars erfaring
med genbygmetoden - pegede pd behovet for at besigtige ejendommen inden nedrivning for at udpege de

15> Omridefornyelsesmidler kan alene anvendes til offentligt tilgengelige arealer, det vil sige pladser og torve, men ikke til istandsattelse
af private ejendomme og arealer. Forsogsprojektet kan understotte omridefornyelsen, idet forsogsmidlerne kan anvendes til bygnings-
forbedringer, opkeb, nedrivninger og genbyg.

16 Byens Hus for byens borgere bliver en kombination af et medborgerhus, forsamlingshus, aktivitetshus og et vaksthus og er en fusion
af planerne fra omradefornyelsen om et kultur- og aktivitetshus og planerne for forsegsprojektet om et vakst- og aktivitetshus.
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materialer, der kan genanvendes i Byens Hus. Dels for at sikre, at materialerne har tilstraekkelig kvalitet, dels for
at sikre, at der en konkret plan for, hvor materialerne skal genanvendes i Byens Hus.

"Det gir langsomt, men det gar fremad. Men sadan er det med cirkuler okonomi, hvor der en serlig logik og
en bestemt rakkefolge, der er anderledes end, hvis du fx skal bygge eller renovere med materialer fra et bygge-
marked.”

Rédgiver

Dog er der de sidste tre til seks maneder sket markante fremskridt i forsegsprojektet, der sarligt skyldes, at
ovenstiende udfordringer er overvundet, som i sig selv er vigtige resultater.

6.3 RESULTATER

Som ogsa redegjort for i baselinemalingen, har omridefornyelsen og forsegsprojektet i Morke med stor sand-
synlighed foranlediget privat initiativ, der bidrager til forskennelse af hovedgaden. Siden baselinemalingen er
genbrugsforretningen, der tidligere 14 pa Ebeltoftvej 7, flyttet i andre lokaler efter eget initiativ og pd markeds-
vilkar, hvilket har muliggjort Syddjurs Kommunes kob af ejendommen. En anden bygning i hovedgaden er
blevet i sat stand og lavet til lejligheder, og kroen pa Ebeltoftvej 8 — der ligeledes var nedslidt — er blevet solgt.

De primare resultater det seneste ar er, dels at omradefornyelsesprojektets plan om et kultur- og aktivitetshus
og forsegsprojektets plan om et vakst- og aktivitetshus er blevet fusioneret i arbejdet for ét Byens Hus, dels
at der er blevet revet ejendomme ned i hovedgaden, hvorfra udvalgte materialer skal genbruges, dels at der nu
ligger en konkret plan for et Byens Hus 1 hovedgaden:

V77 har faet skitseret og tegnet et hus, som bliver et varemerke for byen. Det bliver et hus, hvor alle, der har
veere involveret, bakker op, og som rummer det, vi har brug for. Og sd kommer man til at kunne se, at huset
er designet med gode genbyg materialer. Det har veret vigtigt for os, at det ikke bliver et klovneprojekt”, men
at det bliver et flot og solidt hus. At det bliver et feinschmecker genbyg bus.”

Medlem af Genbyggruppen

"Det er en succes, at det er lykkes at flerne en nedslidt ejendom fra hovedgaden, og at de er godt i gang med
Byens Hus™”

Afdelingschef 1 Syddjurs Kommune

Det er ligeledes vard at fremhave, at der fortsat er stort lokalt engagement, og at mange lokale bidrager 1
arbejdsgrupper — ogsé nar der konkret skal udfores arbejde fx nedrivning af ejendomme. Det gzelder bl.a. 1 lobet
af januar 2017, hvor de aftholder en reekke workshops/arbejdsdage med deltagelse af lokale aktorer (frivillige)
og Peter Skjalm, der har til formal at vurdere, hvilke materialer, der skal genanvendes i Byens Hus.
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Efter planen er der ultimo januar 2017 udarbejdet udbudsmateriale pa en fagentreprise pa bygning af rahuset i
Byens Hus, som Peter Skjalm, RUM3 Studio, har udarbejdet tegningerne til. Pt. er myndighedsbehandlingen af
Byens Hus i gang. Der er indsigelser mod huset, hvilket Kenneth Jensen, Syddjurs Kommune, mener er nor-
malt, da fx naboen kan have nogle interesser.

6.4 PROJEKTETS FORTSATTE FREMDRIFT OG FOKUS

Ambitionen er, at projektet nar sine mal, herunder at Byens Hus med brug af genanvendte materialer fra ned-
revne bygninger star faerdigt i lobet af 2017, sa Syddjurs Kommune kan overdrage huset til byen.

Pa den korte bane skal projektet have overstdet myndighedsbehandlingen, og de skal have udvalgt en entrepre-
nor til at bygge rahuset i Byens Hus. Herefter skal Byens Hus indrettes bl.a. ved brug af genanvendte materialer,
der primart skal anvendes til de store flader (gulve, mursten mv.) i den indvendige del af Byens Hus.

Det er planen, at en forening med et alment sigte skal drive Byens Hus, nir det overdrages fra Syddjurs Kom-
mune. Det forudsatter dels, at der dannes en forening, dels at der findes en baredygtig model for driften. I
forhold til forstnevnte har Alette Lena Skov-Hansen, Syddjurs Kommune, udarbejdet et revideret forslag til
vedtegter for Byens Hus, dvs. vedtaegter for dannelse af foreningen "Morke og Omegns Kultur- og Borgerhus’.
I starten af 2017 blev der atholdt en stiftende generalforsamling, hvor 60-70 mennesker modte op, og hvor der
blev valgt en bestyrelse. I forhold til drift og finansiering, sa er der fundet en model for driften af Byens Hus,
hvor et centralt element bliver en lejebolig i den ene ende af huset. Lejeindtagten fra boligen skal deekke driften
af Byens Hus. De har desuden sogt midler hos en rakke fonde, og har fx modtaget 200.000 kr. fra forsynings-
selskabet NRGi til Byens Hus. Det er endvidere fortsat en mulighed at hente penge ind ved folkeaktier. Pengene
er ikke indsamlet, men projektledelsen vurderer, at der er potentiale for at indsamle 500.000 kr. via folkeaktier.

Projektledelsen fra Syddjurs Kommune har lobende arbejdet meget med at skabe ejerskab til forsegsprojektet
blandt lokale aktorer i Morke, men det har ogsa varet vigtigt at sikre den politiske opbakning. Lokalt har der
fra start vaeret stort engagement (jf. baselinemalingen) i forhold til at *fa gjort noget ved hovedgaden', hvilket
der fortsat er, og i dag er der ogsé politisk engagement og bevigenhed pd indsatserne i Morke. Forankringen
pa politisk niveau har varet vigtig at opna, bl.a. for at sikre, at der er bevagenhed pé resultaterne af forsegspro-
jektet efter projektets afslutning. Syddjurs Kommune vil derfor bl.a. vaere en del af bestyrelsen i Byens Hus det
forste ar for at sikre, at der kommer indhold 1 Byens Hus i form af aktiviteter og for at sikre, at driften af huset
finder fodfaste.

6.5 CENTRALE INDSIGTER OG LARING AF PROJEKTET FREM TIL NU

Flere af interviewpersonerne har peget pd, at oplevelse af fremdrift er essentielt for at sikre, at frivilliges enga-
gement bibeholdes, og sd de ikke foler, ’der gir bureaukrati i den’. Der peges bl.a. pa, at det er mere konstruktivt
at modes og udfore et konkret arbejde 1 fallesskab ’i sprints over kortere periodet’, som giver oplevelsen af
fremdrift, fremfor at invitere info- og dialogmeder. De frivillige Morke-borgere er generelt meget aktive, nir
der skal laves noget praktisk, mens de til gengzld er blevet frustrerede i de perioder, hvor de ikke foler, der sker
noget fx pd og mellem info- og dialogmeder. Peter Skjalm, RUM3 Studio, benavner denne tilgang *borgerbi-
dragelse’, hvor frivillige ikke blot inddrages, men bidrager til at udfere konkret arbejde sammen med andre
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lokale aktorer. I byggeprojekter forudsatter tilgangen i nogle henseender dog, at der er fagekspertise til stede,
som sikrer, at opgaverne bliver udfort korrekt.

Det er desuden en vigtig lering, at den interne organisering i kommunen og opbakning fra ledelse og politikere
er central for projektets fremdrift. Konkret har Alette Lena Skov-Hansen, Syddjurs Kommune, fx haft brug
for rad og vejledning fra Team Ejendomme i Syddjurs Kommune af flere omgange, hvilket har kraevet, at der
afsattes ressourcer internt i kommunen hertil. Det er der ogsd blevet gjort, hvilket har varet afgerende for
projektets fremdrift.

I Morke har der fra start veeret stort lokalt engagement og lyst til at vare involveret. Det viser sig bl.a. ved, at
der er 20 medlemmer af genbyg-styregruppen. Der betyder samtidig mange interesser og holdninger til stort og
smat. To interviewpersoner peger pa, at der er behov for en beslutningsdygtig byledelse blandt de lokale frivil-
lige, der har mandat til at tage beslutninger. Der argumenteres for, at borgerinddragelse aldrig mé vare milet,
men et middel til at nd et mal. De mange holdninger betyder dels, at beslutninger kan blive udskudt, sa folk
oplever manglende fremderift, dels at de ma ga pd kompromis, som ikke nedvendigvis giver de bedste losninger
pa lang sigt.

En anden interviewperson peger pé det positive i, at projektet har varet praget af stort engagement, lokalde-
mokrati og inddragelse, men at det samtidig har varet et projekt, som til tider er gaet i hirdknude, selvom de 1
dag er niet langt. Et muligt greb er ifelge interviewpersonen mere overordnet projektstyring og milepale, der
styres efter for at sikre fremdrift. Her kan kommunen spille en rolle ssmmen med en byledelse, som dog ikke
ma vare pi bekostning af dialogen mellem kommune og lokale, det lokale demokrati og de frivilliges engage-
ment, som sikrer ejerskab og forankring.

I den forste periode af forsegsprojektet gennemforte projektledelsen en kortlegning og analyse af hovedgadens
interessenter, ejere og bygninger. Det har dog vist sig, at der lobende har varet behov for at gennemfore inte-
ressentanalyser, da interessentlandskabet hele tiden andrer sig. Nogle springer fra og nye kommer til. Nogle
har lyst og kompetencer til at bidrage pd nogle omrader, mens andre har lyst og kompetencer til at bidrage pa
andre omréder. Er der ikke lobende overblik over interessentlandskabet, kan det vare vanskeligt at agere hur-
tigt.
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6.6 METODE OG DATAGRUNDLAG

6.6.1 De gennemfgrte interview i Morke

Evalueringsteamet har gennemfort interview med folgende interessenter i Morke:

Organisation/virksomhed Interviewet person Titel

Syddjurs Kommune Alette Lena Skov-Hansen Projektleder

Syddjurs Kommune Kenneth Jensen Afdelingschef 1 Plan, Kultur og Er-
hverv

3RUM Studio Peter Skjalm Arkitekt og radgiver

GENBYGGRUPPEN Kasper Urth Borger og Formand for Morke Di-
striktsrad

GENBYGGRUPPEN Jens Kjeldsen Borger, investor, ejer af frisorkeden

Malou (bl.a. med en forretning pa ho-
vedgaden) og med i arbejdsgruppen.

Interviewpersonerne er udvalgt pd baggrund af input fra projektledelsen i Syddjurs Kommune. Interviewene er
alle gennemfort som telefoninterview i perioden november 2016 til januar 2017.

6.6.2 Skriftligt materiale

RUM3 Studio (2016): ’Genbyg Byens Vaksthus i Merke’, til brug for myndighedsprojekt og udbudsmateriale,
14. september 2016.

RUM3 Studio et al (2016): "Byens Hus for byens borgere — Ny definition af et medborgerhus/forsamlings-
hus/aktivitetshus/vaksthus’.

Syddjurs Kommune (2016): *Genbyg Hovedgaden i Morke - Byfornyelsesprogram’, september 2016 (God-
kendt)

Syddjurs Kommune et al (2016): "Vedtegter for BYENS HUS’. Revideret forslag udarbejdet af Syddjurs Kom-
mune (skal godkendes), 14. november 2016.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet (2016): *Tilsagn om stotte og godkendelse af forsog med omra-
defornyelse i Morke, Genbyg Hovedgaden i Morke’, til Syddjurs Kommune, 19. oktober 2016.
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7. Langa

Langi er en ostjysk by, som ligger mellem Randers (ca. 15 km) og Aarhus (ca. 45 km). Byen har 2.869 indbyggere
(pr. 1. januar 20106)"7, hvilket er en svag stigning fra niveauet 1 2010 med 2.795 indbyggere. Demografisk har
byen oplevet en stigning i andelen af zxldre over 65 ar, mens andelen af 0-17 og 18-24-drige er faldet. Frem til
2007 var Langa hovedsadet for Langd Kommune, men med kommunalreformen i 2007 blev den indlemmet i
Randers Kommune. Endvidere betod dbningen af motorvej E45 i 1994, at Langas betydning som trafikknude-
punkt blev reduceret. Siledes er byen i lobet af de sidste drtier giet fra et vare en hovedby med et levende
handelsliv pa hovedgaden til at vare en perifer bosztningsby.

Landsbyen Langi kan spores tilbage til 1345, og denne fik i 1862 — med anleggelsen af forste del af den jyske
leengdebane — en broderby i stationsbyen Langa. I begyndelsen af 1900-tallet smeltede de to byer sammen. De
to perioder i Langds historie kan aflaeses i byens bebyggelsesstruktur. Langds bykvarterer er adskilt af jernbanen,
hvor midtbyen og den storste koncentration af boliger ligger vest for banen. Den oprindelige del af Langa kan
stadig ses 1 bybilledet som et landsbymilje i udkanten af det nuvarende Langa.

Langas vigtigste aktiv er, at det er en stationsby pa jernbanestraekningen mellem Aarhus og Randers, som danner
udgangspunkt for togforbindelsen mellem Viborg-Skive-Struer. Et andet aktiv for byen er den naturskenne
beliggenhed ved Gudenden og naxrheden til skove, enge og vandleb. Langa har samtidig et bredt udbud af
offentlige services og institutioner, herunder et kulturhus der indeholder bibliotek, lokalarkiv, museum og akti-
vitetshus, en skole med 0.-9. klasse, tre bornehaver, idratscenter, legehus og tandleger. Herudover huser Langi
dagligvarebutikkerne Fakta og Rema 1000 samt en reekke specialbutikker.

Den storste udfordring for Langd er, at byen pé trods af sin gunstige placering pé jernbanenettet ligger relativt
isoleret, da der er ca. 12 km. til motorvejsnettet (E45 ved Randers). Dette betyder, at mange nye potentielle
tilflyttere fravaelger Langd til fordel for andre lignende byer som fx Stevnstrup, der har omtrent det samme
udbud af offentlige services og ligger taettere pd bade Randers (ca. 9 km.) og E45 (ca. 5 km). Den altovervejende
trussel for byen er derfor utilstrekkelig tiltraekning af nye borgere, som i vaerste tilfalde kan fore til nedskaringer
1 den offentlige service, butiksded, stagnerende eller faldende huspriser og et smuldrende fellesskab.

7.1  BESKRIVELSE AF PROJEKTET | LANGA

Det overordnede formal med forsogsprojektet er at omdanne hovedgaden Bredgade i samarbejde med lokale
borgere, erhverv, organisationer og eksterne idéskabere. I lobet af projektets trearige periode fra primo 2015 til
ultimo 2018 er det meningen, at projektet skal anvise og afpreve muligheder for at skabe liv og nye anvendelser
i form af midlertidige eller permanente tiltag i samskabelse mellem det private og det offentlige. Til forsegspro-
jektet har Langd faet bevilget 4,5 mio. kr. af Transport-, Bygnings- og Boligministeriet (tidl. Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter).

Projektet folger to spor, som gir hind 1 hind og understotter hinanden. Det ene spor omhandler den mentale
omdannelse, og det andet spor er den fysiske omdannelse. Frem til 2017 er projektet i forsogsfasen, hvor der

17 Danmarks Statistik (2016)
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afsattes 1.750.000 kr. til at fremhaeve Bredgades potentialer og afprove midlertidige idéer. Der er ikke i forvejen
fastlagte projektidéer, og det er et vigtigt element i projektet, at arbejdet er baseret pd en levende proces, hvor
idéerne dukker op undervejs i et fallesskab mellem byens borgere. Det suppleres med, at der i perioden er
planlagt en raekke offentlige arrangementer, som borgerne og handelslivet kan deltage aktivt i. Disse arrange-
menter skal vise, at projektet lever, og at det er abent for alle. Efter forsegsfasen er der afsat 1.750.000 kr. til
den fysiske omdannelse og de permanente tiltag, der gennemfores i kolvandet af de indhentede erfaringer fra

de midlertidige initiativer.

Udfordringen, som projektet skal lose, er den tilbagegang, der kommer til udtryk pd Bredgade, der ikke fremstar
sd livlig som tidligere. P4 trods af at der i lobet af de sidste par dr er kommet et par nye specialbutikker til gaden,
er der stadig dele af den, der fremstir mindre attraktiv med nedslidte bygninger og lav grad af social aktivitet.
Hovedgaden opleves af borgere og handelsliv som en hamsko for, at byen kan udvikle sig i en mere positiv
retning og tiltraekke nye borgere og forretninger til byen. Det skyldes, at den er Langis ansigt udadtil, men
samtidig ogsé et samlingspunkt for byens borgere. Historisk har Bredgade varet stationsbyens handelsgade, og
de to-tre etagers hoje bebyggelse vidner om, at gaden har varet driftig og levende. Kortet nedenfor viser det

omridde, som forsegsprojektet har fokus pa.

Kort 6.1. Kort over Langa og Bredgade, som forsegsprojektet fokuserer pa
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Fornyelsen og redefineringen af Bredgade i forsegsprojektet er en indsats blandt flere og indgar som en del af
Langis samlede omradefornyelse. Jf. forsegsprojektets egne forventede resultater og effekter (succeskriterier),
skal projektet opna folgende:

e At byen oplever en hovedgade i udvikling i stedet for afvikling.

e At gadearealet bruges aktivt af gadens ejendomme.

e At en bred vifte af borgere, grundejere, institutioner og foreninger deltager i udviklingen af *Vores
Bredgade’.

e Atder atholdes mindst tre midlertidige aktiviteter.

e Atder formuleres falles rammer for omdannelsen.

e Atandelen af tomme lokaler i Bredgade falder.

Disse er indarbejdet i forandringsteorien nedenfor.

7-1.1  Forandringsteori for forsggsprojektet

Vi har i samarbejde med projektledelsen i Randers Kommune opstillet en forandringsteori for forsegsprojektet
— Vores Bredgade — som synligger forholdet mellem indsats og forventede resultater og effekter hhv. bruger-
rettede effekter og samfundseffekter. Forandringsteorien er det centrale omdrejningspunkt i evalueringen af
forsegsprojektet 1 Langd.

Figur 7.1. Forandringsteori for forsggsprojektet — Vores Bredgade

Ressourcer Aktiviteter Resultater
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Samskabelse — Spille nye
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lovens forsegs- og proces med
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som supplerer den KT et
198NgvesIonds omdannelse Afprove nye
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med en muligheder af
udgiftsramme pa Gaderummets midlertidig karakter
12 mio. kr. potentiale — fysisk
omdannelse
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Som beskrevet er det overordnede formél med forsegsprojektet at omdanne Bredgade via samskabelse ved
at teste nye anvendelses- og lgsningsmuligheder for derved at spille nye virkemidler ind i den igang-
vaerende proces med omradefornyelse.

En forudstning for, at forsegsprojektet lykkes, er, at der er et stort engagement blandt byens borgere, og at
de i fellesskab finder frem til nye anvendelses- og losningsmuligheder, som de vil afpreve. Derfor er projektet
organiseret omkring "Bredgadegruppen’, som bestar af en rakke forskellige interessenter (borgere, handelsfor-
ening, borgerforening, handelsliv). Saledes er selve samskabelsen og den mentale omdannelse en vigtig del af
projektet, og det er derfor vigtigt, at der etableres et ejerskab til projektet, si det ikke opfattes som et kommunalt
projekt, men som et fxlles projekt, der bagefter kan leve videre uden kommunens involvering.

7.2 STATUS FOR PROJEKTET

Baselinemilingen viste, at folgende hovedaktiviteter - og resultater var opndet primo 2016:

e Introevent i forbindelse med ’Open by Night’. I august 2015 blev torvet omdannet til et midlertidigt
aktivitets- og mederum med plads til leg og ophold.

e Midlertidig aktivitet med overskriften ‘Lys og skala’. I december 2015 blev den tomme bankbygning
omdannet til et fyrtarn for lokalt engagement. Langd Handel og Bredgadegruppen arrangerede julehu-
set, hvor mange besogende i alle aldre fik anledning til at medes om alt fra dukketeater til vinsmagning.

e Afholdelse af mader i regi af Bredgadegruppen.

Siden primo 2016, hvor baselinemalingen blev foretaget, har der samlet varet en positiv fremdrift, hvad angér
forsegsprojektet "Vores Bredgade’ 1 Langa.

Den mest markante zndring i organiseringen har veret udskiftningen af den oprindelige projektleder Mia Not-
lund Jensen, som valgte at stoppe og sidenhen er blevet erstattet af Line Heydorn Thorsager. Blandt interview-
personerne er oplevelsen, at projektlederskiftet har betydet, at projektet har ligget stille i en periode, men at det
efterhanden er ved at vare oppe i ’gear’ igen. Der er forstdelse for, at projektet af den grund har mistet ‘'mo-

mentum’, men som en af interviewpersonerne ogsa giver udtryk for, “er det meget naturligt med en overleveringsperi-
ode”.

Generelt er der en positiv stemning omkring forsegsprojektet, og en vasentlig faktor har varet indvielsen af
det nye torv, som imidlertid er en del af omridefornyelsen og ikke forsegsprojektet. En vigtig pointe er, at
Langis borgere generelt ikke skelner mellem forsegsprojektet i Bredgade og den generelle omridefornyelse i
byen, og derfor betragtes de forskellige tiltag og fysiske forandringer i bybilledet som sammenhzngende. De
tysiske markeringer er med til at skabe fornyet involvering og begejstring blandt borgerne, som endvidere spre-
der sig til de andre projekter, herunder forsegsprojektet. Foruden indvielsen af torvet har den sidste delfinan-
siering pa 2,5 mio. kr. bevilget af Randers Kommune til ferdiggorelse af en bro over jernbanen ligeledes skabt
fornyet gejst omkring projektet.

Omrédefornyelsesprogrammet har generelt bidraget positivt til forsegsprojektet, fordi det har modnet parterne
og vist, at borgerne og de butiksdrivende godt kan samarbejde om at udvikle byen. Udfordringen for projektet

44



Midtvejsevaluering af byfornyelsesforsggsprojekter i butiksgader og bymidter under pres

er stadig, at visse borgere har en armslengde til projektet og opfatter det som ’kommunens projekt” og ikke
deres eget. Det er derfor fortsat et vigtigt element 1 forsegsprojektet, at det opleves som en proces, som lebende
andrer borgernes mentale indstilling til Bredgade. Bl.a. derfor er endringerne 1 Bredgade i forste omgang mid-
lertidige for at undgd, at der treekkes noget ned over hovedet pa butikslivet og borgerne, uden at det har varet
genstand for en offentlig debat og en vurdering af, hvad der har fungeret godt og mindre godt.

I'lobet af 2016 blev den midlertidige aktivitet ‘Gron Bredgade’ gennemfort. ’Gron Bredgade’ satte fokus pa at
gore Bredgade mere gron. Bla. blev der ivarkszt fartdempning i form af 18 blomsterkummer pa vejen for at
gore opmerksom pi gadens karakter som en hovedgade med fartbegrensning pa 40 km/t. Derudover blev der
opstillet tre gronne parasoller for at give mulighed for ly og le. Det har vist sig, at blomsterkummerne pa
korebanen havde den onskede effekt med hensyn til fartdempning. Imidlertid var de lave kummer, der skulle
sikre oversigtsforhold udsatte i forhold til pdkersel, iszr fra bakkende biler.

Selvom der stadig er en udfordring omkring at fa skabt et fxlles sprog og mal blandt byens borgere, handelslivet
og kommunen, er interviewpersonerne optimistiske omkring projektet og har forventninger til, at det vil vende
stemningen i byen og kan leve videre uden kommunens deltagelse.

7.3 RESULTATER

Bdde omradefornyelsen og forsegsprojektet har vaeret med til at skabe et storre engagement blandt Langis
borgere, idet det er blevet tydeligt, at projekterne har affedt konkrete fysiske @ndringer i bybilledet og dermed
indvirket positivt pa byen. Konkret har omradefornyelsen bidraget med et nyt torv samt med ekstra delfinan-
siering, som har givet mulighed for at realisere projektet om etableringen af en bro over banelegemet. Derud-
over er de midlertidige aktiviteter som ’Lys og Skala’ og ’Gron Bredgade’ i regi af forsegsprojektet blevet plan-
meessigt gennemfort. Bt andet vigtigt resultat er den lokale mobilisering.

“Succesen for projeketet ligger i mobiliseringen af lokale borgere. Det kan vi nemlig bruge i mange andre sam-
menhange og gor, at vi som by star sterkere end for”

Butiksdrivende pa Bredgade

Den positive opmarksomhed omkring Bredgade og det storre lokale engagement 1 Langid har skabt positive
sideeffekter, herunder et samarbejde med Vestpark Festivalen med henblik pé at gore Bredgade til eksponent
for byens kulturelle kvaliteter. De tomme butiksvinduer er eksempelvis blevet brugt til at fortalle om Vestpark
Festivalen. Det er ydermere planen, at der i lobet af efteraret arbejdes pa et gavimaleri i Bredgade, som dels skal
forskenne en gavlfacade og derudover vere et mere permanent kunstnerisk aftryk i hovedgaden, der afbilleder
Langi, som en by med tradition for musik.

Et andet betydningsfuldt initiativ er Langa Musikstation, hvor en lokal forening af musikere og ivarksattere
arbejder pd at omdanne den tomme stationsbygning til et fallesskab for kreativt iverksatteri. Der er indledt en
dialog omkring et samarbejde mellem Langd Musikstation og Vores Bredgade, hvor Randers Kommune bl.a.
har deltaget i moder med DSB omkring udlejning af den tomme stationsbygning.
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I lobet af 2017 skal omdannelsen af forarealerne igangsettes. I den sammenhang skal der udarbejdes felles
rammer for omdannelse af de offentlige forarealer, som defineres i et samarbejde mellem grundejere, borger-
grupper og kommunen. Idéen er, at det muliggor en mere fleksibel indretning og en anden rumlig udnyttelse af
gaderummet, fx ved at etablere arealer, der indbyder til ophold.

7.4  PROJEKTETS FREMDRIFT OG FOKUS

Det er stadig ambitionen, at forsegsprojektet 1 2017 skal folge planen i projektansogning om at afprove midler-
tidige idéer suppleret med, at der aftholdes en rakke offentlige arrangementer, som Langas borgere og handelsliv
kan deltage aktivt i. Efter forsogsfasen vil den permanente fysiske omdannelse blive sat i gang.

Flere vurderer i interviewene, at projektet er omtrent midtvejs. Det har bidraget til at skabe fornyet optimisme
og begejstring 1 Langi, og som beskrevet fremhaves isar indvielsen af det nye torv, som er en del af omride-
fornyelsen, som et vigtigt bidrag til at fi skabt en positiv stemning omkring forsegsprojektet. Skiftet af projekt-
leder har betydet, at forsegsprojektet i en periode har ligget stille, men den generelle oplevelse blandt de inter-
viewede er, at det ikke har haft store konsekvenser for projektet, som er ved at komme op i ’gear’ igen og stadig
forventes at folge tidsplanen.

Det fremhaves i interviewene med projektleder og centrale interessenter, at et opmarksomhedspunkt i for-
sogsprojektet fortsat bor vare pa at opretholde gejsten blandt byens forskellige interessenterne. En udfordring
er, at der er borgere i byen, som oplever, at der sattes noget i gang, men ikke helt forstar, hvorfor det er gjort
pé den made. Bevillingerne er givet under nogle betingelser, som handler om samskabelse og frivillighed, og
det er et budskab, som er vigtigt at fi kommunikeret ud. Der er dog stadig borgere, som ikke forstar, at der
bruges penge pd midlertidige aktiviteter.

"Mange synes, at det er noget pjat. Der er en problemstilling i, at de ikke helt forstdr, hvorfor der skal bruges
penge pa det. Det er en udfordring at skulle kommunikere det til dem. Jeg ved ikfke, hvordan man kunne gore
det anderledes. Vi gor meget for at kommunikere det ud via de sociale medier.”

Medlem af Bredgadegruppen

Det er desuden langt fra alle byens borgere, som er involveret i projekterne, hvorfor det er vigtigt at have en
sterk kernegruppe, som kan tage det lange seje trek og sorge for, at der sker noget.

"Huis der ikke sidder en stark fkernegruppe, der kan tage det lange seje traek, si sker der ikke noget. Man har brug
Jfor at have nogen, der kan bide tanderne sammen og har en vifje til at prove det af flere gange. Det er langt hen ad
vejen de samme, som trakker lesset. Pa den mdde er man ogsd forskanet for diskussioner.”

Medlem af Bredgadegruppen
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7:5 CENTRALE INDSIGTER OG LARING AF PROJEKTET FREM TIL NU

Flere af interviewpersonerne har peget pa, at det er afgerende for projektets succes, at der skabes et falles
engagement omkring projektet, og at fokus fastholdes pa, hvad formilet med projektet og tilsagnet er. Det er
desuden nedvendigt, at man gennemgar de forskellige stadier i projektet, som til sidst skaber en mental om-
dannelse blandt byens interessenter og et ’falles sprog’ mellem borgere, handel og kommunen. Fokusset pa
den mentale omdannelse betyder samtidig, at der er en risiko for, at projektet fremstar som langsommeligt for
nogen, fordi de ikke kan se en umiddelbar effekt af projektet.

Det har desuden varet afgorende for forsegsprojektets succes, at det har varet koblet tat til omradefornyelsen
i Langa, fordi det har givet nogle spin-off effekter pa projektet og har bidraget til at holde gejsten oppe. Flere
interviewpersoner skelner ikke mellem forsegsprojektet og omridefornyelsen, men ser det som sammenheen-
gende, og at fremdriften i omrddefornyelsen indvirker positivt pd forsegsprojektet. Eksempelvis har de synlige
fysiske markeringer, som fx introeventet i forbindelse med *Open by Night’ eller indvielsen af det nye torv,
veeret vigtige 1 forhold til at skabe opmarksomhed omkring projektet og minde byens interessenter om, at
projektet lever.

Tovholder pa projektet har i hoj grad vaeret projektlederen fra Randers Kommune. Hun har spillet en vigtig
rolle for at formulere tankerne og planerne bag forsegsprojektet og dermed vzaret en afgorende brik for pro-
jektets succes. Bla. har projektlederen sorget for - 1 sa vidt omfang som muligt - at vare synlig i bybilledet, bl.a.
ved at etablere en butik pa Bredgade og ved at holde de centrale interessenter i byen orienteret om status og
fremdrift i projektet.

7.6 METODE OG DATAGRUNDLAG

7.6.1 De gennemfprte interview i Langa

Evalueringsteamet har gennemfort interview med folgende interessenter i Langa:

Organisation/ Interviewet person

vitksomhed

Randers Kommune  Line Heydorn Thorsager Projektleder

Borger 1 Langi Dorthe Tapomayi Nielsen Medlem af Bredgadegruppen

Borger 1 Langa Lou Nzraa Kommunikationsansvarlig for Langd i Udvikling
Langi Vin Brian Anderssen Virksomhedsejer og medlem af Langa Handel

Interviewpersonerne er udvalgt pa baggrund af input fra projektledelsen i Randers Kommune. Interviewene er
alle gennemfort som telefoninterview i perioden november 2016 til januar 2017.

7.6.2  Skriftligt materiale

Randers Kommune (2016): ’Omradefornyelsen — status marts 2016’.
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Langa 1 Udvikling (2016): “Status for omradefornyelsen august 2016’

Bjetringbro Avis (20. december 2016): Langa fir sin gangbro til Skovlyst (http://bjerringbro-avis.dk /artik-
ler/langaa-c2/langaa-faat-sin-gangbro-til-skovlyst-p1016)
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