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1.0
Vejentil et styrke
byggerii Danmar

Bygninger danner rammen om naesten alle dele af danskernesliv. Vibor, arbejder, gar i dagin-
stitution ogskoleibygninger, ogdet eribygningerne, vitilbringer mere end 90 pct. af degnets
timer. Kvalitet, funktionalitet, pris, aestetik ogsundt indeklimaivores bygninger har derfor
stor betydning for vores hverdag oglivskvalitet og forbrugafressourcer.

Hvert &r opferes et stortantal bygninger, og endnu flere renoveres, og der anvendes store maeng-
derressourcer og produkter. For danske ogudenlandske virksomheder er beslutningen om
atinvestereinye produktions- eller kontorfaciliteter afafgerende betydning for deres virk-
somhedsdrift. For den enkelte dansker betyder boligen rigtig meget, ogsa ekonomisk, hvor
udgifter til husleje udger en vaesentlig del af danskernes forbrug, ligesom keb, opferelse eller
gennemrenoveringafenboliger en af de sterste ekonomiske dispositioner, vitraefferilebet af
livet.Iden forbindelse kan beeredygtigt og sundt byggeri vaere et centralt elementiat sikre
ekonomi oglivskvalitet.

Byggeriet er ikke bare vigtigt for dem, der skal bruge bygningerne. Byggeriet beskaeftiger som
erhvervogsaenstor delaf vores arbejdsstyrke. Mange danske familier baserer deresindkomst
pabeskaeftigelseibyggeriet, ogbyggebranchen spaender bredt. Lige fra denlille selvstzendige
handveerker, over den erfarne byggeleder til entrepreneren ogtil de radgivende arkitekter og
ingenierer. Blandt nogle aflandets dygtigste industrivirksomheder findes virksomheder, der
producerer byggevarer til danske ogudenlandske byggerier.

Byggerier en vigtig eksportvare. Nar dygtige danske ingenierer og arkitektvirksomheder
vinder opgaver udeiverden, medbringer de den danske byggeskik ogbyggetraditioner og
bidrager dermed til at markedsfere beeredygtige danske produkter oglesninger.

Danskbyggeri har stolte hdndvaerksmaessige traditioner og dansk byggeskik og—stil adskiller
sigpa enrakke omrader fra vores nabolandes. Vihar staerke arkitektoniske og aestetiske tradi-
tioner og en tradition for at bygge godt, gedigent ogbaeredygtigt byggeri med fokus pa de men-
nesker, som dagligt bruger detbyggede milje. Disse temaer er blandt andet omdrejningspunktet
iregeringens arkitekturpolitik. Samtidig har den danske byggebranche den styrke, at den har
formaet at udvikle nye oginnovative lesninger, der tillader, at vii dag har bygninger, hvor der

bruges en brekdel af den energi, som bygninger, der blev opferti 1970'erne, brugte.



Vejen til et styrket byggeri i Danmark - regeringens byggepolitiske strategi

Det er enstor styrke og et solidt grundlag, som viskal holde fastiogudvikle videre til ogsé at
omfatte lesninger for mere effektiv og hensigtsmaessigbrugafandre ressourcer. Dette skal ga
handihand med et fortsat fokus pa sundt og sikkert arbejdsmilje i branchen, idet byggeriets
kvalitet, fremdrift ogbyggelogistik ogsé pavirkes af gode arbejdsmiljeforhold.

Ny markedssituation

Byggeriet er etkonjunkturfelsomterhverv. Byggeriet er som andre erhvervblevetramt af
den globale finanskrise, der opstodi2008 efter en &rraekke, der ogsdibyggeriet havde budt
pameget gode tider. Der er ikke noget nyt1i, at byggeriet bliver ramt hardt af en ugunstig
konjunktursituation. Men pAd mange méader er der tegn pa, at byggeriet ved udgangen afden
nuverende krise idagstarien markant anderledes markedssituation end efter tidligere
lignende kriser.

Den globale konkurrencesituation, somien arraekke har veeret meget tydeligt felt i danske
industri- og produktionsvirksomheder, pavirker ogsa den danske byggebranche. Byggeriet
er en vaesentlig produktionsfaktor for erhvervslivet ogsamfundet. I dagser viblandt andet
envisinternational konkurrence pa de store anlaegsopgaver, men ogsa at den udenlandske
arbejdskraft er til stede pa de helt naere byggeopgaver pa de danske villaveje. Omvendt oplever
desterre bygherrer, at der er begraenset konkurrence, nar de store byggeopgaver udbydes.
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Udviklingen vil formentlig forstaerkes i de kommende ar. Nar markedet for byggeri ogbyg-
ninger dbner sig globalt, giver det bade store udfordringer, men ogsad muligheder for de danske
byggevirksomheder og deres ansatte. [ takt med, at konkurrencen egesiden danske bygge-
sektor, bliver branchens konkurrenceevne og de samfundsfastlagte rammevilkar, som
branchen opererer under, stadigt vigtigere. Evnen til at levere lesninger, der er internationalt
konkurrencedygtige pdbade pris, kvalitet ogbaeredygtighed, er altafgerende for den danske
byggebranches fremtid.

Det er ligeledes en hej prioritet for regeringen, at konkurrence foregar pa lige vilkar, og at udvik-
lingen ikke forer til social dumping eller omgaelse af danske regler.

Prisen pa danskbyggeri er et vigtigt konkurrenceparameter
Prisen padbyggerii Danmark er hejere endinogle af de lande, vinormalt sammenligner os med.
Noget tyder dog pa, at prisforskellen er blevetlidt mindre i de seneste ar.

Internationalt konkurrencedygtige priser ibyggeriet er et parameter, som har betydning for
hele erhvervslivetiDanmark. Prisen ved atinvestereiogdrive ogvedligeholde produktions-
ogkontorfaciliteter er en omkostning, som kan have stor betydning for de samlede omkost-
ninger til produkter ogserviceydelser i Danmark. Hvisbygningeri Danmark er markant
dyrere endivores nabolande, har det betydning for hele erhvervslivets konkurrenceevne og
for udenlandske virksomhedersbeslutning om at etablere arbejdspladser i Danmark fremfor
ivoresnabolande. Dermed er det vigtigt, at byggeriets branchestruktur understetter bade
ensund konkurrence pa pris og kvalitet, men ogsa et tilstraekkeligt udbud af byggekapacitet
til alle typer opgaver. Samtidig kan det betyde, at ogsa danske virksomheder velger at flytte
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arbejdspladser tiludlandet. Prisen pd byggeri samt driften afbygninger har ogsa direkte
betydning for danskernes privatekonomi og for de offentlige budgetter —hvert ar bruges mia.
afskattekroner saledes paat opfere, renovere og varetage driften af de offentlige bygninger.

Der er naturligvis en sammenhzeng mellem pris og kvalitet ogsdibyggeriet, ogder kan veere
seerlige danske forhold som hejere omkostninger ogregulering, der bidrager til, at det er dyrere
atbyggeiDanmark. Men hejere priser kan vaere tegn pa utilstraekkeligkonkurrence og for lav
produktivitet som felge af f.eks.lav grad afinnovation, begraenset brug af digitale processer og
stor fragmentering. Det er alvorligt, hvis der er forhold, der systematisk pavirker byggebran-
chens konkurrence og effektivitet, ogsom medferer, at vialle betaler for meget for vores byggeri.

Social dumping

Det er en hej prioritet for regeringen, at konkurrence foregar palige vilkar for alle. For at mod-

virke social dumping har myndighederne etableret enraekke indsatser for at kontrollere uden-
landskelenmodtagere og virksomheder. Arbejdstilsynet, politiet og Skat kontrollerer arbejdet i

byggebranchen ogved mindre bygge- oganlaegsopgaverif.eks. villakvarterer pd blandt andet
feelles aktioner.

Desuden skal statslige myndigheder bruge arbejdsklausuler om len- ogarbejdsvilkar ved alle
offentlige udbud af bygge- og anlaegsprojekter, ligesom kommuner ogregioner henstilles til at
gore detsamme.

Fremtidens byggerier baeredygtigt

Dansk byggerihar gode muligheder for at videreudvikle oglevere baeredygtige lesninger med
f.eks. fokus pa effektiv ressourceanvendelse, mindre ressourcespild og faerre uenskede stoffer,
der kan veere darlige for indeklimaet og gere det dyrere at renovere bygninger. Lesninger, som
kan afsattes pa det stigende globale marked pa netop dette omrade.

Dendanskebyggebranche har allerede opnéet en fererposition inden for energieffektivt byg-
geriogharudviklet gode helhedslesninger, der ogsa tilgodeser sundt indeklima, god aestetik og
hejkomfort. Det er vigtigt, at danske virksomheder fortsat leverer de bedste ogmest effektive
lesninger, sd branchen udbygger denne position ogudnytter det danske grenne brand til at
komme ud pa de globale markeder. Der er et stort erhvervs- ogsamfundsmaessigt potentiale for
at udbygge den danske fererposition pa energieffektivt byggeri ved at seette fokus pa baeredyg-
tigtbyggerisom en kommende dansk styrkeposition.

Der er stor vaerdiibaeredygtigt byggeri, blandt andet viser undersegelser, at beeredygtige byg-
ninger udlejes hurtigere ogtil en bedre pris. Samtidigkan der opnds mere gennemtaenkte lesnin-
ger —bade ekonomisk, miljemaessig ogsocialt—og velfungerende rammer for erhverv ogborgere.

Sundt og sikkert arbejdsmilje ibyggeriet

Der er en hejere frekvens afregistrerede arbejdsulykkeribygge- oganlaegsbranchen endide
fleste andre brancher.Imodsaetning tilmange andre brancher har frekvensen afarbejdsulyk-
kerikkeveeretfaldende.

Byggeriets kvalitet, fremdrift ogbyggelogistik pavirkes positivt af gode arbejdsmiljeforhold.

Arbejdsmiljeet under udfersel af arbejdet bliver forbedret, ndr bygherrenstiller krav. Arbejds-
miljekrav har en afsmittende effekt pd entreprenerers arbejdsmiljearbejde pa andre projekter.
Storebygherrer ogszerligt offentlige bygherrer, staten ogkommunerne, star bagstore dele af
byggeaktiviteten oger samtidig flergangsbygherrer, der kan overfere positive erfaringer med
forebyggelse afulykker fra et projekt til efterfelgende projekter.
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Enbyggepolitisk strategi- Vejen til et styrket byggerii Danmark

Regeringen ensker at sikre, at de rammer, som den danske byggebranche opererer under, un-
derstotter erhvervetsudvikling ogkonkurrenceevneien fremtid medstigende international
konkurrence ognye globale udfordringer. Det er nedvendigt for at bane vejen for, at byggeriet
kan gastyrketindiennormalisering af de globale oghjemlige konjunkturer oglevere gode,
sunde rammer for danskernes hverdag.

Regeringenlancerer derfor byggepolitisk strategi, Vejen til et styrket byggerii Danmark, der inde-
holder konkrete initiativer, der skal fremme effektivitet, vaekst, produktivitet ogbeeredygtig-
hedsamtetsundt ogsikkertarbejdsmilje i byggeriet. Strategien skal understotte, at branchen
fortsat kanlevere bygninger af hej kvalitet og veerdi for brugerne, kan levere efterspurgte
lesninger p& det globale marked, og at priserne for danske byggerier er internationalt kon-
kurrencedygtige.
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Regeringen har de seneste ar haft stort fokus pa at sikre danske virksomheder gode ramme-
vilkar ogkonkurrenceevne. Der er gennemfert en langraekke initiativer, der skal sikre alle
virksomheder —uanset branchetilhersforhold —bedre udviklings- og veekstmuligheder. Som
ledidenne proces har Produktivitetskommissionen imaj 2013 fremlagt konklusioner om
status ogudfordringer for produktiviteten ibyggesektoren. Produktivitetskommissionen
har fremhavet, at der er potentiale for produktivitetsforbedringer, ogsédibyggeriet.

Vejentil et styrket byggerii Danmark er regeringens svar pa de vaekstpolitiske udfordringer
ogmuligheder, som seerligt ger sig gaeldende ibyggeriet og pa de helt konkrete udfordringer,
som Produktivitetskommissionen navner. Regeringen fremlaegger i strategien initiativer,
der skalbidrage til at understotte udviklingen mod hejeffektive, beeredygtige og produktive
byggevirksomheder, herunder byggematerialeproducenter, og derigennem skabe aget vaekst
ogbeskaftigelseibyggeriet.
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Enlangsigtet strategi og en felles opgave

Med Vejen til et styrket byggerii Danmark fremlaegger regeringen sin politik for at sikre, at den
danske byggebranche har gode vaekst- ogbeskaeftigelsesbetingelser, et sundt og sikkert
arbejdsmilje ogkan levere konkurrencedygtigt ogbaeredygtigt byggeri til gavn for samfundet
ogerhvervslivet. Det er en ambities oglangsigtet strategi, der reekker mange ar fremitiden.

[ forbindelse med udarbejdelsen af strategien er der gennemfert enraekke analyser afbranchens
udfordringer. Analyserne har veeret dreftet med branchensinteressenterien felgegruppe ogi
workshops.

Regeringen kan fastsaette og pavirke de rammevilkar, som byggeriet er omfattet af. Men det

er den enkelte virksomhed, der bedst selv ved, hvilke metoder, redskaber ogarbejdstilgange

som bedst sikrer fortsat vaekst ogkonkurrenceevne. Regeringen hverken kan eller vil detail-
regulere forhold, som ogsa har stor betydning for produktivitet og vaekst, som f.eks. de ansat-
tesuddannelsesniveau og virksomhedernes fokus pa ledelse oginnovation. Men begge dele

har dokumenteret positiv betydning for virksomhedernes overlevelsesevne ogindtjening oger
derfor ogsd meget vigtige fokuspunkter for en branche, der ensker vaekst. Derfor vilregeringen
skabe gode rammer for byggebranchen.

Detbetyder samtidig, at bAde regeringen, myndigheder ogbranchen ma veere faelles om at sikre
vaekst ogbaeredygtigudviklingibyggebranchen ogholde fokus p& kontinuerligt at arbejde for
gode ramme- og vaekstvilkar ibyggeriet, der tilsammen kan understette den enskede udvik-
lingiproduktivitet, branchestruktur, innovative lesninger m.v.

Etarligt byggepolitisk topmede

Regeringen ensker derfor at fortsaette dialogen om de langsigtede muligheder ogudfordringer
for dansk byggeri gennem initiativer til mere uformel dialog mellem byggeriets parter samt

et arligt byggepolitisk topmede, hvor myndigheder ogbranche i fzellesskab kan drafte mulige
tiltag til at fremme vaekst, beskaeftigelse ogbaeredygtighedibyggeriet. Her vil det ogsd vaere

relevant at felge udmentningen af de initiativer, der i gangsaettes med den byggepolitiske stra-
tegiogevaluere deres effekt. Topmederne skal samtidig gere status pa de igangsatte initiativer

istrategien.
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2.0
Strategiens
indsatsomrader

Vejen til et styrket byggerii Danmark er regeringens svar pa de udfordringer, som saerligt
ger sig geeldende i byggeriet, og pa de helt konkrete udfordringer, som Produktivitets-
kommissionen naevner.

Strategien har fem indsatsomrader:

1 Kvalitetireguleringen afhyggeriet

Byggeriets rammevilkar er praeget af en hej grad af requlering. Strategien fremlaegger kon-
kreteindsatser oginitiativer, der skal sikre, at den regulering, som byggeriet er underlagt,
understetter vaekst, produktivitet oginnovationibyggeriet.

2 Styrketkonkurrenceibyggeriet

Visse dele afbyggesektoren er i dag praeget af eget konkurrence pa pris. Men der er ogsa for-
hold, der begraenser savel international og national konkurrence i byggeriet. Det bidrager til,
atforbrugerneiDanmark betaler hejere priser for byggeri. Strategien fremlsegger konkrete

initiativer tilat fremme effektiv konkurrenceibyggeriet. Det er en hej prioritet for regeringen,
at konkurrence foregar palige vilkar, sd udviklingen ikke ferer til social dumping, eller at der
sker omgaelse af danske regler.

3 Effektivtoffentligtbyggeri

Det offentlige byggeriudger enstor delaf den samlede byggeaktiviteti Danmark. Der bruges
arligt mange milliarder offentlige kroner pad at opfere, renovere og vedligeholde offentlige
bygninger. Strategien indeholder initiativer, der bade bidrager til, at det offentlige byggeri
bliver mere effektivtiopferelse ogbrug, ogbidrager til at fremme, at det offentlige byggeri
bidrager til en effektiv konkurrence og et staerkt marked.
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4 Vaekstpatveaersafvaerdikaeden

Deterikkealle byggeriets produktivitetsudfordringer og muligheder, som kan leses eller frem-
mes gennemreguleringeller andenindsats fra myndighederne. Enreekke afudfordringerne
kan kun lesesisamarbejde mellem myndigheder ogbranche, mens andre udfordringer igen
bedst hdndteres af branchen selv uden myndighedernes indblanding. Med byggepolitisk
strategivil der bl.a. blive taget initiativ til, at myndigheder ogbyggebranchen far en styrket
dialogom udfordringer oglesninger.

5 Baredygtigtbyggeri

Bygningers energi- ogressourceforbrughar stor betydning for hele samfundets energi- og
ressourceforbrug, ikke blot ved fremstilling afbyggevarer og opferelse afbyggeri, men ogsa
ienlaengere arraekke efter opferelsen. Byggepolitisk strategi fremlaegger initiativer, der skal
fremme bzeredygtigt byggeri og dermed bane vejen for, at den danske byggebranche kan op-
arbejde en global styrkeposition indenfor baeredygtigt og effektivt byggeri, hvor ressourcerne
bruges flere gange. Her er efterspergslen stigende samtidigmed, at der kan opferes bygninger
med hejere veerdi for brugerne samt et sundere indeklima.
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Kvaliteti
reguleringen
af byggeriet

[Danmark opholder vios 90 pct. af degnets timer indenders, og det er afgerende, at vores
byggerier danner en god og sikker ramme om vores hverdag ogikke belaster miljeet unedigt.
Derfor stiller de danske myndigheder enlangraekke krav tilbygningens brandsikkerhed,
indeklima, konstruktionens bzereevne, energiforbrugmuv.

Samtidighar visom samfund enlangraekke vaerdier og hensyn, som ogsa skal varetages i
forbindelse med, at man opferer eller renoverer en bygning. Det kan f.eks. vaere at tage milje-
hensyn, at serge for et sikkert ogsundt arbejdsmilje for bygningsarbejderne eller, at byggeriet
passer indilandskab eller bymilje.

Nar der opferes eller renoveres byggerii Danmark, er der derfor en langraekke love, bekendt-
gerelser, standarder og krav, som virksomheder ogbygherrer skal kende og overholde.

Regulering er et vigtigt rammevilkar for virksomhedernes produktivitet
Reguleringen af opfersel ogrenovering afbyggeri pavirker virksomhedernes produktivitet.
Mangden og kompleksiteten af de regler, som virksomhederne skal kende og overholde i
produktionen afbyggematerialer ogudferelse af byggeopgaver, har betydning for virksom-
hedernes omkostninger. 0Ogsd myndighedernes administrative behandlingafkravene, sags-
behandling, tilsyn ogkontrol, har stor betydning for virksomhederne.

Hvisreguleringen ogmyndighedsbehandlingen bliver for kompleks ogikke koordineres, og
information omreguleringen er vanskeligt tilgeengelig, giver det unedige omkostninger for
virksomhederne, f.eks. fordi der laegges unedige omkostninger pd byggeprojekterne, eller
fordider tabes veerdifuld tidibyggeprocesserne.

Dette kan ogsa pavirke danske virksomheders konkurrenceevne og medfere, at danske

forbrugere skal betale hejere priser for byggeri end forbrugere i andre lande, ligesom det

kan mindske mulighederne for international konkurrence. Isidste ende kan det betyde, at
Danmark valges fra, nar internationale virksomheder skal beslutte, hvor de skal oprette

oginvestere inye kontor- eller produktionsfaciliteter.
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Der skal ogsaifremtiden veere krav tilbyggerii Danmark, men requleringen skal ikke vaere
enmedvirkende arsagtilunedigt dyrt byggerii Danmark. Requleringen skal sikre gode ram-
mer for fremtidens udviklingafsektoren. Det er derfor vigtigt, at der opretholdes en fornuftig
balance mellem de hensyn, der skal varetages gennem reguleringen af byggeriet, ogbran-
chens muligheder for at agere pé en effektiv og omkostningsbevidst made.

Produktivitetskommissionen peger pa, at kompleks requlering kan medfere lav produktivitet
ienbranche. Det er derfor vigtigt, at reqguleringen lebende bliver underkastet et serviceefter-
syn, hvor der ses pd, om hensynet bagkravene kan opnas pa andre mader, og hvor der ogsa
ryddes opieventuelle uhensigtsmaessige knopskydningerireguleringen, sé virksomhederne
kunmeder de krav, der er nedvendige for at sikre godt og beseredygtigt byggerii Danmark.

Regeringen vurderer, at der er et betydeligt vaekst- og produktivitetspotentiale ved en forenk-
lingafreguleringen pd byggeomradet.

Regeringen vilmoderniserereguleringen af byggeriet

Der er et stort effektivitetspotentiale ved at modernisere den lovgivning, som byggeriet er
underlagt. Det geelder bdde den generelle requleringibygningsreglementet og den samlede
lovgivning, der reqgulerer opfersel ogrenoveringafenbygning.

Et eksempel pa et regelomrade, som regeringen vil forenkle, er de brandkrav, som stilles til
danske bygninger. Der er konkrete eksempler pa, at der i Danmark stilles hejere — og dermed
dyrere—krav til brandsikkerhedenidanske bygninger endivores nabolande. Der er endvi-
dere konkrete eksempler pd, at kommunerne hdndterer regler om brandkrav forskelligt og
dermedbesvaerligger, at der opferes omkostningsbesparende standardbyggeri. Med aftalen
om en vaekstpakke 2014 er det besluttet, at der skal gennemfores et analysearbejde med hen-
blik pd at udarbejde en mere risikobaseret tilgang til brandkravibyggeriet. Der skal ikke gas
pa kompromis med brandsikkerheden i danske bygninger, men der skal heller ikke stilles
unedigt heje kravif.eks.lagerbygninger, hvor der sjeeldent opholder sig personer.

Etandet eksempler er requleringen af de offentlige bygherrer, som er underlagt serlige regler.
Her vil der ogsablive set pd mulighederne for forenklingafregelsattet gennem en evaluering
aflovgivningen.

Ettredje eksempel er at sikre en fzelles tilgang til beeredygtigt byggeri, som eftersperges af
branchen.

Deteriden forbindelse vigtigt at have for eje, at der ogsa skal sikres et fornuftigt sikkerheds-
ogsundhedsniveau, mens byggeriet opferes. Forskningsresultater viser en positiv effekt ved
tiltag, der fokuserer pArammerne for arbejdets udferelse, f.eks. ved at skifte farlig teknologi ud
med mindre farlig teknologi. Det er vigtigt, at requleringen pd den mindst indgribende méade
sikrer, at arbejdsmilje teenkes indi projektering og planlaegning hos alle akterer sa tidligt som
muligt, idet mulighederne for at skabe et godt arbejdsmilje mindskes, samtidigmed at prisen
for et godt arbejdsmilje eges, jo neermere man kommer selve udferelsen afbyggeriet.

Effektivbyggesagsbehandling

Nar enborger eller en virksomhed har taget beslutning om at opfere en ny bygning og har
faet udarbejdet detaljerede planer, tegninger ogindhentet tilbud, skal kommunen vurdere
projektet og give en byggetilladelse. Kommunerne skal som led i deres sagsbehandlingsikre,
atbyggeriet overholder ikke alene lokalplan ogbygningsreglement, men ogsa en langraekke
yderligereregler, der kan kraeve involvering afandre myndigheder. Derfor kan sagsbehand-
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lingen vare laenge. Nogle sager er hurtige at hdndtere, mens andre sager, typisk de store og
komplicerede byggerier, tager leengere. Nogle kommuner er hurtige til at foretage sagsbe-
handlingen, mens andre kommuner er betydeligt leengere om at komme igennem materialet.
Mens sagsbehandlingen foretages, ma byggeriet vente.

Detkanveereirriterende for en borger at skulle vente med at pAbegynde et maske laenge plan-
lagt byggeprojekt, ogfor virksomheder koster hver enkelt ventedag. Det er omkostninger,
som har betydning for virksomhedernes konkurrenceevne, ogsomisidste ende rammer for-
brugerneiform afhejere byggepriser.
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En effektivbyggesagsbehandling af hej kvalitet er s&ledes en afgerende forudsaetning for
oget vaekst ogproduktivitetibyggeriet. Regeringen vurderer, at der er et betydeligt veekst-
og produktivitetspotentiale at hente i en effektiviseringaf byggesagsbehandlingen. Med
aftalen om en vaekstpakke 2014 gennemferes en raekke initiativer, der skal medvirke til at
forkorte sagsbehandlingstiderne pad byggesager, sd virksomhedernes udgifter til ventetid
begraenses. Der skal fastsaettes helt konkrete servicemal for den kommunale byggesags-
behandling, s& virksomheder ogborgere har faste og ens vilkar at forholde sig til —uanset
ihvilken kommune, der seges om byggetilladelse.

Samtidig skal den tekniske byggesagsbehandling professionaliseres. Virksomhederne
oplever ogsa en svingende kvaliteti den kommunale byggesagsbehandling. Teknisk kompli-
cerede bygninger, som f.eks. produktionsfaciliteter, kontorbyggerier og etageboliger, kraever
en effektivbyggesagsbehandling ogstor teknisk kompetence ogindsigt. En hej teknisk kom-
petenceiden kommunale byggesagsbehandling er nedvendigfor at kunne vurdere, om et
konkretprojektipraksislever optil de geeldende krav. Virksomhederne oplever ofte, at kom-
munerne kraever ekstra dokumentation, der kraever tid og penge for virksomhederne at ud-
arbejde.Iandre tilfselde oplever virksomhederne at fa afslag pd at anvende nye oginnovative
lesninger, selv om de lever op til geeldende krav.

Dettebetyder, at der i de teknisk svaere sager kan veere lesninger, der i dag kan opnd en god-
kendelseiden ene kommune, menbliver afvistiden naeste. Det ger det sveert for virksom-
hederne at udvikle standardiserede — ogbilligere —lesninger, nar der i praksis er usikkerhed
om, hvorvidt et nyt oginnovativt produkt eller projekt kan opna en byggetilladelseialle

kommuner. Og dermed gar samfundet og forbrugerne glip afbilligere byggelesninger.
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Initiativer

1 Forenkling afreguleringen pabyggeomradet

Klima-, energi- ogbygningsministeren sikrer, at der
igangsaettes et tveerministerielt arbejde, der skalse pa
muligheder for regelforenklinger ireguleringen afbyg-
geriet, herunder ogsd anden lovgivning, der indvirker
paopferelsen afbyggeriog fremlaegge en samlet for-
enklingspakke.

Forenklet brandregulering

Klima-, energi- ogbygningsministerenivaerksaetter
en gennemgribende gennemgang afreguleringen pa
brandomradet for at fa udredet uklarheder, gjort brand-
kravene mere tilgeengelige ognemmere at forvalte ogi
dethele taget gerereqguleringen mere intelligent.

Servicemal for byggesagshehandling

Regeringen vilreducere sagsbehandlingstiden pad bygge-
sager med 1/312016. Det skal ske gennem fastsattelse af
maksimale sagsbehandlingstider for byggesager.

Professionalisering af den tekniske
byggesagshehandling

Klima-, energi ogbygningsministeren vilisamarbejde
med ekonomi- ogindenrigsministereniforaret 2015, pa
baggrund af analyser om modeller for samling afden
tekniske byggesagsbehandlingihenhold tilaftalen om
enveekstpakke 2014, praesentere et idékatalog til profes-
sionalisering af den tekniske byggesagsbehandling,
herunder modeller for samling af den tekniske bygge-
sagsbehandlingien eller flere sterre enheder.

Modernisering af byggeskadeforsikringsordningen
Klima-, energi- ogbygningsministeren vilisamarbejde
medbyggeriets parter se pA mulighederne for at forenkle
og billiggere den obligatoriske byggeskadeforsikring,
som typisk den professionelle bygherre skal tegne til
fordel for den forbruger, der vilhave opfert en ny bolig.

Bedre indenders mobildekning ved information
ombyggematerialers pavirkning af mobilsignaler
Erhvervs-ogvakstministeren vilsammen med klima-,
energi- ogbygningsministerensikre, at der nedszettes
enarbejdsgruppe, som skal kortleegge forskellige mulige
lesningsmetoder til afhjeelpning af darligere eller mang-
lende mobildekningibebyggelse.
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Styrket
konkurrence
1byggeriet

Produktivitetskommissionen peger pa, at konkurrence er blandt de vigtigste drivkraefter for
vakstiproduktiviteteniden private sektor. Velfungerende markeder med effektiv konkur-
rence forer til hojere produktivitet, hejere kvalitet oglavere priser og til hejere velstand ved

at tilskynde virksomhederne til at vaere innovative og effektive. P4 velfungerende markeder
vokser de bedste virksomheder sigstore.

Der er indikationer p4, at konkurrencenibyggebrancheniDanmark samlet kunne veere mere
effektiv. Det kan skyldes et samspil mellem en langreekke forhold, herunder strukturelle
konkurrencebegraensende forhold og eventuel konkurrencebegraensende regulering, bade

iform afmanglende international harmonisering ognational lovgivning, der medvirker til at
begraense konkurrencenibyggeriet, samt hejere omkostninger oghejere momsiDanmark.

Danskbyggerier dyrere

Hviskonkurrencenibyggerietikke er effektiv og velfungerende, kan det blandt andet komme
tiludtryk ved hejere priser pAbyggerii Danmark, ogséd nar der ses bort fra seerlige forhold som,
at danske omkostninger kan vaere hejere endiudlandet.

Talfra Eurostat viser, at detrelative prisniveau for dansk bygge- oganlaegsarbejde 2012 var 30

pct. hejere end gennemsnittet for EU15-landene, ogsa nar der korrigeres for landenes kebekraft.
Undersegelsen viser ogsd, at de danske byggeomkostninger er hejere endi de fleste sammen-
lignelige lande og er steget med 40 pct.iperioden 2000-2012, kun overgaet af Sverige og Norge.

Samtidiger den danske pris for enlangraekke byggematerialer betydelighejere endienraekke
sammenlignelige lande. Der er en forholdsvis hej koncentrationidele af byggematerialeindu-
strien, da der pa en raekke omrader kun er f store producenter ogleveranderer af byggemateri-
aler. Dertilkommer, at koncentrationen er vaesentlig hejere blandt byggematerialeproducenter
og-grossister end blandt de udferende virksomheder (entreprenerer og hadndvaerkere). Denne
asymmetriske branchestruktur stiller materialeproducenterne i en steerk forhandlingsposi-

tion, hvilket kan medvirke til at begraense konkurrencen. Ligeledes er der kun f& store entrepre-

nervirksomheder ogmange relativt smahandvarksvirksomheder, hvilket kan bidrage til, at
der er begraenset konkurrence pa de store byggeopgaver.
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Etnuancerethbillede af konkurrencesituationen

Billedet af konkurrencesituationenibyggeriet er ikke entydigt, da der kan veere ganske store
forskellei, hvordan konkurrencen opleves pa forskellige dele af markedet. For en del opgaver
konkurreres der hardt pa prisen, iszer blandt de mindre udferende virksomheder.

Mange bygningsarbejdere oplever f.eks.idag, at de er under et ganske betydeligt konkurrence-
pres fraudenlandske virksomheder ogarbejdskraft. Den internationale konkurrence er sdledes
dagligt ogistigende grad konkret tilstedevaerende pd mange danske byggepladser.

Paden anden side oplever bade offentlige og private bygherrer, at der er ganske f& danske virk-
somheder, der har sterrelse ogkapacitet til at byde pa de sterre opgaver, ogat det samtidiger
sveertat fA udenlandske virksomheder til at byde pa projekterne. Pa de store byggeopgaver
opleves et behov for mere konkurrence, s bl.a. danske skatteborgere ikke skal betale for meget
for opferelse afnye offentlige byggerier.

Narman taler om konkurrence i byggeriet, er der sdledes tale om et nuanceret billede af
konkurrencesituationen. Der er delmarkeder og-opgaver, hvor eget konkurrence med stor
sandsynlighed kan bidrage tilbedre ogbilligere lesninger. Samtidig er det veerd at bemaerke,
at velfungerende konkurrence ikke nedvendigvis handler om at fa det billigst mulige byg-
geri. Hvis et konkret dansk byggerier dyrere end andre, fordi det er af en seerlighej kvalitet,
er detikke et problem for konkurrenceevnen og for samfundsekonomien. At dansk byggeri
er dyrere endivores nabolande, kan ogsa skyldes andre forhold end manglende konkurrence.
Feks.kankrav framyndighederne tilbyggeribidrage til dyrere byggeri, ligesom myndighe-
derne gennem seerlige nationale kravi Danmark kan medvirke til, at udenlandske produkter
udelukkes fra det danske marked. Men ndr der generelt er tale om, at opferelse afbygninger
er dyrere endiandre EU-lande, er der behov for at fremme konkurrencen pa byggeomradet.

Regeringen vil derforigangseette initiativer, der skal sikre mere velfungerende og effektive
konkurrenceforholdibyggeriet. Det er afgerende for regeringen, at konkurrence foregar
palige vilkar, ogat udviklingen ikke ferer til social dumpingeller til, at der sker omgéelse af
danskeregler.

Mere velfungerende og effektive konkurrencevilkar skal bidrage til at sikre virksomheder og
forbrugerebilligere byggeriaf god kvalitet og vil forbedre byggebranchens konkurrenceevne
gennem effektive oginnovative virksomheder, hvor der ikke gas pd kompromis medregler om
arbejdsmilje og princippet om, at arbejde i Danmark skal ske pa danske len- og arbejdsvilkar.

Konkurrence skal ske pa fair og ordentlige vilkar

Myndighederne har til opgave at understette, at konkurrence sker pa fair oglige vilkar. Det er
ulovligt at misbruge monopoler eller indgé karteller, og alle parter skal overholde nationale
krav til f.eks. arbejdsmilje oglen- ogansattelsesvilkar.

Pabyggeomradet er der i de seneste ar set sager, hvor virksomheder har aftalt ulovlige kar-

teller. Opklaringen af karteller er i vidt omfangafheengig af, at karteldeltagerne tilstar ulov-
ligheder. Regeringen har allerede taget en raekke initiativer til at begreense udbredelsen og

lette opklaringen af karteller, blandt andet er konkurrenceloven sndret, sd karteldannelse
kanstraffes med faengsel, og der er ivaerksat en raekke informationstiltag.

Regeringen lzegger stor vaegt pd og vil fortsat tage konkrete initiativer til, at konkurrencen pa
byggeomradet sker pa fair, lige og ordentlige vilkar. Det geelder bade, nar det drejer sigom, at
konkurrencereglerne overholdes, men ogsa at hindre social dumping aflen- og ansattelses-
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vilkar ogsikringaf et godt arbejdsmilje. Senest har regeringenijuni 2014 indgdet aftale om
at indfere et obligatorisk sikkerhedskort pd byggepladser. Sikkerhedskortibyggebranchen
kan vaere medtil athejne sikkerhedenibyggeriet og skal tjene som bevis for, at personer, der
udferer arbejde for en arbejdsgiver pa en byggeplads, er forsikret efter enten danske regler
eller efter hjemlandetsregler.

Regeringen vil fjerne nationale serregler
Produktivitetskommissionen peger pd, at hvis et land har mange seerlige krav ogstandarder,
somikke geelderiandrelande, er dette en vaesentligkonkurrencebegraensning.

Store internationale arkitekt-, ingenier- og entreprenervirksomheder kan have projekterigang
iflere lande pd samme tid. Danmark er i international malestok et lille marked, nar det gaelder
byggeriopgaver. Desto mere vores regler ligner dem, der findesivores sterre nabolande, ogjo
mere vianvender internationale standarder for beregning ogudferelse afbyggearbejder, desto

mindre bliver adgangsbarriererne for internationale virksomheder, der kunne havelysttilat
etablere sigogoperere i Danmark. Ligesom danske virksomheder, der afsaetter varer bade pa

danske ogudenlandske markeder, har stor fordel af at fa sa ensartede regler som muligt.
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Ikke alle omrader kan umiddelbart harmoniseres eller standardiseres medreguleringenide
lande, vinormalt sammenligner os med. Det geelder blandt andet, nar der er enske om at sikre
et hejt sikkerheds-, milje-, eller sundhedsniveauibygninger i Danmark.

Men der skalikke vaere unedige seerkrav eller seerlige standarder. Udgangspunktet vil altid
veere, at der ber benyttesinternationale standarder, hvor det er muligt.

Pabyggeomradet deltager Danmark aktivtistandardiseringsarbejdetiEU ogarbejder for har-
monisering, hvor det er muligt. Feks. er Danmark et af delande, der er lzengst fremme i forhold
tilatimplementere de fzelles europaeiske konstruktionsnormer, eurocodes. Men der er stadig
omrader, hvor der er potentiale for eget harmonisering og standardisering. Regeringen vil

arbejde for, at disse omrader identificeres, og at nationale sserkrav fiernes, hvor det er muligt,

nar der fortsat skal tages hensyn til sikkerhed, sundhed og milje.
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Bedre konkurrence med et moderniseret aftalesystem

Envigtigforudsaetning for effektiv konkurrence ibyggebranchen er et velfungerende og
gennemsigtigt aftalesystem. Den danske byggebranches aftalesystem (kaldet AB-systemet)
bestar afenraekke standardaftalevilkar (ABR 89, AB 92 og ABT 93), somregulerer det indbyrdes
forhold mellem byggeriets parter ved planlaegning og opferelse afbygninger og anlzaeg. Aftale-
vilkdreneregulerer bl.a. fordelingen af ansvar og pligter oghandtering aftvister. AB-systemet
er udarbejdet afbyggeriets parter som “agreed documents”, dvs. byggeriets parter erifzelles-
skabndet til enighed om aftalevilkarenes udformning. AB-systemet anvendes ved sterstedelen
afallebyggerieri Danmark.

AB-systemetblev senestrevideretiperioden 1986-1993 og er pa visse omrader utidssvarende
ogude afstand til at hAndtere de krav, som byggeriidagstiller til et aftalegrundlag. Danske

byggevirksomheder bruger desuden i dag for mange ressourcer pa gentagne, dyre oglang-

varige voldgiftssager, hvilket formodentlig er medvirkende til at gere dansk byggeridyrere
endiudlandet.

AB-systemet har derfor behov for en gennemgribende opdatering ogmodernisering, sa aftale-
systemet kan handtere de udfordringer, som byggebranchen oplever i dag og forventes at
opleveifremtiden. Et mere effektivt aftalesystem vil seenke transaktionsomkostningerne
ibyggeriet oghave positivindvirkning pd konkurrenceevnen for hele veerdikeeden i den
danske bygge-oganlaegsbranche. Et mere velfungerende oginternationalt genkendeligt
aftalesystem vil desuden kunne ege interessen blandt internationale virksomheder til at
treede ind pa det danske marked.
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Merekonkurrence om sterre hyggeopgaver
Envigtigforudsaetningfor effektiv og velfungerende konkurrence er en god markedsstruk-
tur, som giver virksomhederne mulighed for at blive bedre og vokse sig sterre.

Den danske byggebranche eridagihejgrad domineret af sma ogmindre virksomheder. Ud af
de 50 sterste byggevirksomhederiEU er der kun en enkelt dansk virksomhed repraesenteret,
hvorimod der f.eks. er tre svenske virksomheder palisten. Med den seneste tids konkurser i
byggebranchen blandt store entreprenerer er der reelt kun en handfuld tilbage, der kan patage
sigstore komplekse byggeopgaver for blandt andet offentlige bygherrer. Denne branchestruk-
tur har konsekvenser. Flere offentlige bygherrer oplever, at der er fa entreprenerer, der seger om
praekvalifikation pé store entrepriser. [sddanne sager opleves 0gs4, at praekvalificerede ikke
afgiver bud, blandt andet fordi de oplyser at have faet fyldte ordrebeger. Det giver en usund kon-
kurrencesituation, hvor store danske bygherrer ikke kan veere sikre pd, at deres opgaver reelt
har veeretudsat for tilstraekkelig og effektivkonkurrence, og at priserne for arbejdet dermed er
rigtige. Detbetyder, at bygherrerikonkrete tilfaelde bliver nedt til at annullere og genudbyde
opgaverneif.eks. mindrebidder, som bedre passer til branchestrukturen. Dette skaber unedige
udgifter og tidsspilde hos sdvel bygherrer som hos de virksomheder, der afgiver tilbud.

Samtidiger det vanskeligt at f& udenlandske entreprenerer til at byde pa offentlige bygge-
projekter i Danmark. P& de helt store anlaegsprojekter, som f.eks. den kebenhavnske metro
eller Femern-broen, oplever anlaegsmyndighederne stor interesse frainternationale entre-
prenervirksomheder ogstor konkurrence om opgaverne. Men pa de store byggeopgaver

er der sjeeldent bud frainternationale entreprenerer. Flere internationale bud kunne ellers
bidrage til at sikre en sterre og mere effektiv konkurrence pa disse opgaver.

Regeringen vilsammen med branchen skabe sterre synlighed omkring sterre planlagte udbud
afbyggeprojekter ogudarbejde et samlet oglebende overblik over kommende sterre offentlige
og private byggeopgaver. Overblikket skal give bade danske oginternationale virksomheder
bedre sikkerhed for at foretage langsigtede investeringer i kapacitetsopbygning pa det danske
marked. Regeringen viliden forbindelse tage initiativ tilbedre koordinering af sterre byggerier
patveersafden offentlige sektor, sa det sd vidt muligt forhindres, at mange store offentlige
byggeprojekter udbydes pd samme tid.

Dialogmed markedsakterer

Iensituation, hvor de offentlige bygherrer oplever, at det kan vaere vanskeligt at fa bydere til
de store byggeprojekter, er det vigtigt, at de offentlige bygherrer klzedes bedre pa tilat mede
markedet iudbudssituationen.

Der ses sdledes at veere behov for mere dialog mellem repraesentanter fra de offentlige byg-
herrer ogrepraesentanter frabranchen. Klima-, energi- ogbygningsministeren har derfor
nedsat en dialoggruppe, som skal besta af repraesentanter fra de offentlige bygherrer samt
sterre entreprener- og radgivervirksomheder, herunder repraesentanter frasterre interna-
tionale akterer, der involverer sig pa det danske marked. Der skal vzere tale om en uformel
dialogmed detsigte, at deltagerne kan videndele ogudveksle erfaringer samt anvise hel-
hedsorienterede lesningsmuligheder uathaengigt af enkeltinteresser.
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Initiativer

10

11

Indsats mod social dumpingibyggeriet
Regeringen gennemforer lebende en ambities indsats,
der skalmedvirke til, at der ikke sker social dumping i
dansk byggeri.

Oget harmonisering af danske standarder og
fjernelse af nationale seerkravibyggelovgivningen
Klima-, energi- ogbygningsministeren vil sikre, at der
gennemferes en gennemgangafbyggelovgivningen
med henblik pa at sikre sterst muligt harmonisering
medreglerivores nabolande samt fierne unedvendige
danske standarder ogreguleringskrav.

Regeringen villigeledes undersege om statikerord-
ningenibyggeriet kan @ndres, sd adgangsbarrierer
flernes.

Modernisering af ordningen

godkendt til drikkevand

Klima-, energi- ogbygningsministeren vil sikre, at
godkendelsesordningen for byggevarer i kontakt med
drikkevandi?015 moderniseres med henblik pa, at
ordningen sa vidt muligt kan samordnes med lignende
ordningeriandre EUlande.

Konkurrenceanalyse af markedet

for byggematerialer

Erhvervs-ogvaekstministeren sikrer, at der gennem-
fores enundersegelse af potentialet for mere direkte
samhandel ogbarrierer for direkte samhandel mellem
producenter ogudferende virksomheder, samt at det
underseges og vurderes, om frivillige maerknings-
ordninger kan medvirke til at fordyre byggeriet. P&
baggrund afundersegelserne udarbejdes enraekke
anbefalinger tilbranchen.

Revision af det danske aftalesystem

Klima-, energi- ogbygningsministeren igangsaetter et
udvalgsarbejde, der skalmunde udienrevision afdet
danske aftalesystem pa byggeomradet. Irevisionsar-
bejdet skal der bl.a. ses pa, om det danske aftalesystem
kan geres mere internationalt genkendeligt.

12

13

14

15

Oversigt over sterre byggeopgaver

Regeringen vilisamarbejde med Bygherreforeningen
og Realdania udarbejde et samlet lebende overblik over
sterre planlagte byggeprojekter. Regeringen viliden
forbindelse tage initiativ tilbedre koordinering af sterre
byggerier pa tvaers af den offentlige sektor, sé det s&
vidt muligt forhindres, at mange store offentlige byg-
geprojekter udbydes pad samme tid. Der igangseettes
en dialogmed KL ogDanske Regioner med henblik pa
atsterreregionale ogkommunale byggeopgaver kan
indgdioversigten.

Dialogforum mellem offentlige bygherrer
ogbranchen vedrerende store projekter

Klima-, energi- ogbygningsministeren har sikret, at
der er nedsat et midlertidigt og uformelt dialogforum,
hvor de offentlige bygherrer sammen med aktererne
kan drefte markedssituationenibyggebranchen med
det formal, at de offentlige bygherrer klaedes bedre pa
tilat mede markedetiudbudssituationen.

Vejledning tilkommunerne

om effektivkonkurrence
Erhvervs-ogvakstministeren sikrer, at der gennem-
feres en vejledningsindsats, der skal ege kommuner-
nes fokus pa de ekonomiske gevinster, der kan opnas
ved at sikre effektiv konkurrenceiforbindelse med
udbud af offentlige byggerier, herunder undgé at blive
snydtafetkartel.

Analyse af tilbudsloven
Erhvervs-ogvekstministeren sikrer, at der gennem-
feres en analyse af de konkurrencemaessige virknin-
ger aftilbudslovens bestemmelserilovens afsnit 1
ombygge- oganlsegskontrakter. Analysenvilbl.a.
have fokus pa de konkurrencebegransende regler om
begraensninger paantallet afbydende, der er bestemt i
lovens afsnit 1. Der sigtes mod, at analysen indeholder
anbefalinger, der eventuelt kan fere tilenloveendring
ifolketingsaret 15/16.
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Effektivt
offentligt

byggeri

Det offentlige er en stor bygherre

Tilvejebringelse af funktionelt byggeritil en god pris er en grundleeggende forudsaetning for,
at det offentlige kan levere denservice, som der danner rammerne for det danske velfaerds-
samfund.

Det offentlige byggerifylder meget i den samlede byggeaktivitet, bAde nar der er tale om
nybyggeri ogrenoveringsarbejder.Ide seneste 10 ar har de offentlige bygherreri gennemsnit
opfert nybyggerifor ca. 10 mia. kr. arligt. Der er derfor god samfundsekonomiiat se naermere
patilretteleeggelsen af det offentlige byggeri, og pd om det kan geres bedre. Udbud, bygge-
processer og drift af offentlige bygninger ber ske s effektivt og omkostningseffektivt som
muligt, da sma effektivitetsgevinster kan blive til store millionbesparelser set over hele det
offentlige byggeri.

De offentlige bygherrer spiller en vigtigrolle i at skabe eget vaekst og produktivitet ibygge-
branchen ogkan vaere med til at skabe et mere effektivt byggeri gennem bedre samarbejde
ogkoordinering pa tvaers af veerdikaeden. I disse r er naesten halvdelen af nybyggeriet op-
fert af offentlige bygherrer, ogselvom andelen forventes at falde i takt med, at konjunktu-
rerne normaliseres, er de offentlige bygherrer stadig en stor markedsakter, som aleneikraft
afderessterrelse har mulighed for at benytte deres position til at pavirke og traekke byggeriet
iengivenretning.

Det erregeringens mal, at det offentlige byggeri udbydes, opferes ogadministreresien for-
nuftigbalance mellem hensynet til, at byggeriet skal vaere effektivt og billigt oghensynet
til, at detkananvendes til strategisk udvikling afbranchen oghar hej arkitektonisk kvalitet.
Denbyggepolitiske strategi skal sesisammenhaseng med—ogsupplere —regeringens strategi
forintelligent offentligtindkeb ogregeringens arkitekturpolitik. I strategien for intelligent
offentligtindkeb har regeringen baeredygtighed som ét af de tre hovedformal. Strategien
konkluderer, at byggeriet er en af de sektorer med sterst ekonomisk besparelsespotentiale.
Baeredygtige lesninger i offentligt byggeri kan dermed vzere mulighed for at opné totaleko-
nomiske gevinsteribyggeriet og kan bidrage tiludviklingen af baeredygtige oginnovative
lesninger indenfor byggebranchen generelt.
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Samtidigt er det afgerende, at arbejdet udferes med fokus pa et sikkert og sundt arbejdsmilje.
Somlediregeringensindsats modsocial dumping skal de statslige myndigheder bruge arbejds-
klausuler omlen- ogarbejdsvilkar ved alle offentlige udbud af bygge- og anlaegsprojekter, og
der henstilles til, at kommuner ogregioner ogsa benytter arbejdsklausuler.

Reguleringen af offentligt byggeri

Det offentlige byggeri og det almene boligbyggeri er underlagt andre vilkar ogrammer end
det private byggeri. Det geelder f.eks. udbudsreglerne, der skal sikre gennemsigtighed oglige
konkurrencevilkar, nar opgaverne sendes i udbud. For det offentlige byggeri geelder ogsa
lov om offentligbyggevirksomhed, der bl.a. indeholder regler om, at offentligt byggeri har
etszerligt ansvar for at sikre arkitektur, der understetter byggeriets formal ogievrigt kan
integreresibygningen pa en omkostningseffektiv made samt sikre effektivt byggeriblandt
andet med fokus pa totalekonomi, hvor drift og vedligehold taenkes sammen. Lov om almene
boliger m.v. omfatter tilsvarende regler p& “byggeomradet” for det almene byggeri.

Det offentlige byggeri skal kunne varetage disse hensyn omkostningseffektivt, sa den sam-
fundsekonomiske bedst mulige lesning nas, uden at det medferer unedige fordyrelser for de
offentlige bygherrer.

Ogetbrug af fleksible udbud

Undersegelser viser, at offentlige bygherrer kun sjeeldent anvender mere fleksible udbudsfor-
mer som konkurrencepraget dialog ogudbud med forhandling, der kan fremme nytaenkte
lesninger, kvalitet ogbilligere byggeri.

Der erindikationer pa, at opgaverne ofte tilrettelaegges som fagentrepriser, hvor bygherren
opdeler opgaveniflere faglige underopgaver, der udbydes ogleses af forskellige akterer,
f.eks.tomrerentreprise, VVS-entreprise etc. Veelges dette fremfor totalentrepriser, kan det
medvirke til at fastholde den opsplittede vaerdikaede, hvor byggeriets forskellige akterer va-
retager fagspecifikke funktioner, oghvor koordineringen mellem aktererne vanskeliggeres.
Deteger kravene til detaljeringsgradeniprojekteringenibyggeriet, og til hvor veltilrettelagt
byggeledelse oglogistik skal vaere. Det eger ogsarisikoen for, at der begés fejl, og at der opstar
forsinkelser ogdermed fordyrelser afbyggeriet.

Brugaffleksible udbudsformer kan, hvor det er relevant, fremme sterre samarbejde pa tvaers
afvaerdikaedenibyggeriet og understette innovation, f.eks. ved at inddrage de udferende

virksomheder i de tidligere faser i den konkrete projektering afbygningen. Bygherren kan fa
entreprenerens byggetekniske ekspertise ind tidligere ibyggeprocessen med henblik pd at
sikre, at arkitekternes ogingenierernes tegninger og planer i praksis kan bygges effektivt og
uden ekstraomkostninger. Entreprenererne har ogsa ofte et godt kendskab til hvilke alter-
native—ogmuligvisbilligere — produkter og materialer, der kunne anvendesidet konkrete

projekt, og tilhvordan standardiserede produkter ogarbejdsprocesser kunne taenkesindi

projektetfrastarten.

Fleksible udbudsformer kan sdledes bidrage til, at det offentlige ikke betaler for meget for byggeri
vedf.eks.at ga glip af effektiviserings- ogstandardiseringspotentialer, men de offentlige byg-

herrer harikke altid den fornedne erfaringiat benytte de fleksible udbudsformer. Samtidig peges
der blandt de offentlige bygherrer pa en vis utryghed omkring mulighedsrummet indenfor af-
prevningaf fleksible udbudsformer, og der kan veere ensterre risiko for tvister mxv. Derfor er det
vigtigt, at der sikres en god og entydig vejledning omkring udbudsreglerne, og ogsa at der opbyg-
ges ogudbredes erfaringer med fleksible udbudsformer ogikke mindst med de afledte gevinster.
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Regeringen har besluttet, at EU's nye udbudsdirektiver skalimplementeres ved en ny dansk ud-
budslov. Udbudsloven skal blandt andet bidrage til, at fleksible udbudsformer oftere anvendes,
hvor der er relevant. Samtidig dbner de nye udbudsdirektiver op for dialog tidligtiprocesseni

formaff.eks.indledende markedsundersegelser. Den nye danske udbudslov forventes fremsat
senestisamlingen 2014/2015 ogvil blive suppleret med en vejledningsindsats, hvor der bl.a.

ogsa vil vaere saerligt fokus pa byggebranchens udfordringer.

Detskal veere lettere at byde pa offentlige opgaver

Virksomhederneibyggeriet oplever, at der er seerlige byrder forbundet med at byde pa offent-
lige opgaver, f.eks.iforhold til de formelle kraviudbud. Det er en omkostning for virksomhe-
derne gang pa gang at afgive de samme stamoplysninger om f.eks. erfaringer ogindtjening
tilbrug for preekvalifikationer, ligesom det kan veaere vanskeligt for virksomhederne at over-
skue de formelle krav, der stilles i det specifikke udbud, fordi bygherrerne hver ganganmoder
om oplysningerne palidt forskellig vis. Samtidig kan bygherrerne i bestraebelserne pd at gar-
deresigiforhold til eventuelle klagesager stille unedige dokumentationskraviudbuddet.

De ekstraomkostninger, som virksomhederne oplever ved at byde pa offentlige opgaver, bliver
lagt ovenivirksomhedernes tilbudspriser, og dette bidrager ogsa til at fordyre de offentlige
byggerier.

Med den nye udbudslov vil der senesti2016 blive indfert en egenerklzering, som virksom-
hederne skalbenytte ved tilbudsafgivelse. Det vilreducere virksomhedernes udbudsom-
kostninger. Regeringen vil supplere med en vejledningsindsats, der skal mindske virksom-
hedernes udbudsomkostninger ved at byde pa byggeopgaver.
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Totalekonomi

Opferelse afenbygning er enlangsigtet investering, som kraever overvejelser omkringsavel
de afledte driftsomkostninger som de initiale udgifter til opferelse af byggeri. Et for ensidigt
fokus pé opferelsespris kan have stor betydningiresten af byggeriets levetid, hvis der, for
at spare pengeiopferelsesfasen, vaelges materialer, der kraever stort vedligehold og maske
stor udskiftning samt stort ressourceforbrug og dermedbidrager til at ege de lebende drifts-
omkostningeribyggeriet. Det kan samtidig ege udgifterne tilnedtagning af en bygning.
Totalekonomiske beregninger kan veere med at skabe incitament til at sikre, at de anvendte
materialer ogsd har en ekonomisk vaerdi efter nedrivning afbygningen og medvirke til at
nedbringe udgifter tilrenovering og nedrivning.
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Der er alleredeidagkrav om, at de offentlige bygherrer skal inddrage totalokonomiske betragt-
ninger ved tilrettelaeggelsen af byggeopgaver, f.eks. ved at der i tilbuddene skal indgd bereg-
ninger af drifts- og vedligeholdelsesomkostninger ibygningens levetid sammenholdt med
opferelsesomkostningerne. Tilsvarende gzelder der krav om totalekonomiske vurderinger i
alment boligbyggeri.

Offentlig-private partnerskaber (OPP) pabyggeomradet

OPP indebezerer, at den offentlige bygherre gennem udbud overlader det til en privat virksom-
hed at designe, projektere, anlaegge og varetage driften afanlaegget af f.eks. et hospital, en skole

eller et kontoranlaegover en leengere periode —typisk 15-25 ar. OPP kan bidrage til at sikre en
optimaludnyttelse afressourcerne ibyggeprojekter ogsom et led heri ege effektiviteten og

innovationskrafteniden offentlige sektor. Det opnas dels ved at gere brug af de kompetencer
og erfaringer, som findesiprivate virksomheder, og dels ved at sikre et mere helhedsorienteret

perspektiviopgavelesningen.

Det fremgar afregeringsgrundlaget fra oktober 2011, at “et eget samarbejde mellem den
offentlige og private sektor vil vaere til fordel for begge samfundssektorer”, og dermed ogsa
for samfundet som helhed. Det kan vaere i form af offentlig-private partnerskaber tillesning
aff.eks. byggeopgaver. Produktivitetskommissionen peger pa, at OPP ikke er en snuptagsles-
ning, men enlosning, der skalanvendes, hvor der er fordelagtigt. Regeringen vil gennemfore
enanalyse af, hvornar det er ekonomisk fordelagtigt at anvende OPP tillesning af offentlige
bygge-oganlzegsprojekter.

Samarhejder og sterre udbud styrker bygherrekompetencer og giver stordriftsfordele
Atveerebygherre eridagenopgave, der kreever betydelige kompetencer. For de offentlige byg-
herrer kompliceres processen yderligere af, at opgaven skal igennem et udbud, hvor der skal
udarbejdes et godt ogsolidt udbudsmateriale og gennemferes en effektiv udbudsforretning.

Undersegelser peger pa, at der blandt offentlige bygherrer er forskel pd, hvor meget, man skal
betale for en m? af en given type byggeri. Det peger helt konkret pa, at bygherrekompeten-

cerne har stor betydning for, om der betales mere end nedvendigt for et giventbyggeri til en

givenkvalitet.

Mindre enheder som smakommuner og de selvejende institutioner under staten bygger langt
sjeeldnere endsterre kommuner og de store statslige bygherrer. Derfor kan det veere vanske-
ligt for de mindre offentlige bygherrer at fastholde ogudvikle de nedvendige bygherrekom-
petencer ogdermed kan der veaere stor risiko for, at projektet bliver unedigt fejlbehaeftet eller

forsinket og dermed belaster budgettet unedigt.

Samtidigudbyder nogle offentlige bygherrer ofte badde mindre ogsterre opgaver enkeltvis.
Selvom manienkommune f.eks.skal opfere fire institutioner indenfor kort tid, bliver den en-
kelte bygning ofte udbudt, projekteret og opfert hver for sig. Dermed gar kommunen bade glip
afdenbesparelse, der ville vaere ved at udbyde de fire institutioner i en samlet entreprise, og
afde gentagelseseffekter, der med stor sandsynlighed ville betyde, at byggeriet afden fjerde
institution ville g& hurtigere ogmed feerre fejl end den ferste. Og endeligt betyder denne praksis,
at virksomheder, der byder pa opgaven, ikke far mulighed for at udvikle og opfere standardi-
serede lesninger, der kunne udbredes til hele den danske byggesektor.

Det offentlige byggeri har pd grund af sin sterrelse en mulighed for at traekke en udviklingibyg-
geriet til gavn for bAde branchen, de private bygherrer ogsamfundsekonomien, safremt offent-
ligtbyggeriblev mere innovativt og effektivt. Et sterre volumenide offentlige byggeopgaver vil
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medfore et sterre incitament for byggebranchen til at udvikle oganvende flere standardiserede
oginnovative lesninger, ligesom opferelsen af de enkelte bygninger med stor sandsynlighed
vilblive billigere, g& hurtigere og med faerre fejl.

Samlet set er der et betydeligt samfundsekonomisk potentialeiatsikre sterre volumeniflere
offentlige byggeopgaver. Samarbejde om sterre byggeopgaver pa tveers af forvaltninger og
kommunegraenser kan ogsa understette styrkelse afbygherrekompetencerne i den enkelte
kommune ogbidrage til at sprede viden og erfaringer med best practice, f.eks.indenfor brugen
affleksible udbudsformer. Der er allerede gode erfaringer med samling af de statslige bygherre-
opgaver, og der ses at vaere at vaere et betydeligt potentiale ved at heste tilsvarende effekter i
kommunerne, f.eks. gennem eget kommunalt samarbejde om udbud.

Regeringen vil derfor undersege, hvordan samarbejde mellem kommunerne kan styrkes og
fremlaegge mulige modeller faelles lesninger pa tveers af kommunerne under hensyn til den
lokale selvbestemmelse.

Effektiv offentlig administration og drift af bygninger

Nar de offentlige bygninger er opfert, star delige som andet byggeriimange ar ogbliver blandt
andet anvendt til at huse forskellige offentlige serviceopgaver. En vigtig opgave for offentlige

bygningsejere er sdledes ogsa at anvende —ofte snaevre —drifts- ogrenoveringsbudgetter ret-
tidigt, effektivt ogstrategisk, hvilket kan vzere en stor ogkompliceret opgave, ligesom der skal
teenkes enbred anvendelse indiopferelsen afbygningen.

Mange kommuner har en stor bygningsmasse, og den kan vaere fordelt pd ogadministreret af
mange forskellige forvaltninger. Der kan veere god samfundsekonomiiat sikre en strategisk til-
gangtildrift, vedligehold ogrenoveringaf de offentlige bygninger. Set over en bygnings levetid
er det dyrere at genoprette sterre skader, der er opstdet pd grund af manglende vedligeholdelse,
end at vedligeholde effektivt. Men der kan omvendt veere tilfzelde, hvor der er gode grunde tilat
prioritere renovering/opretning over lebende vedligehold.

Samlet set er der naeppe tvivl om, at et strategisk overblik over og tilgang til driften af de of-
fentlige bygninger rummer betydelige effektiviseringspotentialer, bAde ekonomisk ogres-
sourcemaessigt. Der har sdledes for staten vaeret betydelige stordriftsfordele ved at samle for-
valtningen af statensbygninger og centralisere de statslige bygherreopgaver. Det er gevinster,
sommed fordel kan udbredes til andre dele af den offentlige sektor.

Regeringen vil derfor undersege potentialer og muligheder for at effektivisere ejendomsdrif-
tenidet offentlige.
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Initiativer

16

17

18

19

Ogetbrug af fleksible udbudi det statslige byggeri
Klima-, energi- ogbygningsministeren viludvalge
ogdrive enraekke testprojekter, som vil blive udbudt
efter fleksible udbudsformer med henblik pa at opna
erfaringer hermed ogmedvirke til at opnd et billigere
ogmereinnovativt byggeri. PAbaggrund af erfarin-
gerne fra testprojekterne vurderes mulighederne for
atudarbejde vejlednings- oginformationsmateriale til
brug for andre statslige bygherrer samt kommuner og
regioner i deres fremtidige anvendelse af de fleksible
udbudsretlige former.

Vejledningiforleengelse

afudbudslovens vedtagelse
Erhvervs-ogvakstministeren viliforleengelse af
udbudslovens vedtagelse gennemfere en vejlednings-
indsats om de nyeregler. Der viliden forbindelse isam-
arbejde med klima-, energi- ogbygningsministeren
blive ivaerksat en sektorspecifik vejledningsindsats
rettet modbyggeriet omkring tidlig dialog og fleksible
udbudsformer.

Reduktion af udbudsomkostninger

ved udbud inden for byggeri

Klima-, energi- ogbygningsministeren vil sammen
med erhvervs-og vakstministerensikre, atderisam-
arbejde med branchen udvikles vejledninger, som skal
bidrage til at reducere udbudsomkostningerneiforbin-
delse medudbud inden for bygge- og anlsegsbranchen.

Evaluering aflov om offentlighyggevirksomhed
Klima-, energi- ogbygningsministeren vil gennemfere
en evalueringaflov om offentligbyggevirksomhed med
henblik pd at vurdere, om alle dele af seerreguleringen
afdet offentlige byggerifortsat skal geelde, eller om der
erregler, der medfordel kan forenkles eller ophaeves.

20

21

22

23

24

Opfelgning pa evaluering af

nogletal for statsligt og alment byggeri

Klima-, energi- ogbygningsministeren vil sammen
med ministeren for by, bolig oglanddistrikter sikre, at
det som opfelgning pa evalueringen afnegletalssyste-
met vurderes, hvorvidt systemetlever op til hovedfor-
malet om at fremme kvalitet og effektivitetibyggeriet
vedbrugafnegletal.

Analyse af OPP’s ekonomiske fordelagtighed
Regeringenvilsikre, at der gennemferes en analyse
med fokus pa, hvornar OPP kan vaere totalekonomisk
fordelagtigt. Analysen skal fokusere pa totalekono-
misk fordelagtighed, herunder finansiering, effektivi-
seringsgevinster, risikodeling, projektsterrelser og for-
deling mellem anlaeg og drift, teknologi, kompleksitet
oginnovation samt konkurrenceforhold.

Analyse og fremlaeggelse af modeller

for koordinering og effektivisering af
kommunernes bhyggeopgaver

Regeringen gennemferer fra efteraret 2014 en analyse
af de ekonomiske potentialer ved at koordinere de
offentlige udbud og professionalisere kommunen som
offentlighbygherre med henblik pa at fremlaegge mulige
modeller i foraret 2015 for feelles lesninger pa tvaers af
kommunerne under hensyn til den lokale selvbestem-
melse.

Effektiv ejendomsdrifti kommunerne

©Wkonomi- ogindenrigsministeren har sammen med
finansministeren samt KL igangsat en benchmarking-
analyse af kommunernes ejendomsadministration.
Analysen har til formal at tilvejebringe viden om den
mest hensigtsmeessige tilrettelaeggelse af kommu-
nens ejendomsadministration.

Analyse af potentialerne ved en

yderligere samling afbygherreopgaven

Klima-, energi- ogbygningsministeren igangssetter en
analyse af potentialerne ved en yderligere samling af
bygherreopgaveniBygningsstyrelsen.
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Vaekst
a tvaers af
vaerdikaseden

Felles dialog og lesninger pa produktivitetsudfordringer

Der er et stort vaekstpotentiale ibyggebranchen, oghvis det lykkes atindfri potentialet, f.eks.
ved at styrke samarbejdet pa tvaers af veerdikaeden i byggeriet, vil dansk byggeriifremtiden
fortsat kunne levere lasninger, der er internationalt konkurrencedygtige pd bade pris og
kvalitet.

Produktiviteteniden danske byggebranche er udfordret af en raekke strukturelle forhold, der
bl.a. omfatter den made, byggeprocessenidager tilrettelagt pd, med mange faseskift ogen
fragmenteret vaerdikaede og med mange sma akterer oglav grad afinternationalisering, nar
man sammenligner den danske byggebranche med andre lande.

Produktivitetskommissionen konkluderer, at bygge- og anlaegsbranchen er forholdsvis frag-
menteret. En undersegelse fra 2013 peger pa, at den fragmenterede vaerdikaede kan vaere en
kilde tilineffektive processer og til fejlibyggeriet. En udfordring ved den opsplittede veerdi-
kzede er, at de danske radgivende virksomheder —arkitekter ogingenierer —ofte projekterer
etbyggeprojekt uden inddragelse af de udferende virksomheder, som ferst far projektet at se,
nar det er feerdigplanlagt, mens der i mange af vores nabolande er tradition for, at rddgivende
og udferende arbejder taettere sammeniprojekteringsfasen. Den manglende tidligere ind-
dragelse af de udferende virksomheder kan fore til et stort efterfelgende tids- ogressource-
forbrug, fordi vigtige erfaringer ikke bliver inddraget i projektering og planlsegning, ligesom
viden om innovative lesninger ikke inddrages.

Faggraenseribyggeriet kan ogsd veere en udfordringiforbindelse med selve opferelsen afbyg-
geriet, fordimanglende koordinering mellem faggrupper forer til fejl og forsinkelser ibyggeriet.

Byggeriets parter haride seneste ar taget udfordringerne op og gennemfert en raekke indsat-
ser,somf.eks. Vaerdibyg, hvor byggeriets organisationer tager fatiproblemerne ogudfordrin-
gerneibyggeriet ogibyggeriets processer for blandt andet ved at fremme en ny feelles praksis
forbyggeprocessen pa tvaers afbyggeriets akterer.
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Byggeriets parter har ligeledes i fellesskab sat fokus p4, at der er forskel pa de udfordringer,
som gzelder bade pad markedet for nybyggeri og pa renoveringsmarkedet —oghar igangsat en
rekke initiativer til at seette et saerskilt fokus pa at lefte effektivitet og produktivitetirenove-
ringsbranchen.

Regeringen ensker, at byggeriets parter og virksomheder og myndigheder lebende medes og
pabaggrund af analyser og data om byggeriets udvikling kan evaluere de igangsatte tiltag
og drefte hvilke nye initiativer, der er behov for at igangsaette. Den feelles dialog skal desuden
sikre, at branchens egne initiativer og myndighedernes indsatser i s& hej grad som muligt
understetter hinanden ogbidrager til en samlet og fzelles strategisk retning. Regeringen vil
derfor tageinitiativ dels til at styrke den lebende uformelle dialog med branchen og dels til at
etablere et forumiform af et arligt topmede, hvor byggeriets interessenter og myndigheder
medes med jaevne mellemrum for at drefte, hvordan produktivitet, vaekst ogbaeredygtighed
ibyggeriet kan oges.

Drivere for veekstibyggeriet
Der er allerede i dag god videnskabelig dokumentation for hvilke forhold og strategier, der er
karakteristiske for virksomheder, der gennemsnitligt klarer sigbedre end deres konkurrenter.

Veluddannet arbejdskraft, investeringeriforskning ogudvikling, internationalisering og
digitalisering er blandt de elementer, der styrker virksomhedens produktivitet og overskuds-
ogoverlevelsesgrad. Det er velkendte tiltag, som virksomhederne kan arbejde strategisk
medikonkrete vaekststrategier, og det er rammevilkar, som er afgerende for hele branchens
udvikling.

Udfordringen er sdledes imindre gradidag at fa overblik over hvilke tiltag, der fremmer pro-
duktivitet ogvaekst, men snarere at droefte, hvad der i praksis skal ske, for flere virksomheder
ibyggeriet arbejder strategisk med veekstdriverneideres hverdag.

Regeringen har allerede taget skridt til at forbedre rammevilkarene for virksomhederne.
[2014]lanceredes en ambities erhvervsskolestrategi, der skal sikre, at flere unge veelger en
erhvervsuddannelse, herunder byggeriets uddannelser, ogat uddannelserne formar at fast-
holde eleverne ogmotiverer dem til efterfelgende at videreuddanne sig.

Der er en seerligudfordringiforhold til forskning og udviklingibyggeriet. Undersegelser
peger p4, at dansk byggeri generelt ligger i den nederste halvdel af de forsknings —ogudvik-
lingsaktive brancher, nar det drejer sig om at investere i forskning- ogudvikling, ogatinno-
vative virksomheder ibyggeriet udger 10 procentpoint mindre endierhvervslivet generelt.
Omvendt viser undersegelser, at danske patenter inden for bygge- oganlaeg har en hejere
videnskabelige gennemslagskraft end OECD-gennemsnittet.

Denyeste tal viser, at den danske byggebranche ikke har tilstraekkelig fokus pa at udvikle
ogpatentere lesninger, der kan skaerpe virksomhederne i den internationale konkurrence
fremadrettet. Kombineret med, at vaekstenipatentaktive danske virksomheder stegmed
knap 40 procentiperioden 2005-2011, mens det for ikke-patentaktive virksomheder kun
var 23 procent, er der behov for at fremme branchens fokus pa forskning, udvikling ogin-
novation.

Der er behov for, at myndigheder ogbyggeriets interessenter i faellesskab analyserer hvilke
yderligere tiltag, der skal til, for at virksomhederne i praksisihejere grad tager nye mader
at organisere ogudvikle produkter og processer til sig. Det gaelder badde nye og effektive
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samarbejdsformer, eget brug af digitale redskaber oglesninger, oghvordan danske virksom-
heder lettere kommer ud pa de globale markeder.

Regeringen ensker en teet dialog med branchen om, hvordan disse udfordringer kan handteres.

Eksport

Regeringen ensker, at de danske virksomheder er rustet til og formar at agere pa de interna-
tionale markeder. Mange danske virksomheder klarer sigrigtig godt pa det globale marked,
ogsd pabyggeomradet, hvor szerligt de virksomheder, der enten producerer energibesparende
materialer og produkter, eller har opbygget en seerlig ekspertise iatbygge energirigtigbyggeri,
er meget efterspurgte ogblandt de ferende.

Klima-, energi- ogbygningsministeren har blandt andet indgaet et samarbejde med de kine-
ske myndigheder om at udbrede de danske erfaringer med lavenergibyggeritilKina, ogogsa
iTyskland er der efterspergsel efter dansk know how pd omradet. Dette er en position, som de
danske virksomheder ikke blot skal sege at bevare, den skal ogsd udbygges ved, at virksomhe-
derne har fokus pad nye muligheder ogmarkeder. Der er fokus pa urbanisering ogbaeredygtigt
byggeri pd enraekke vaekstmarkeder, der kan danne afsaet for eksport af danske lesninger
og produkter. Der er derfor behov for, at branchen ogmyndighederne sammen er med til at
fremme det danske brand pa disse markeder. Dette er et element iregeringens eksportfrem-
mestrategi.

Regeringens arkitekturpolitik har ligeledes fokus pa eksport af dansk byggeri, og arkitektur-
politikken indeholder initiativer vedrerende kompetenceudvikling pd danske ambassader
omdansk arkitektur samtbaeredygtigurbaniseringiKina.
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Sundt ogsikkertarbejdsmilje i byggeriet

Arbejdsmiljeet under udfersel af arbejdet bliver forbedret, nar bygherren stiller krav. Arbejds-
miljekrav har en afsmittende effekt pa entreprenerers arbejdsmiljearbejde pa andre projekter.
Byggeriets kvalitet, fremdrift ogbyggelogistik pavirkes positivt af gode arbejdsmiljeforhold.

Produktivitetsproblemer, svigt og ulykker ibyggeprocessen skyldes mange af de samme
arsager —og kan omvendt leses med mange af de samme tiltag. Byggebranchen i EU har
f.eks. omkostninger ved ulykker ogsygdom paialt 8,5 pct. af projektomkostningerne, mens
logistikfejl, der forer til spild, svind, ventetider, merpris ved hasteindkeb, beleber sig til
10-15pct. afhandveerkerudgifterne. Ventetid udger mindst 25 pet. af arbejdstiden, og endelig
udger udbedring affejli det faerdige byggeri 15 pct. afbyggeprisen.

Bygge-oganlaegsbranchen dekker over et meget varieret antal arbejdsfunktioner. Dette
afspejler sigide mange forskellige direkte drsager, der kan tilskrives ulykkerne i sektoren.
Mulighederne for at skabe sikre rammer mindskes, og prisen for sikkerhed stiger, jonaermere
man kommer udferelsen afbyggeriet. Derfor er det afgerende, at sikkerhedshensyn taenkes
ind tidligst muligti projektering og planlaegning hos alle akterer.

Etsterre fokus pa projekteringens betydning for arbejdsmiljeet under byggeprocessen i
de videregdende uddannelser inden for byggeri oganlaeg vil kunne bidrage til at reducere
antallet afalvorlige arbejdsulykker ognedslidningenibranchen. Hertil taler forskning og
erfaringen for, at dette vil kunne forbedre produktivitetenibyggeriet med mindre spildtid,
minimeret materialespild og faerre byggefejl.

Beskeeftigelsesministeren vil derfor seette fokus pé at drefte mulighederne for, at nyuddan-
nede planlaeggere og projekterende ibyggeriet har denrelevante viden om, hvordan alvorlige
arbejdsulykker ognedslidning forebygges under byggeprocessen.
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Initiativer

25

26

Topmede for vaekstibyggeriet

Klima-, energi- ogbygningsministeren vil tage initia-
tivtil, atmyndigheder ogbyggebranchen medes ved
et arligt topmede, hvor man i faellesskab drefter byg-
gerietsudfordringer oglesninger herpa.

Understottelse af eksport af

danske byggelesninger tilKina

Klima-, Energi- og Bygningsministerietindgiki2012 en
samarbejdsaftale med det kinesiske Boligministerium
vedrerende energieffektivitetibygninger. Aftalen er
en afflere aftaler med de kinesiske myndigheder, hvor
detlangsigtede mal med samarbejdet er at fremme
CO,-reduktioneriKinavedat fokusere pd vedvarende
energiog energieffektivitet, herunder energieffekti-
vitetibygninger gennem vidensudveksling mellem
Danmark ogKina.

27

28

29

Bedre arbejdsmilje i byggeriet
Beskeeftigelsesministeren gennemferer en omfat-
tende indsats for at sikre bedre arbejdsmilje i bygge-
branchen. Indsatsen bidrager til at ege effektivitet
og produktivitetibyggeriet.

Mere viden om arbejdsmiljeide

videregaende bygge- og anlegsuddannelser
Beskeeftigelsesministeren vil etablere et dialogforum,
der skal drefte muligheder for, at man pa de viderega-
ende uddannelser inden for byggeri oganlaeg eger
viden om hvordan byggeprojekter projekteres og
planlzegges, séledes at alvorlige arbejdsulykker og
nedslidningunder byggeprocessen forebygges.

Synliggerelse af arkitekturens vaerdiskabelse
Kulturministeren gennemferer et projekt, der skal
afdxekke arkitekturens veerdiskabelse samt afsege
veerdikaeder ibyggebranchen fra forskellige stasteder.
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Beeredygtigt
byggerli

Baredygtige lesninger er fremtiden

Baeredygtige lesningeribyggeriet vilistigende grad blive nedvendige, ogudviklingen er
seerligtydelig pd eksportmarkederne. Den globale middelklasse forventes frem imod 2030
at vokse med 3 mia. mennesker. Det medferer et behov for pa blot 40 ar at fordoble den infra-
struktur ogdetantalbygninger,somvihariverdenidag.

Derfor er detistigende grad afgerende systematisk at arbejde med baeredygtighed som en del
afeffektive ogkonkurrencedygtige lesninger for byggebranchen, sa det sikres, at samfundet
ikkeifremtiden star med unedige omkostningeriform afoverfledigt ressourceforbrug, store
affaldsmangder oguenskede pavirkninger fra kemikalier, som f.eks. PCB ogbly mv. Enind-
sats for at fremme baeredygtigt byggeri kan samtidigt bidrage til atlese de globale klima-,
ressource-, og miljoudfordringer.

Detkreever mange ressourcer at opfere en bygning, hvorfor der er store ekonomiske gevin-
ster ved selv mindre ressourceeffektiviseringer, og ved at materialeressourcerne brugesigen
efter endt brug (genbrug, genanvendelse ognyttiggerelse). Byggesektoren tegner sig for 40 pct.
af det samlede materialeforbrug pa verdensplan ogbidrager pd europaeisk niveau med 20 til
35 pet. af de vigtigste negative klima- og miljepavirkninger som CO; udledning, forsuring,
neringsbelastning, vandforbrug og affaldsgenereringmuv.

Ensystematisk tilgang tilressourceeffektivitetibyggeriet er en udvikling, som danske bygge-
vareproducenter ogbyggevirksomheder har navigeretiover enarraekke. 1970'ernes oliekrise
medferteiDanmark, at samfundet tidligt fik fokus pa at reducere bygningernes energiforbrug,
og efter 40 drsinnovative lesninger opferer den danske byggesektor i dagnybyggeri, der an-
vender en brokdel afden energi, som var nedvendigtiet nybygget husislutningen af 1960'erne.
Senest har klima-, energi- ogbygningsministeren lanceret Strategi for energirenovering af
bygninger med fokus pa yderligere reduktion af energiforbruget i eksisterende bygninger.

Baeredygtigt byggeri handler dog om andet og mere end energieffektive bygninger. Der ud-
vikleshele tiden nye lesninger til at opfere byggeri, hvor ressourceforbrugetibyggeproces-
senreduceres, og fremstillingafbyggematerialerne er baeredygtig, oghvor der er fokus pa de
valgte lesningers betydning for energi- ogressourceforbrugetibygningens samlede levetid.
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Det er samtidig vigtigt at have mere fokus pa genanvendeligheden og holdbarheden i byg-
gematerialerne, s ressourcerne anvendes optimalt ogikke spreder problematiske stoffer i
miljeet, og flest mulige materialer genbruges eller genanvendes, nar bygningen ikke laengere
star.Regeringen lancerede 2013 “Danmark uden affald” —en ressourcestrategi for affalds-
handtering, hvor der ogsa er fokus pd affaldet frabygge- oganlaegssektoren.

[2014 vilregeringen lancere en affaldsforebyggelsesstrategi, hvor bygge- og anlsegssektoren
ogsavil veere et vaesentligt omrade.

Byggeriet star overfor en stigende efterspergsel efter nye bygninger samtidigmed, at der ikke
er et ubegraenset udbud afressourcer til at opfere bygningerne. Derfor har sdvel nationale
regeringer og EU-kommissionen fokus pa, hvordan mere baeredygtige lesninger i byggeriet
kanfremmes. Samlet set forventes et steerkt voksende internationalt marked for beeredygtigt
byggeri, ogallerede nu ses en stor interesse frabygherrer mv.iat opfere baeredygtigt byggeri
—bade nationalt oginternationalt.

Baeredygtigt byggeri er dermed ogsa et marked med stort vaekst- og eksportpotentiale. Det
erregeringens ambition, at beeredygtige lesninger ibyggeriet pd samme made, som vihar set
detmed energieffektive lesninger, bliver et nyt eksportparameter for danske virksomheder.

Derfor er der behov for, at der udvikles et fzelles grundlag for, hvad baeredygtigt byggerier.

Frivillig beredygtighedsklasseibygningsreglementet

Den primaere udfordring for at fremme ogudvikle baeredygtige lesninger i dansk byggerier,
at derikkeidag eksisterer en feelles forstaelse af, hvad baeredygtigt byggeri er, hvordan det
opferes, oghvordan der systematisk arbejdes med at ege baeredygtighedenien given lesning.

Enforudszetningfor at fremme mere baeredygtigt byggeri er derfor udviklingen af et fzelles
grundlag ogredskaber til arbejde med baeredygtigt byggeri.

Regeringen viludvikle en frivilligbzeredygtighedsklasse i bygningsreglementet, der konkreti-
serer, hvordan bygherren systematisk kan arbejde med at fremme bygningensbaeredygtighed,
herunder reducere brug af farlige stoffer. Som led i arbejdet udvikles en raekke helt konkrete
redskaber, f.eks. metoder tilat vurdere, hvordan valget af en konkretbyggevare eller lesning
pavirker byggeriets samlede baeredygtighed, og metoder til at vurdere totalekonomien af
forskellige lesninger.

Gennem en drraekke har deribygningsreglementet vaeret frivillige lavenergiklasser, der har
givetambitiese bygherrer en konkret mulighed for at opfere bygninger, der er mere energi-

effektive, endhvadder er lovkrav. En evaluering fra 2014 viser endvidere, at brugerne aflav-
energibygninger er meget tilfredse med deres bygninger.

Lavenergiklasserne har vaeret en drivende kraftiat sikre, at den danske byggebranche har
tilegnetsigviden, udviklet ogbilliggjortlesninger til energieffektivt byggeri. En frivilligbaere-
dygtighedsklasse skal pd samme made fungere som udviklingsplatform ogisbryder for de byg-
herrer, der ensker at vaere ambitiese, nar det geelder baeredygtighed ogbidrage til, at branchen
opbygger en fzlles erfaring og tilgang til beeredygtigt byggeri.

Flere baeredygtige byggematerialer

Alleredeidagstiller Danmark og de evrige europeeiske lande krav til energiforbrug ogind-
hold affarlige stoffer i en langraekke byggematerialer. Dertil kommer krav om baeredygtigt
producerede byggematerialer, som f.eks. krav om sikring afbseredygtigt trae i statsligt
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byggeri. Den europaiske byggevareforordningrummer i dag ogséd mulighed for, at bygge-
vareproducenterne deklarerer produktets ressourcepavirkning og dermed dele af baeredyg-
tighed. I praksis er denne mulighed dogikke endnu gjort operativ. Her er det vaesentligt, at
Danmark far indflydelse.

Med henblik pa at sikre, at baeredygtighedskravet sd hurtigt som muligt geres operativt pa
tveersafreguleringen, ogat den konkrete udmentningipraksis sker pa fair oglige konkurrence-
vilkar, med ensartede standarder for beeredygtighed, vil klima-, energi- ogbygningsministeren
nedsaette en task force med deltagelse afblandt andet Miljeministeriet. Task forcen skalkoor-
dinere ogudmente arbejdetitaet dialog med byggebranchen, vidensinstitutioner og de evrige
nordiske lande.
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Herudover er der fokus pé at fremme beaeredygtighed gennem en eget satsning pa baeredygtige
byggematerialer samt biobaserede ogreproducerbare byggematerialer, som f.eks. baeredygtigt
produceret trae. Dette har vaeret anbefaletien reekke forskellige sammenhange, herunder af
Ministerradetikonklusionerne om EU’s nye skovstrategi. Danmark stiller desuden krav om

brugafbaeredygtigt producerede byggematerialer, f.eks. baeredygtigt trae, i statslige byggerier.

Mere effektiv ogbaeredygtig brug af byggematerialer

Etbeeredygtigt ogkonkurrencedygtigt byggeriskal vaere ressourceeffektivt, og de materialer,
der anvendes, skal kunne brugesigen eller slges ogikke ende som affald. Det kan f.eks. vaere
gennem direkte genbrugafbyggematerialer ved, at mursten, vinduer eller byggemoduler fra
enbygninganvendesigenienandenbygning. Det kan ogsd vaere gennem genanvendelse af
materialer som nedknustbeton tilny beton eller anvendelse afrestprodukter fra andre virk-
somheder, der anvendes som byggematerialer. Det kan have enraekke potentielle gevinster,
som fremmer baeredygtighedibade byggeriet og generelt, herunder reduktion af energifor-
brugtil produktion af nye byggevarer, reduktion af forbrugafravarer ogikke mindst reduktion
afaffaldsmaengden frabyggesektoren.

Det er vigtigt, at byggeriet ogsa er sundt og sikkert, ogsd nar der anvendes genbrugte eller

genanvendte materialer, og at de —ligesom nye byggematerialer —ikke indeholder problema-
tiske stoffer. Derfor skal baeredygtighed samt forhold som f.eks. dokumentation af egenskaber
som holdbarhed og styrke m.v.indgéiovervejelserne om at genbruge byggematerialer.

Der er behov for en systematisk opfelgning pa indsatsen for at fremme genbrug afbygge-
materialer. Feks. har miljeministeren igangsat en undersegelse vedrerende de mulige sam-
fundsekonomiske gevinster ved genbrug af mursten. Klima-, energi- ogbygningsministeren
vil gennemfere en analyse af mulighederne for at genbruge og genanvende mursteninye
bygninger, ogministeren for by, bolig oglanddistrikter gennemferer et projekt vedrerende
grennedrivning. De tre ministre vil g sammen om en fokuseret indsats for at fremme mu-
lighederne for at genbruge mursten og efterfelgende overfere erfaringerne herfra tilandre
byggematerialer.



Vejen til et styrket byggeri i Danmark - regeringens byggepolitiske strategi

51

Initiativer

30

31

32

Frivilligbaeredygtighedsklasse

Klima-, energi- ogbygningsministeren sikrer, at der
udvikles enfrivilligbeeredygtighedsklasse, som skal
fungere som et samlet “officielt” beeredygtighedsvaerk-
tej. Klassen skal give bygherrer, som ensker at opfere
baeredygtigt byggeri, redskaberne hertil.

Vejledningsindsats pabaredygtighedsomradet
Klima-, energi- ogbygningsministeren lancerer en
baeredygtighedspakke med enraekke vejledninger og
anvisninger til, hvordan man kan opfere baeredygtigt
byggeri, herunder at der udarbejdes bredt anerkendte
vaerktejer tilberegning af totalekonomi (LCC) og milje-
belastningen frabyggevarer ogbygninger (LCA), der
udarbejdesisamarbejde medrelevante myndigheder
for at sikre sammenhaeng pa tvaers afregulering og
indsatser.

Task force for baeredygtige byggematerialer
Klima-, energi- ogbygningsministeren nedsaetter en
task force, der far til opgave at felge implementeringen
afbyggevareforordningens krav om baeredygtige
byggevarer ogsikre sterst mulig dansk indflydelse pa
processern.

33

34

Koordineretindsats for genbrug

af mursten og andre byggematerialer

Klima-, energi- ogbygningsministeren, miljemini-
steren ogministeren for by, bolig oglanddistrikter ned-
seetter et team, der skal arbejde for at fremme genbrug
afbyggevarer. Der vil blive gennemfert et pilotprojekt,
hvor der ses pd muligheden for at genbruge mursten.
Deter hensigten, at erfaringerne herefter skal udbre-
destilandre byggematerialer. Arbejdet koordineres
med task forcen for beeredygtige byggematerialer.

Genanvendelse afbygningsmasse,

der er en del af kulturarven
Kulturministerenigangseetter udarbejdelsen af et
eksempelkatalog, der skalinspirere kommunernei
deres arbejde med at genanvende og transformere
eksisterende kulturarv.



Initiativkatalog
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Kvaliteti

reguleringen

af byggeriet

Initiativl

Forenkling afreguleringen pabyggeomradet

Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at der igangseettes et tvaerministerielt arbejde, der skal
se pd muligheder for regelforenklinger i reguleringen af byggeriet, herunder ogsd anden lovgivning,
der indvirker pd opferelsen af byggeri, og fremlaegge en samilet forenklingspakke.

Produktivitetskommissionen peger p4, at byggesagsbe-

handlingen spiller en afgerende rolle for virksomhedernes
produktivitet, ogat der er enraekke udfordringeriforbin-
delse med byggesagsbehandlingen.

Der er gennemfort en raekke regelforenklinger ibyggelov-
givningen, som skal sikre en hurtigere ogbedre byggesags-
behandling. Der erimidlertid en raekke andre faktorer, som
har indflydelse pd byggesagsbehandlingen. I forbindelse
medbyggesagsbehandlingen skal kommunenidagpase en
langraekke ovrige lovgivninger, minimum 22, hvilket kan
havebetydning for sagsbehandlingstider mv.

Detvurderes, at der er et veesentligt effektiviseringspoten-
tiale, hvis der ses pA muligheden for regelforenklinger i det
samlede lovkompleks, der requlerer byggeriet.

Der gennemfoeres derfor en gennemgang aflovgivningen
med henblik pd at undersege, om der sker uhensigtsmaessig
dobbeltregulering pd nogle omrader, om der er mulighed for
atforenkle sagsbehandlingsprocedurer, og om der generelt
kan ske enforenklingafreguleringen for at fremme produk-
tivitetibranchen.

Gennemgangen skal munde udiet beslutningsoplaeg med
forslagtilregelforenklingeridenlovgivning, der requlerer
byggeriet. Der vil foreligge et forelebigt oplaeg medio 2015,
og det endelige oplaeg vil veere feerdig primo 2016.

Initiativet skalresultereigennemgribende regelforenkling
pabyggeomradet, sd virksomheder kun meder de krav, der
er nedvendige for at sikre et sundt og sikkertbyggerimed
forneden hensyntagen tilnatur og milje.
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Initiativ2

Forenklet brandregulering

Klima-, energi- og bygningsministeren ivaerksaetter en gennemgribende gennemgang af requleringen
pd brandomrddet for at fd udredet uklarheder, gjort brandkravene mere tilgaengelige og nemmere at
forvalte, og i det hele taget gere reguleringen mere intelligent.

Produktivitetskommissionen har pdpeget, at dansk saer-
regulering pd brandomradet kan medvirke til at pAvirke pro-
duktiviteten negativt, ogmed aftalen om en vaekstpakke
2014 er detbesluttet, at der skal ses pd en mere risikobaseret
tilgang tilbrandkravibyggeriet.

Hensynetbaglovgivningen er atsikre, at bygningeriDanmark
har et tilfredsstillende niveau iforhold til brandsikkerhed.
Hensynettilsikkerhed er afgerende ogskal opretholdes, men
brandkravene tilbyggeri er komplekse, ogadministrationen
afbrandkravene kan opfattes som bureaukratisk ogufleksi-
bel,dader er tale om et omrade, der requleres afbade bygge-
ogberedskabslovgivningen.

Virksomhederne peger p4, at der ogsd iforbindelse med
administrationen afbrandkravene er store forskelle mellem
kommunerne. Der ses derfor at veere et potentiale ved dels at
se pa, hvordan kravene er udformet, og dels at se pd, hvordan
myndighederne administrerer kravene.

Reguleringen skal have en vis fleksibilitet, f.eks. er detikke
nedvendigtat have samme foranstaltningerienlagerbyg-
ning, hvor der ikke opholder sigmennesker ileengere tid, som
if.eks. et plejehjem, hvor det tager laengere tid at evakuere
brugerneitilfeelde afbrand. Inden for disse rammer kan der
sespd, om der stilles unedvendigt fordyrende krav til visse
typer afbygninger.

Derigangseaettes derfor en gennemgang afrequleringen pa
brandomradet, som skalresultereietsamlet beslutningsop-
leeg med forslag tilny requlering pd brandomradet.

Blandt de emner, der skalindgéibeslutningsoplaegget er:

e Detdanskesikkerhedsniveau, herunder om der er behov
for saerlige danske brandklassifikationer

e Hvordander skabeslettere tilgeengelige brandkravi
bygningsreglementet ognye vejledninger

e Samspillet mellem bygge-ogberedskabslovgivningen,
herunder beredskabsmyndighedernes mulighed for at
godkende bygninger pd baggrund af plantegninger.

Initiativet afsluttesi2016 med et samlet beslutningsoplaeg
omny requlering pa brandomradet. Der vil lebende blive
implementeret mindre sendringer.

Mere intelligent requlering pd brandomradet skal gere det
billigere og dermed mere attraktivt at opfere byggerii
Danmark. Samtidigskalinitiativet ege mulighederne for at
anvende nye materialer m.v. ogmedvirke til at &bne marke-
det ogskabe bedre konkurrenceforhold.
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Initiativ3

Servicemal for byggesagsbehandling

Regeringen vil reducere sagsbehandlingstiden pd byggesager med 1/312016. Det skal ske gennem
fastseettelse af maksimale sagsbehandlingstider for byggesager.

Byggesagsbehandlingen er et vaesentligt rammevilkar
for virksomhederne, ikke blot i byggebranchen, men ogsa
landre brancher, ogsagsbehandlingstiden kan vaere en
afgerende faktor for en virksomheds beslutningom at starte
ny produktion eller udvide eksisterende produktion.

Det felger af aftalen om en vaekstpakke 2014, at sagsbehand-
lingstiden for enraekke erhvervsrettede myndighedsopgaver
ikommunerne skalnedbringes med 1/312016, herunder sags-
behandlingstiden for byggesager. Reduktionen skal blandt
andet opnds ved at fastsaette servicemal for byggesager.

Der eriekonomiaftalen for 2015 indgdet aftale med KL om,
atder eriefterdret skaludarbejdes en model for konkrete

Initiativy

servicemal for byggesager. Udgangspunktet for udarbej-
delse afmodellen er, at servicemal skal fastseettes med afseet
1,atsagsbehandlingstidenregnes fra ansegningen er fuldt
oplyst, tilder er truffet afgerelseisagen.

Regeringen vili efterdret 2014 i samarbejde med KL udar-
bejde en konkret model for fastsaettelse af servicemal for

byggesager.

Servicemal skal understette digitaliseringi den kommu-
nale forvaltning ogsikre, at sdvel kommuner ogansegere
har incitament til en hurtig og effektiv sagsbehandling.
Virksomheder ogborgere vil hermed opleve hurtigere
byggesagsbehandling af byggesager.

Professionalisering af den tekniske byggesagsbehandling

Klima-, energi og bygningsministeren vil i samarbejde med ekonomi- og indenrigsministeren i fordret
2015, pd baggrund af analyser om modeller for samling af den tekniske byggesagsbehandling i henhold
til aftalen om en vaekstpakke 2014, praesentere et idékatalog til professionalisering af den tekniske
byggesagsbehandling, herunder modeller for samling af den tekniske byggesagsbehandling i en eller

flere storre enheder.

Produktivitetskommissionen har peget pa, at szerligt den
tekniske byggesagsbehandlingidagkan vaere enbarriere
for vaekst og produktivitetibyggebranchen, fordi den ikke
fremmer standardisering ogbrugafnye innovative mate-
rialer ogprocesser.

De tekniske kravibygningsreglementet er funktionsbase-
rede, dvs. atbygherren har valgfrihed til at veelge mellem
forskellige materialer og udferelsesmetoder, sd lenge
funktionskravet overholdes. Funktionsbaserede krav har

som formal at medvirke til at fremme innovation i byggeriet
ogbidrage til billigere ogbedre byggeri. Virksomhederne
oplever imidlertid ofte, at kommunerne ikke vil godkende
nye oginnovative lesninger, der afviger fra traditionel byg-
geskik, fordi kommunen ikke nedvendigvis har de fornedne
tekniske kompetencer til at vurdere, om funktionskravene
er opfyldt. Hermed tvinges virksomhederne til at vaelge
traditionelle lesninger for at kunne fa en byggetilladelse,
sdledes at branchen ogbygherrerne gar glip af produktivi-
tetsgevinster.
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Hertilkommer, at en virksomhed kan blive medt afforskellige
tekniske krav tilidentiske bygninger i forskellige kommuner.
Virksomhederne har derfor ikke incitament til at opfere
standardiseret byggeri, fordi de pa grund af kommunernes
forskellige krav alligevel ikke kan realisere de produktivi-
tetsgevinster, derliggeriat opfere standardiseret byggeri.

Afaftalen om en vaekstpakke 2014 fremgar, at den tekniske
byggesagsbehandling skal professionaliseres, herunder skal
fordele ogulemper ved at samle den tekniske byggesags-
behandlingisterre enheder underseges.

Initiativ5

Der gennemfoeres derfor en analyse afforskellige modeller for
samlingafden tekniske byggesagsbehandling. Analysen vil
vaere afsluttetifordret 2015 ogskal munde udiet beslutnings-
oplaeg med forslag til modeller for samling af den tekniske
byggesagsbehandling.

Initiativet skalresultereien hurtigere ogbedre teknisk byg-
gesagsbehandling.

Modernisering af byggeskadeforsikringsordningen

Klima-, energi- og bygningsministeren vil igangsaette et arbejde, hvor der ses pd mulighederne for
at modernisere den obligatoriske byggeskadeforsikring, som typisk den professionelle bygherre skal
tegne til fordel for den forbruger, der vil have opfert en ny bolig.

Den obligatoriske byggeskadeforsikringblevindferti2008
og geelder som udgangspunkt for alle nye boliger. Ordningen
blevindfert for at sikre forbrugerne mod vaesentlige fejl og
mangler, nar de keber eller lejer en nyopfert bolig. Herudover
skalordningen medvirke til at hejne kvaliteten afnybyggeri.

Ordningen har vaeret geeldende i 6 ar, og der er nu sd mange
erfaringer med ordningen, at der kan gennemfoeres en evalu-
eringaf, om ordningen fungerer hensigtsmeessigt ogikke
er unedigt fordyrende for byggeriet. Blandt andet er der nu
gennemfert en raekke af de obligatoriske 5-ars eftersyni
ordningen, ogder er derfor et datagrund herom, som kan
anvendesievalueringen.

Derigangs=ttes derfor et arbejde, hvor Energistyrelsen
underseger mulighederne for at modernisere ordningen og
dermed billiggere forsikringen for virksomhederne. Energi-
styrelsen vilinddrage relevante akterer pd omradetien
droftelse af mulige forslag til modernisering af ordningen.

Arbejdet vil veere afslutteti2015, sdledes at eventuelle for-
slagtilloveendringer kan fremseettesifolketingsaret 2015/16.
Der vilforeligge en midtvejsrapport medio 2015.

Moderniseringen har blandt andet til formal at sege at billig-
gere ordningen.
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Initiativ 6
Bedre indenders mobildaekning ved information
om bhyggematerialers pavirkning af mobilsignaler

Erhvervs- og vaekstministeren vil sammen med klima-, energi- og bygningsministeren sikre, at der
nedseettes en arbejdsgruppe, som skal kortleegge forskellige mulige losningsmetoder til afhjeelpning af
ddrligere eller manglende mobildaekning i bebyggelse.

Indenders brugafmobiltelefoner udger op til 70 pct. af trafik- Der nedsattes en arbejdsgruppe, som skaludarbejde initia-
kenimobilnettene. Samtidigmedferer visse byggematerialer tiver tilafhjeelpning af darligere eller manglende mobildaek-
ogbyggemetoder, blandt andet pa grund afsolfilter pa vinduer, ningibebyggelse. Detkan eksempelvis vaere en vejledning-

at mobilsignalerne deempes. Det betyder, at mobiltelefoneri oginformationsindsats overfor byggebranchen omkring
visse byggerier eller ibestemte dele afbygninger ikke kan f& byggematerialernes betydning for mobilsignaler og mulig-
forbindelse til mobilnettet. hederne for at anvende indenders signalforstzerkere.

Aalborg Universitet og Statens Byggeforskningsinstitut har Arbejdsgruppen skal have afsluttet sitarbejde medio 2015.

udarbejdet en rapport om problemstillingen for Erhvervs-

styrelsen, der viser, at forskellige bygningsmaterialer har P& baggrund af arbejdsgruppens arbejde sikres, at mulighe-

varierende deempende effekt pd mobilsignalet. derne for at forbedre indendersdaekningen kommer til kend-
skab for byggebranchen, telebranchen samt virksomheder
ogborgere, der oplever darligindenders daekning.
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Styrket

konkurrence

1byggeriet

Initiativ7

Indsats mod social dumping ibyggeriet

Regeringen gennemferer lobende en ambities indsats, der skal medvirke til, at der ikke sker social

dumping i dansk byggerti.

Produktivitetskommissionen peger pa, at internationalise-
ring og velfungerende markeder er vigtige drivkreefter for
produktivitetsudviklingen. Internationalisering bidrager

til eget produktivitet, da det medvirker til, at danske virk-

somheder hurtigere kan drage nytte afny viden, som skabes
uden for landets graenser.

Detskal dogveere klart og tydeligt for udenlandske virksom-
heder, hvilke len-ogarbejdsvilkar, der gaelder for det danske
arbejdsmarked.

Regeringen har derfor igangsat en raekke initiativer, som skal
modvirke social dumpingidansk byggeri:

e Qgetmyndighedskontrol. Der eriforbindelse med finans-
loven for 2012,2013 0og 2014 afsat midler til eget kontrol
paarbejdspladserne ogstyrket samarbejde mellem
Arbejdstilsynet, SKAT og politiet.

e Qgetbrugafarbejdsklausuler. Regeringenstiller klart
kravom, at alle statslige ordregivere fremover skal bruge
arbejdsklausuler ved alle offentlige udbud afbygge- og
anlaegsprojekter. Kommuner ogregioner henstilles til at
gere detsamme. Der er udarbejdet revideret cirkulaere og
ny vejledning ombrug af arbejdsklausuler.

e Skeerpetkravtilregistreringafudenlandske virksom-
heder. Pr. 1.juli 2013 skaludenlandske virksomheder regi-
strere momsoplysninger fra hjemlandeti RUT. Det giver
SKAT mulighed for at visitere nyanmeldte virksomheder
med henblik pd evt. yderligere skatte- og afgiftsmaessig
vurdering ogkontrol.

e Forbedringer af RUT. Der er afsat midler til at gennemfore
enrxkke [T-tekniske forbedringer af RUT, som vil sikre
myndighederne hurtigere ogmere opdaterede oplysnin-
ger omudenlandske virksomheder. Forbedringerne er
gennemfertibegyndelsenaf2014.

e Hurtigere sanktioner for overtraedelse af RUT. Fra 1. juli
2013 kan Arbejdstilsynet give en administrativ bede til
udenlandske virksomheder, for ikke at vaere registreret
iRUT.

e Bedresamarbejde med myndighederiandre lande. Nogle
udenlandske virksomheder forseger at undgd kontrollen
medsocialdumpingiDanmark ved atregistrere sigiet
andet EU-land uden at have nogenreel aktivitet der.

Senest har regeringen indgaet aftale med SF og EL om obliga-
torisk sikkerhedskort pd byggepladser. Dette forventes at
treedeikraftisommeren 2015.
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Initiativ 8
Ogetharmonisering af danske standarder og
fjernelse af nationale kravilovgivning

Klima-, energi- og bygningsministeren vil sikre, at der gennemferes en gennemgang af byggelov-

givningen med henblik pd at sikre sterst muligt harmonisering med regler i vores nabolande samt
fjerne unedvendige danske standarder og reguleringskrav. Regeringen vil ligeledes undersege om
statikerordningen i byggeriet kan aendres, sG adgangsbarrierer fjernes.

Produktivitetskommissionen har peget pa, at brugen af dan-

ske standarder kan virke begraensende pa konkurrence og
produktivitet oganbefaler derfor, at der i Danmarkividest
muligt omfanganvendes internationale standarder, da dette
villette adgangen til det danske marked for udenlandske
produkter, hvilket fremmer konkurrencen og dermed ogsa
produktiviteten.

Derigangsaettes enrakke initiativer, som skal bidrage til
eget harmonisering:

En gennemgang afbygningsreglementet med henblik
paatfakortlagt, om der henvises til nationale standarder
eller ordninger, der kan fjernes eller erstattes med hen-
visninger tilinternationale standarder. Gennemgan-
genskalblandt andet supplere initiativet om forenklet
regulering pd brandomradet, hvor der vil blive set pa
muligheden for yderligere harmoniseringafbrandkrav.

En gennemgang afsamtlige SBi's anvisninger tilbyg-
ningsreglementet med henblik pa at fa kortlagt, om der
henvises til nationale krav, ordninger m.v., som enten
kan fierneseller erstattes med henvisninger til interna-
tionale standarder.

Undersegelse af eventuelle adgangsbarrierer ianerken-
delsesordningen for statikere.

e Enseerliggennemgangafbygningsreglementets energi-
krav. Krav tilbyggematerialers energiforbrugreguleres
istigende grad af ECO-designdirektivet ogbygnings-
direktivet, ogdetskalunderseges,ihvilket omfangdet
er muligt at erstatte de nationale krav tilbygningers
energiforbrug med kravene i ECO-designdirektivet og
bygningsdirektivet.

o Vedfzxlleseuropziske standarder, der forudseetter udar-
bejdelse afnationale tillaeg, f.eks. de nationale annekser
tilkonstruktionsnormerne eurocodes, vil Danmark pa
europaisk plan arbejde for, at nationale annekser kun
indeholder nedvendige afvigelser, f.eks. beregningen af
snelast eller andre sagligt begrundede forskelle mellem
de europziske lande.

e Vedudarbejdelse af EU-standarder skal relevante myn-
digheder isamarbejde med Dansk Standard fortsat have
fokus pa, at nationale krav kun skal videreferes, hvis det
er hensigtsmeessigt ogrelevant.

Initiativerne vil veere afsluttet med udgangen af 2015.

Initiativet skal medvirke til at fremme konkurrencenidansk
byggeri.
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Initiativ9

Modernisering af

Godkendt til drikkevandsordningen

Klima-, energi- og bygningsministeren vil sikre, at godkendelsesordningen for byggevarer i kontakt
med drikkevand i 2015 moderniseres med henblik pd, at ordningen sd vidt muligt kan samordnes med

lignende ordninger i andre EU lande.

Udgangspunktet for requleringen afbyggevarer er, at der
ikke skal vaere saerlige danske ordninger. Kun pa omrader,
derikke er deekket af europaeisk regulering, eller hvor der
skal varetages helt szerlige sundheds- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn, kan det vaere nedvendigt at have danske regler.

Forbyggevarerikontakt med drikkevand, somf.eks. vand-
haner eller armaturer, findes der ikke europzeiske regler for
de sundhedsmaessige egenskaber. De enkeltelandeiEU har
derfor alle national regulering pa omradet.

IDanmark er det ordningen Godkendt til drikkevand (GDV),
somregulerer, atbyggevarer ikke afgiver sundhedsskade-
lige stoffer som bly, cadmium og nikkel, til drikkevandet.
Formalet med ordningen er forbrugerbeskyttelse.

Ordningen har fungeret siden 1972 ogblev senest revideret
12013 med det formal at styrke forbrugersikkerheden yder-
ligere. Der ses dog at veere yderligere potentiale for en mo-
derniseringafordningen, som kan lette virksomhedernes
administrative byrder samtidigmed, at det heje beskyttel-
sesniveau fastholdes.

Det fremgdr afaftalen af en vaekstpakke 2014, at der skal ske
enmoderniseringafordningen. Der gennemferes derfor en
indsats, somindebeerer:

e Revision afbekendtgerelsen.

e Mulighederne for atanvende flere internationale
standarder underseges.

e Mulighederne for at omdanne ordningen til en
efterlevelsesordning underseges.

Detcentrale elementien moderniseringi2014 er, atreglerne
for testmetoder sendres og tydeliggeres. Hermed bliver det
nemmere for virksomhederne at overholde reglerne, ligesom
virksomhederne vil opleve feerre administrative byrder.

Forste del afmoderniseringen af GDV kan traede i kraft medio
2015.Moderniseringen af ordningen vil sledes betyde, at
virksomhederne allerede framedio 2015 vil opleve mindre
administrative byrderiforbindelse med ansegning om
godkendelse.

Undersegelserne om anvendelse afinternationale standarder
og en efterlevelsesordningigangseettes primo 2015 med
henblik pd, at der ultimo 2015 kan traeffes beslutning om en
eventuelt yderligere moderniseringaf GDV.

Det er en forudszetning for modernisering pa kort oglangt
sigt, at forbrugersikkerheden ikke forringes.

Enadministrativmodernisering af ordningen vil betyde, at
virksomhederne vil opleve mindre administrative byrderi
forbindelse med ansegning om godkendelse. Palaengere sigt
vil der blive set neermere pa yderligere lettelser af de admini-
strativebyrder.
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Initiativ10

Konkurrenceanalyse af markedet for byggematerialer

Erhvervs- og vaekstministeren sikrer, at der gennemferes en undersegelse af potentialet for mere
direkte samhandel og barrierer for direkte samhandel mellern producenter og udferende virksomheder,
samt at det underseges og vurderes, om frivillige maerkningsordninger kan medvirke til at fordyre
byggeriet. Pd baggrund af undersegelserne udarbejdes en raekke anbefalinger til branchen.

Der er flere indikationer pd, at de danske priser pabygge-
materialer er hejere endisammenligneligelande. Det er der
flere &rsager til. En &rsager, at den direkte samhandel mel-
lem producenter afbyggematerialer og de udferende virk-
somheder (entreprenerer, hdndvarkere mv) er begraenset.
Byggematerialer handles sdledes ofte gennem grossistled-
det—ogsdide tilfaelde, hvor grossisten tilsyneladende ikke
tilferer handlen nogen veerdi. F.eks. hvor byggematerialerne
bestilles afkunden ogleveres direkte pa byggepladsen. Alli-
gevelsesdet, at disse handler faktureres gennem en grossist,
der tilleegger handlen et sdkaldt gennemfaktureringsgebyr.
Dererset gebyrer pdoptil 12,5 pct. af ordresummen.

Enanden arsager, at flere frivillige branchefastsatte kvali-
tets- ogmeerkningsordninger kan begraense muligheden
for at markedsfere ogszelge andre produkter pa det danske
marked. Det betyder, at konkurrencen mellem producen-
terne afbyggematerialer er mindre intensiv, end den kunne
have vaeret, hvormed priserne pd byggematerialerne eges.
Endvidere ferer manglende konkurrence til, at der udbydes
feerre produkter.

Der gennemferes derfor en analyse af gennemfakturering
ogbranchefastsatte maerkningsordninger pd byggeomradet:

e Detunderseges,ihvilket omfang producenter afbygge-
materialer ogudferende virksomheder (hdndvaerkere,
entreprenerer mv.,) handler direkte med hinanden uden
om grossistleddet.

e Detunderseges, om frivillige branchefastsatte kvalitets-
ogmeerkningsordninger pavirker indenlandske oguden-
landske produkters adgang til det danske marked for
byggematerialer.

e Dervileventuelt pAdbaggrund afdisse to undersegelser
kunne formuleres anbefalinger rettet mod branchens
akterer.

Det forventes, at undersegelsesresultaterne og eventuelle
anbefalinger offentliggeresi2015.

Detforventes, atanbefalingerne indirekte kan medvirke til
lavere priser pdbyggematerialer ogsterre produktudbud.
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Initiativil

Revision af det danske aftalesystem

Klima-, energi- og bygningsministeren igangsaetter et udvalgsarbejde, der skal munde ud i en revision
af det danske aftalesystem pd byggeomrddet. I revisionsarbejdet skal der bl.a. ses pd, om det danske
aftalesystermn kan geres mere internationalt genkendeligt.

Enafde afgerende forudseetninger for en stigningibyggeri-
etsproduktivitet ogkonkurrenceevne er et velfungerende,
effektivt og gennemsigtigt samarbejds- og aftalesystem for
bygge- oganlaegsarbejder, som kan handtere de udfordrin-
ger,som byggebranchen opleveridagogkan forventes at
opleveifremtiden.

Bygge-oganlaegsbranchen benytter ved sterstedelen af
alle byggerier i Danmark et aftalesystem fastlagtifrivillige
standardaftalevilkar, som sammen med rets- og voldgifts-
praksis pa omradet ogalmindelige obligationsretlige prin-
cipper udger fundamentet for requleringen afbyggeriets
partersindbyrdes forhold. Dele af standardaftalevilkarene
erimidlertid utidssvarende i forhold til at hdndtere de nye
krav, sombyggeriidagstiller til et aftalegrundlag. Der er
derfor behov for enrevision af standardaftalevilkarene.

Derigangsattes derfor et udvalgsarbejde, der skal munde
udienrevision afaftalesystemet. Hovedformalet er at skabe
etaftalegrundlag, som kan hdndtere den udvikling sdvel

teknisk, kompetencefordelingsmaessigt som procesmaessigt,
som finder stedibyggebranchen. Samtidig skal aftalegrund-
laget veere fremtidssikret tilimedekommelse af branchens
udvikling ogsdifremtiden. Seerligt skal standardaftalevil-
karenes tvistelesningssystem understoette en gennemsigtig,
billig og effektiv konflikthdndtering, der tager hejde for ogind-
byder til en eget tilgang afudenlandske akterer pd markedet.

Revisionsarbejdet forventes at kunne gennemferes pa tre ar.

Effektive og fremtidssikrede standardaftalevilkar vil mindske
byggeriets parters transaktionsomkostninger og derved fa

positivindvirkning pa produktiviteten ogkonkurrenceevnen
for hele vaerdikaeden af den danske bygge- oganlaegsbranche.

Samtidigvil et mere internationalt genkendeligt aftalesystem
kunne oge interessen blandt internationale virksomheder til
at treede ind pa det danske marked. Dette skal sesilyset af, at
en af grundene til, at fd udenlandske virksomheder byder pa
danske projekter bl.a. er det danske tvistelesningssystem.



Vejen til et styrket byggeri i Danmark - regeringens byggepolitiske strategi

Initiativ12

Oversigt over sterre hyggeopgaver

Regeringen vil i samarbejde med Bygherreforeningen og Realdania udarbejde et samlet lebende over-
blik over sterre planlagte byggeprojekter. Regeringen vil i den forbindelse arbejde for, at oversigten kan
fremme bedre koordinering af sterre byggerier pd tveers af den offentlige sektor, sd det sd vidt muligt
forhindres, at mange store offentlige byggeprojekter udbydes pd samme tid. Der igangsaettes en dialog
med KL og Danske Regioner med henblik pd at sterre regionale og kommunale byggeopgaver kan indgd

[oversigten.

De offentlige og private bygherrer oplever i stigende om-
fang, at der er for fa eller ingen tilbudsgivere ved udbud af
store byggeprojekter. Det giver en usund konkurrencesitua-
tion, hvor store danske bygherrer ikke kan vaere sikre p3,
atderes opgaverreelt har veeret udsat for tilstraekkelig og
effektiv konkurrence, og at priserne for arbejdet dermed er
for heje. Det betyder, at bygherrer i konkrete tilfzelde bliver
nedt tilat annullere og genudbyde opgaverne i mindre bid-
der, der passer tilmarkedsudbuddetibranchen. Dette ska-
ber unedige udgifter og tidsspilde hos savel bygherrer, som
hos de virksomheder, der afgiver tilbud. Samtidigbetyder
manglen pd sterre byggevirksomheder, der kan varetage
de store byggeopgaver, at Danmark i de kommende ar kan
st overfor et kapacitetsproblem i forhold til opferelsen af
planlagte byggeprojekter. Endelig er det vanskeligt at fa
udenlandske entreprenerer til at etablere sigi Danmark.
Flere internationale bud kunne ellers bidrage til at fremme
enstaerkere ogmere effektivkonkurrence pd opgaverne.

For at fremme effektiv konkurrence er der behov for at til-
skynde flere store entreprenervirksomheder til at byde pa
opgaverne, det kan ogsavaere flere virksomheder, der gar
sammen om at byde pd opgaverneikonsortier eller anvend-
else afnye udbuds- ogsamarbejdsformer, der involverer
bedre styring affag-/storentreprenerer.

Derudarbejdes derfor i samarbejde med Bygherreforeningen
ogRealdania en oversigt over sterre planlagte byggeprojek-
ter. Oversigten vil samtidig vaere et veerktej for bygherrerne
tilat fremme bedre koordineringafsterre byggerier pa tvaers
afden offentlige sektor, s8 det s& vidt muligt forhindres, at for
mange store offentlige byggeprojekter udbydes pd samme
tid. Derigangseettes desuden en dialogmed KL og Danske
Regioner med henblik pa at sterre regionale ogkommunale
byggeopgaver kan indgaioversigten.

Oversigten vil veere etableretiforste halvdel af 2015 ogvil
blive vedligeholdtiforelebigt to ar, hvorefter der vil blive
gjortstatus over effekten af oversigten.

Formalet er at skabe opmaerksomhed om potentialerne pa
det danske marked inden for byggebranchen overfor savel
danske som udenlandske virksomheder for pa den made at
give virksomhederne viden om og sikkerhed for eftersperg-
selsniveauet over kommende byggerier og dermed tilskynde
virksomhederne til at byde pa opgaverne og foretage de ned-
vendige investeringer.

For specielt de smé&- og mellemstore virksomheder er det ogsa
afgerende at kunne sandsynliggere en sterre ordremasse i
forhandlingerne med finansieringsinstitutionerne. Endelig
vurderes ensterre tydelighed omkring oversigten for sterre
byggerier at kunne bidrage til at skaerpe interessen fra store
udenlandske virksomheder for det danske marked, hvilket
kan styrke konkurrencen.
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Initiativ13

Dialogforum mellem offentlige bygherrer
og branchen vedrerende store projekter

Klima-, energi- og bygningsministeren har sikret, at der er nedsat et midlertidigt og uformelt dialogforum,
hvor de offentlige bygherrer sammen med aktererne kan drefte markedssituationen i byggebranchen
med det formdl, at de offentlige bygherrer klaedes bedre pa til at mede markedet i udbudssituationen.

Der er begyndende tegn pa kapacitetsproblemer i bygge-
branchen/sektoren, nar det geelder hdndteringen afsterre og
komplekse byggeprojekter. Tendensen forventes at blive for-
steerketide kommende ar henset til den forventede stigende
maengde af sddanne projekter. Situationen er bl.a. beskrevet
1Bygherreforeningensrapport “Store byggeprojekteriet
vanskeligt dansk marked-Bygherrernes udfordringer og
handlemuligheder”, der bl.a. dokumenterer den forventede
stigningisterre komplekse projekter de kommende &r. Som
opfelgning pa de anbefalinger, som anvisesirapporten, tages
derinitiativ til etableringafet dialogforum.

Baggrunden for Bygherreforeningens analyse er, at mange
offentlige bygherrer aktuelt oplever problemer med at f&
tilstraekkeligt med skarpe bud pa de sterre byggeprojekter,
ogmed et eget udbud af store offentlige byggerier i pipeline
de kommende ar er der udsigt til yderligere kapacitetsud-
fordringer. Derfor er det relevant med en indsats fra savel
bygherrer, branchen som samfundetibredere forstand for
atafbede konsekvenserne afubalancerneimarkedetiform
afhoje priser, forsinkede tidsplaner og manglende kvalitet.

Der er behov for mere dialog mellem repraesentanter fra de
offentlige bygherrer ogrepraesentanter frabranchen. For-
malet er, at offentlige bygherrer kleedes bedre pa tilat mede
markedetiudbudssituationen.

Der nedsattes derfor en dialoggruppe, som skal bestd af
repraesentanter fra de offentlige bygherrer samt sterre entre-
prener-ogradgivervirksomheder, herunder repraesentanter
frasterreinternationale akterer, der involverer sig pa det
danske marked.

Derlegges vagt pd den uformelle dialog med det sigte, at del-
tagerne abent og eerligt kan videndele ogudveksle erfaringer
samtanvise helhedsorienterede losningsmuligheder uafthzen-
gigtafenkeltinteresser. Herunder i forhold til, hvordan udbud
mere hensigtsmaessigt malrettes tiludenlandske akterer.

Dialoggruppen nedsattes for en 2-arig periode i2015-2016.
Mederne atholdes kvartalsvist og vil tidsmaessigt ligge for
meder i Radet for Offentlige Bygherrer (ROB). P4 den méade
er det tanken, at pointer fra dialogforum efterfelgende kan
forelaegges ROB samtioevrigt nyttiggeresirelevante sam-
menhange.

Formalet med initiativet er atindgd en teet uformel dialog
med markedet medhenblik at konkretisere og skabe egentlig
handling pdbaggrund afblandt andet Bygherreforeningens
anbefalinger.
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Initiativ 14

Vejledning tilkommunerne om effektiv konkurrence

Erhvervs- og vaekstministeren sikrer, at der gennemferes en vejledningsindsats, der skal ege kommuner-
nes fokus pd de ekonomiske gevinster, der kan opnds ved at sikre effektiv konkurrence i forbindelse med
udbud af offentlige byggerier, herunder undgd at blive snydt af et kartel.

Kommunernes samlede bygge- oganlsegsudgifter forventes
atudgere 18,1 mia. kr.i2014 inklusiv de 2 mia. kr, somblev af-
satiforbindelse med Vaekstplan.dk.

Deter vigtigt, at kommunerne har oje for effektiv konkur-
rence og godt kebmandsskab, ndr de konkurrenceudsaetter
opgaver pdbygge- oganlegsomradet, Det kraever, at alle
kommuner har en tilstraekkelig viden omrisikoen for kartel-
leribyggebranchen.

Der gennemferes derfor en vejledningsindsats, der skal ege
kommunernes fokus pa de ekonomiske gevinster ved effektiv
konkurrenceiforbindelse med offentlige udbud. Initiativet

udmentesienraekke dialogmeder og oplaeg ved Konkurrence-
ogForbrugerstyrelsen, der saetter fokus pa de ekonomiske
gevinster, der kan opnds ved at sikre effektiv konkurrence
indenfor bygge- oganleegsomradet, herunder undgéd at blive
snydtat etkartel.

Vejledningen vil veere udarbejdet i foraret 2015.

Formalet med initiativet er at ege konkurrencen om de kom-
munale bygge- oganlaegsopgaver ogbidrage til, at kommu-
nernesforvaltningafde 18,1 mia. kr. sker med et szerligt fokus
pa effektiv konkurrence og godt kebmandsskab.
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Initiativ15

Analyse af tilbudsloven

Erhvervs- og vaekstministeren sikrer, at der gennemferes en analyse af de konkurrencemaessige
virkninger af tilbudslovens bestemmelser i lovens afsnit 1 om bygge- og anlaegskontrakter. Analysen
vil bl.a. have fokus pd de konkurrencebegraensende regler om begraensninger pd antallet af bydende,
der er bestemt ilovens afsnit 1. Der sigtes mod, at analysen indeholder anbefalinger, der eventuelt kan

fere til enloveendring i folketingsdret 15/16.

Tilbudsloven afsnit 1 omfatter bygge- oganlaegskontrakter
og fastlaegger regler for tildeling af offentlige kontrakter om
bygge-oganlaegsarbejder under EU’s taerskelvaerdi. Loven
er en dansk szerlov, der supplerer EU’s udbudsdirektiver. Til-
budslovens afsnit 1 geelder sdledes for bygge- oganlaegskon-
trakter, der overstiger 2 mio. kr., men som ligger under teer-
skelveerdier for EU-udbud pé ca. 38,6 mio. kr.

Tilbudsloven blev eendreti2005, blandt andet for at ege gen-
nemsigtigheden ogretssikkerheden for de enkelte tilbudsgi-
vere. Der blev dog samtidigt indfert en raekke bestemmelser
itilbudslovens afsnit 1 om bygge-og anlsegskontrakter, som
kanbegraense konkurrencen.

Arsagen til, at disse regler kan begraense konkurrencen er,
atreglerne ger det lettere for tilbudsgivere at koordinere
priser ogdermed indgaitilbudskarteller, samt at det svaek-
ker konkurrencen, nar ordregiver er forhindretiat forhandle
med det antal tilbudsgivere, der vil give den mest effektive
konkurrenceidet konkrete tilfeelde.

Produktivitetskommissionen har anbefalet, at tilbudslovens
begraensninger pd antallet afbud, der kan indhentes og for-
handles ved offentlige bygge- og anlaegsopgaver, fjernes.

Der gennemferes derfor en analyse, som vil have fokus pa
felgende bestermmelser:

e Adgangentilatvaere tilstede ved dbning af tilbuddene
ogadgangen til at fd budsummer oplyst.

e Kravetom,at ordregiver vedindbudte licitationer skal
oplyse, hvor mange tilbudsgivere der maksimalt vil blive
opfordrettilatbyde.

e Begrensningen afantallet aftilbudsgivere, der ma for-
handles med, nar kriteriet er det ekonomisk mest fordel-

agtige bud.

e Begreensningen afantallet afunderhdndsbud, der ma
indhentes.

Analysen afsluttesiforaret 2015.
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Effektivt
offentligt

byggeri

Initiativ 16

Ogetbrug af fleksible udbud i det statslige byggeri

Klima-, energi- og bygningsministeren vil udvaelge og drive enreekke testprojekter, som vil blive udbudt
efter fleksible udbudsformer med henblik pd at opnd erfaringer hermed og medvirke til at opnd et billigere
og mere innovativt byggeri. PG baggrund af erfaringerne fra testprojekterne vurderes mulighederne for
at udarbejde vejlednings- og informationsmateriale til brug for andre statslige bygherrer samt kommuner
og regioner i deres fremtidige anvendelse af de fleksible udbudsretlige former.

12014/2015 forventes en ny dansk udbudslov at blive fremsat
som opfelgning pad EU's nye udbudsdirektiver. Udbudsloven
vilbl.a. give nye muligheder for anvendelse af tidlig dialog
med markedet og fleksible udbudsformer. Brug af fleksible
udbudsformer vilihejere grad kunne bidrage til at fremme
dialogmellem aktererneibyggeriet og give mulighed for, at
tilbudsgivere kan fokusere pa kvalitet, nytaenkning oginno-
vation. Alleredeidager der mulighed for at anvende fleksible
udbudsformer.

Analyser peger imidlertid pa, at offentlige bygherrer er tevende
overfor at benytte de fleksible udbudsformer.

Der udveelges derfor enraekke testprojekter, hvor det vurde-
res, at der vilveere en merveerdi, hvis de udbydes efter flek-
sible udbudsformer. Erfaringer fra testprojekterne vil skabe
mulighed for at afklare dels fordele, ulemper og opmaerksom-
hedspunkterirelation til det juridiske mulighedsrum og dels
reaktionerne imarkedet.

Pabaggrund af erfaringerne fra testprojekterne vurderes
behovet ogmulighederne for at udarbejde vejlednings- og
informationsmateriale til brug for andre statslige bygherrer
samt kommuner ogregioner ideres fremtidige anvendelse
afnye muligheder for anvendelse af fleksible udbudsformer.

Initiativet skal give konkret mulighed for, at de statslige byg-
herrer far mere erfaringmed at benytte fleksible udbudsfor-
mer, og pa den baggrund skal det afklares, hvorvidt disse ud-
budsformer kan medvirke til et billigere og mere innovativt
offentligtbyggeri.

Testprojekterne igangsaettesiperioden 2014-2015.
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Initiativ17

Vejledningiforleengelse af udbudslovens vedtagelse

Erhvervs- og vaekstministeren vili forleengelse af udbudslovens vedtagelse gennemfere en vejlednings-
indsats om de nye regler. Der vili samarbejde med klima-, energi- og bygningsministeren blive ivaerksat en
sektorspecifik vejledningsindsats rettet mod byggeriet omkring tidlig dialog og fleksible udbudsformer.

Det fremgar afbl.a. aftalen om kommunernes ekonomi for
2013 ogregeringens konkurrencepolitiske udspil fra oktober
2012, atregeringen som opfelgning pd EU's nye udbudsdirek-
tiver fremlaegger en dansk udbudslov, der skal sikre sterre
klarhed ogfleksibilitet for virksomheder og ordregivere,
herunderiforhold til fleksible udbudsformer. Det lovforslag
der skalimplementere EU'sudbudsdirektiverienny dansk
udbudslov, forventes fremsati2014/2015.

[ forbindelse med en ny udbudslov er der behov for enraekke
generelle vejledningsaktiviteter. Det er vurderingen, at der
derudover efterfelgende er et behov for en vejledningsindsats
seerligt rettet mod byggeriomradet. [ dagudbydes offentlige
byggerier ofte i fag- eller hovedentrepriser, hvor byggeriets
enkelte faser udbydes separat. Dette kan give udfordringer i
forhold til at opna den nedvendige vidensudvekslingmellem
aktererne pa tveers affaserne ogindebaerer enrisiko for fejl
ogmanglende sammentaenkning af byggeriet, hvilket kan
bidrage til fordyrelseibyggeriet.

Der er blandt offentlige bygherrer derfor et behov for at ud-

vikle ogbenytte nye samarbejdsmodeller, som bringer byg-
geriets parter sammen pa tveers afbyggeriets faser. Fleksible
udbudsformer kan bidrage hertil, da det vilkunne give bedre
mulighed for dialog ogkoordination tidligti projektet mellem
bygherre, rddgiver og entreprenerer om omkostningseffek-
tive, mereinnovative og praktisk gennemferlige lesninger.

Der vil derfor blive ivaerksat vejledning saerligt méalrettet
byggeriet vedrerende brug af tidligdialog med markedet og
fleksible udbudsformer.

Vejledningsindsatsen skal bidrage til, at ordregivere ogle-
veranderer bliver fortrolige med brugen af det nye regelsaet.
Seerligtiforhold tilbyggeriet forventes indsatsen at bidrage
til, at offentlige bygherrer i hejere grad vil gd i tidlig dialog
med markedet oganvende fleksible udbudsformer, hvor der
errelevant, siledes at dialog mellem aktererne ibyggeriet
fremmes og giver mulighed for, at tilbudsgivere kan fokuse-
re pdnytaenkning oginnovation, og der kan opnas optimal
effektivitet ogbedre ekonomiidet konkrete projekt.
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Initiativ18

Reduktion af udbudsomkostninger

ved udbud indenfor byggeri

Klima-, energi- og bygningsministeren vil sammen med erhvervs- og vaekstministeren sikre, at der i
samarbejde med branchen udvikles vejledninger, som skal bidrage til at reducere udbudsomkostningerne
{ forbindelse med udbud inden for bygge- og anlsegsbranchen.

Virksomhederne oplever ikke altid, at det er attraktivtatbyde
paoffentlige opgaver inden for byggeriet. Feks. er det dyrt for
virksomhederne gang pa gang at afgive de samme standard-
oplysninger til brug for praekvalifikationer. Samtidig bruger
virksomhederne ved bade udbud og praekvalifikation meget
tid pd at skabe overblik over, hvilke formelle oplysninger der
stilleskrav omiforbindelse med detkonkrete udbud.

Hvisikke der er bydere til de offentlige opgaver, har det konse-
kvenser bade for virksomhederne og for de offentlige bygher-
rer og skatteborgerne, der kommer til at betale for meget for
byggeriet, da der ikke vil veere tilstraekkeligkonkurrence om
opgaverne.

EU'snye udbudsdirektiver indeholder en raekke krav, som
skal bidrage til atreducere transaktionsomkostningerne for
virksomhederne. Blandt andet indferes et nyt “fzelles euro-
peeisk udbudsdokument” baseret pd egenerklaeringer, der
viser, at virksomheden lever op tiludbudsreglernes bestem-
melser, som vil gere detlangt lettere for virksomhederne at
byde pa kontrakter og gere papirarbejdet mindre. Derudover
skaludbud fra senest 2018 gennemferes elektronisk. Det vil
mindske de administrative byrder for virksomhederne. Det
lovforslag, der skalimplementere EU's udbudsdirektiverien
ny dansk udbudslov, forventes fremsat senestisamlingen
2014/2015.

Derigangsaettes et arbejde, som skal munde udivejlednin-
ger, der yderligere kan medvirke til at mindske virksomhe-
dernes udbudsomkostninger. Det skal blandt andet ske pa
baggrund af en netop afsluttet analyse afudbudspraksisi
andre lande.

Denne har identificeret konkrete initiativer i Sverige,
Holland og Storbritannien, som kunne vere relevante at
lade siginspirere afi Danmark. Det geelder f.eks. et svensk
initiativmed en oversigt over best practice guidelines ved-
rerende reduktion afudbudsomkostninger, et engelsk initia-
tiv om leantilgang til offentlige udbud, sd udbudsprocessen
ikke kompliceres unedigt og en hollandsk proportionalitets-
guide, som er en vejledningi, hvordan der sikres proportio-
nalitet mellem type og sterrelse af kontrakt ogkravene til
udbudsprocessen og de private bydere.

Vejledningerne vil blive udarbejdetilebet af 2015.

Enreduktion afudbudsomkostninger for tilbudsgiver i for-
bindelse med offentlige udbud vil gere det mere attraktivt
at byde pa offentlige opgaver inden for bygge— oganlaegs-
sektoren.
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Initiativ19

Evaluering aflov om offentlig byggevirksomhed

Klima-, energi- og bygningsministeren vil gennemfere en evaluering af lov om offentlig byggevirksomhed
med henblik pd at vurdere, om alle dele af seerrequleringen af det offentlige byggeri fortsat skal gzelde,
eller om der er regler, der med fordel kan forenkles eller opheeves.

Lov om offentligbyggevirksomhed, somregulerer dele af
det offentlige byggeri, har som malszetning, at det offentlige
skalveere effektivisin bygge-, anlaegs- og driftsvirksomhed
samt ga foraniudvikling ogafprevningaf nye metoder, sam-
arbejdsformer, produkter og teknologier.

Hensynetbaglovgivningen er sdledes, at de offentlige byg-
herrer skalmedvirke til at drive en udviklingibyggeriet,
fordi det offentlige har et stort potentiale for at bidrage til
forandringeribyggeriet, f.eks. gennem anvendelse af nye
processer og produkter ognye samarbejdsformer, som har
haft til formal at medvirke til at nedbryde den opsplittede
veerdikade ibyggeriet, samt at fremme fokus pa kvalitet.
Blandt de konkrete initiativer kan nevnes OPP, krav om
IKT ognegletalssystemet.

Der gennemferes en evaluering afloven med henblik pa at
vurdere, omalle dele afseerreguleringen af det offentlige byg-
gerifortsatskal geelde. Samtidig vil der blive gennemfoert en
evalueringafloveendringen fra 2011, hvor regioner og kom-
muner blev omfattet afreglerne omIKT, OPP og totalekonomi.
Evalueringen gennemferes med henblik pd at vurdere, om alle
dele afsaerreguleringen af det offentlige byggeri fortsat skal
geelde, eller om der er regler, der med fordel kan forenkles
eller ophaeves.

Evalueringen afsluttesi2016.
Initiativet skal bidrage til, at de offentlige bygherrer har de

bedste betingelser for at kunne drive mere effektiv offentlig
bygge-, anlaegs- og driftsvirksomhed.
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Initiativ 20

Opfelgning pa evaluering af negletal
for statsligt og alment byggeri

Klima-, energi- og bygningsministeren vil sammen med ministeren for by, bolig og landdistrikter sikre,
at det som opfelgning pd evalueringen af negletalssystemet vurderes, hvorvidt systemet lever op til
hovedformdlet om at fremme kvalitet og effektivitet i byggeriet ved brug af negletal.

Medindferelsen afnegletal for bygherreri2010 geelder der i
det statslige ogalmene byggeri ensartede krav omnegletal
for sdvel entreprenerer ogradgivere som bygherrer.Iden
forbindelse blev det meldt ud, at negletalssystemet for al-
ment og statsligt byggeri ville blive evalueret efter nogle ar.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter (MBBL) og Byg-
ningsstyrelsenigangsatte derfor ultimo 2013 en ekstern
evaluering af systemet. Den eksterne evaluering forventes
afsluttetiefteraret 2014.

Pabaggrund af evalueringen vil klima-, energi- ogbyg-
ningsministeren og ministeren for by, bolig oglanddistrik-
ter vurdere, om negletalssystemet lever op til hovedfor-
malet om at fremme kvalitet og effektivitetibyggeriet,
og om negletalssystemet opleves som omkostningseffek-
tivt blandt brugerneiforhold til de ressourcer, der bruges
paat opfylde de krav, som negletalssystemet stiller, samt
iforleengelse heraftilrettelaeegge den videre opfelgning.
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Initiativ21

Analyse af OPP’s ekonomiske fordelagtighed

Regeringen vil sikre, at der gennemferes en analyse med fokus pd, hvorndr OPP kan veere totalekonomisk
fordelagtigt. Analysen skal fokusere pd totalekonomisk fordelagtighed, herunder finansiering, effektivise-
ringsgevinster, risikodeling, projektsterrelser og fordeling mellem anleeg og drift, teknologi, kompleksitet

og innovation samt konkurrenceforhold.

Det fremgéar afregeringsgrundlaget fra oktober 2011, at
“et oget samarbejde mellem den offentlige og private sektor
vil vaere til fordel for begge samfundssektorer. Regeringen
vil gennemfere en analyse af, hvornar det er ekonomisk
fordelagtigt at anvende offentlig-privat partnerskab (OPP) til
lesning af offentligbygge- oganlaegsprojekter”. Herudover
er Produktivitetskommissioneni2014 kommet med en
rekke anbefalinger vedrerende OPP, hvorafto anbefalinger
vurderes at kreeve naermere analyse: Udarbejdelse afen liste
med kommende OPP-projekter og etablering af et dansk
OPP-kompetencecenter.

Der er fortsat en vis usikkerhed om, hvorndr offentlig-private
partnerskaber (OPP) er totalekonomisk fordelagtige i forhold
tilalmindelige offentlige byggeprojekter. Det atholder mulig-
vis offentlige ordregivere fra at udbyde egnede opgaver som

OPP eller medferer, at ordregivere vaelger OPP til projekter,

der ud fra en totalekonomisk betragtning kan veere mindre
egnede til det. Resultatet er i begge tilfaelde unedigt heje
drifts- og/eller udbudsomkostninger. Der var medio 2014
indgdet kontrakt om cirka 25 OPP-projekter i Danmark, og de
fleste projekter er forholdsvis kortinde i projektperioden. Der
er sdledes fortsat kun f& danske erfaringer med OPP.

Der gennemferes derfor en analyse af OPP's skonomiske
fordelagtighed, som skal fokusere pa totalekonomisk fordel-
agtighed, herunder finansiering, effektiviseringsgevinster,
risikodeling, projektsterrelser ogfordelingmellem anlaegog
drift, teknologi, kompleksitet oginnovation samt konkur-
renceforhold med henblik pé bredt at analysere, hvornar pro-
jekter egner sig til OPP. For at sikre et solidt datagrundlag for
analysenvilder blive inddraget internationale erfaringer
med OPP. Analysen vil endvidere danne grundlagfor rege-
ringens svar pa Produktivitetskommissionens anbefalinger
vedr. OPP jf. ovenfor.

Formalet med analysen er at formulere anbefalinger for,
hvornar det kan vaere totalekonomisk fordelagtigt at gen-
nemfere bygge- oganlaegsprojekter som OPP frem for ek-
sempelvis som totalentrepriser. Anbefalingerne skal vaere
sd konkrete oganvendelsesorienterede som muligt. Det skal
give det offentlige et forbedret beslutningsgrundlag, nar et
konkret projekt overvejes som OPP med henblik pd at under-
stette en hensigtsmaessigressourceanvendelse.
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Initiativ 22

Analyse og fremlaeggelse af modeller for koordinering
og effektivisering af kommunernes bhyggeopgaver

Regeringen gennemferer fra efterdret 2014 en analyse af de ekonomiske potentialer ved at koordinere de
offentlige udbud og professionalisere kommunen som offentlig bygherre med henblik pd at fremlaegge
mulige modeller i fordret 2015 for feelles losninger pa tveers af kommunerne under hensyn til den lokale

selvbesternmelse.

I de seneste 10 ar er der opfert offentligt nybyggeri for ca.
10 mia. kr. &rligt, heraf udger over 70 pct. nybyggeriikom-
munerne. Undersegelser peger pa, at nogle kommuner, ofte i
de enkelte fagforvaltninger, udbyder byggeopgaver enkeltvis
og ofte som unikabyggeri. Indtrykket er, at der sjeeldent er
enkoordinering afopgaverneiden enkelte kommune eller
mellem kommunerne med henblik pd at vurdere, om flere
opgaver med fordel kan samlesi ét udbud og med standar-
diserede elementer. Hertil kommer, at det kan veere sveert
for en enkelt kommune at opretholde professionelle bygher-
rekompetencer.

Produktivitetskommissionen har anbefalet, at kommuner i
hejere grad gar sammen om bygge- og anlaegsopgaver for at
kunne udnytte stordriftsfordele og gentagelseseffekter ved
koordinerede udbud. Produktivitetskommissionen peger
yderligere p4, at flere gentagne samarbejder i byggeriet og
eget brugafmodul- ogstandardbyggerikan haeve produk-
tiviteten.

Der gennemfoeres derfor en undersegelse af dels potentialet
ved forskellige modeller for koordinering af de offentlige
udbud og professionalisering af kommunerne som offentlig
bygherre, og dels de ekonomiske konsekvenser forbundet
hermed samt betydningen for det kommunale raderum. Det
analyseresblandt andet hvilke typer afbyggeopgaver, der
er egnede til at blive udbudt i feellesskab, og hvordan udbud
afflere opgaver bedst tilrettelaegges og organiseres.

Modellerne dreftes med KL iregiaf ekonomiaftalen. Der kani
den forbindelse udvaelges 15-20 opgaver, der indgar i et pilot-
projekt om eget koordinering af udbud.

Sterre ogkoordinerede offentlige udbud ma forventes at kunne
bidrage til en mere effektiv udbudsproces med feerre udbuds-
omkostninger for erhvervet ogsamtidig kunne bidrage til
atunderstette eget standardiseringibyggeriet og dermed
fremme produktiviteten.

Offentligt byggeri er ofte vaesentligt dyrere end privat byggeri,
ogselvom en del af merudgifterne kan henferes til seerlige
krav til offentligt byggeri, vurderes det, at den ikke-optimale
tilrettelaeggelse afudbud og manglende bygherrekompeten-
cerikommunerne ogsabidrager til fordyrelsen.
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Initiativ23

Effektiv ejendomsdrifti kommunerne

Ykonomi- og indenrigsministeren har sammen med finansministeren og klima-, energi og bygnings-
ministeren samt KL igangsat en benchmarkinganalyse af kommunernes ejendomsadministration.
Analysen har til formdl at tilvejebringe viden om den mest hensigtsmaessige tilrettelaeggelse af

kommunens ejendomsadministration.

Kommunale ejendomme udger en meget stor veerdi og for-
valtes samtidigmeget forskelligtikommunerne. Yderligere
findes der begraenset viden om, hvad der er mest effektivt.
Indtrykket er, at omradet nogle steder er preeget af mang-
lende styring, mangelfuldt overblik over ejendomsportefel-
jen ogmangel pa strategisk planlaegning. Dette kan medfere
bl.a. uhensigtsmeessigudnyttelse afbygningsmassen, ved-
ligeholdelsesefterslab, unedig heje driftsudgifter tilbl.a.
energimv.

Vaesentligt for kommunernes muligheder for at styre ejen-
domsportefeljen er organiseringen af omradet. Inogle kom-
muner er ansvaret for drift og opferelse decentraliseret, mens
andre bygningsejere har valgt at centralisere ansvaret for
opferelse ogdriftafbygninger ét sted. Andre redskaber er
incitamentsmodeller, udlicitering, konkurrenceudszettelse
og Offentlig Privat Partnerskab (OPP), som nogle kommuner
anvender med henblik pd at opnd en mere effektiv drift.

Der eri2014 afsluttet en foranalyse, der afdaekker fra hvilke
omrader af den kommunale ejendomsadministration, der
kanindsamlesvalide data om kommunernes produktivitet.
Ligeledes belyser rapporten, hvordan der pa den baggrund
kanberegnes et produktivitetspotentiale ved optimering af
den kommunale ejendomsdrift.

Foranalysen viser, at det er muligt at gennemfere bench-
markinganalyser og opgere produktivitetspotentiale pa
omraderne forsyning, renhold og evt. pa feelles drift. Dette
er derimod vanskeligt pd omraderne vedligehold og areal-
udnyttelse.

Iaftalen om kommunernes ekonomi for 2015 er det aftalt,
at der med udgangspunktianbefalingerneiforanalysen
igangseettes en opfelgende benchmarkinganalyse afkom-
munernes ejendomsadministration..

Den opfelgende analyse har til formal at tilvejebringe viden
om den mest hensigtsmaessige tilrettelaeggelse af kommu-
nens ejendomsadministration. Analysen skal understotte
kommunerneiat traeffe beslutninger om tilrettelseggelsen
af ejendomsadministrationen. Det er et centralt formal at
give kommunerne nye veerktejer og viden om virksomme
handlemuligheder.

Ianalysenindgérligesomiforanalysen bygningstyperne
1) administrationsbygninger, 2) daginstitutioner og 3)

folkeskoler.

Analysen forventes at blive afsluttet i foraret 2015.
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Initiativ24

Analyse af potentialerne ved en yderligere

samling af bygherreopgaven

Klima-, energi- og bygningsministeren igangsaetter en analyse af potentialerne ved en yderligere

samling af bygherreopgaven i Bygningsstyrelsen.

Produktivitetskommissionen har peget pa, at offentlige byg-
ge-oganlaegsopgaver ber centraliseres ogkoordineres med
henblik pd ekonomiske besparelser ved mere professionelle
indkeb, skeerpet konkurrence, stordriftsfordele og eget kvali-
tetiopgavevaretagelsen. Samtidig er offentlige byggeopgaver
etvaesentligtinstrument til at pdvirke udviklingenibyggeriet,
herunder produktiviteten samt vaekst- og konjunkturforleb.

Bygningsstyrelsenrepraesentereridag en vaesentlig centra-
lisering af de statslige byggeopgaver med en kritisk masse
afbyggerier, hvor man kan fokusere pa professionalisering
vedat arbejde malrettet med standarder og generiske vaerk-
tojer, effektive indkeb —herunder rammeaftaler, data- og
erfaringsopsamling samt opsegende virksomhediforhold til
byggebranchen.

Derigangsezettes derfor en analyse, som skal fokusere pa po-
tentialerne ved en samlingafbygherreopgaverne framindre
selvejende institutioner pd uddannelsesomradet sdsom gym-
nasier, erhvervsakademier og professionshejskoler. De neer-
mererammer for analysen vilblive fastsatisamarbejde med
Uddannelses-ogForskningsministeriet og Undervisnings-
ministeriet. Det er pa forhand afklaret, at administration
ogdriftafbygningerneigivet fald skal forblive i de bererte
institutioner. Analysen vil ligeledes behandle Bygnings-
styrelsens kapacitet, kompetencer og forretningsgangei
forhold til at kunne varetage padgzeldende opgaver.

Herudover skal analysen tage hensyn til, at professionshej-
skolerne og erhvervsakademierne er store institutioner, som
er vant tilat hdndtere bygherreopgaver. Der skal derfor ses pa
forskellige organiseringer, der kan tilvejebringe eventuelle
potentialer —eksempelvis en model som giver professions-
hejskoler og erhvervsakademier mulighed for frit at veelge
Bygningsstyrelsen til at hdndtere bygherreopgaver.

Enhypotese kan vaere, at disse institutioner som selv-
steendige enheder er for sma til at opnd kritisk masse til at
udnytte stordriftsfordele ved bygge- og anlaegsopgaver, og
at deres eftersporgselsvolumen er for beskedent til at spille
enrolleiforholdtilat udvikle byggerierhvervet. Desuden
varierer byggeomfanget pa de enkelte institutioner staerkt
over tid. Det kan for den enkelte institution, der kun bygger
lejlighedsvist, vaere vanskeligt at opbygge og opretholde en
professionel bygherreorganisation.

Afhaengigt afresultaterne afanalysen kan det pa leengere sigt
overvejes ogsd at analysere pa potentialerne for samling af
opgaver frasterre statslige institutioner med egen bygherre-
organisation. Det drejer sig f.eks. om Kriminalforsorgen for
sdvidtangar feengslerne. Pa forsvarsomradet skal deriden
igangvaerende forligsperiode gennemferes en budgetanalyse
afForsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, og der skaliden
forbindelse netop foretages en analyse af potentialerne ved at
centralisere driften og ejerskabet af Forsvarets bygninger.

Analysen vil forventeligt veere afsluttet medio 2015.

Med initiativet vilder blive tilvejebragt et faktabaseret grund-
lagfor at vurdere muligheder og potentialer ved en samling
afbygherreopgaverne framindre selvejende institutioner pa
uddannelsesomradet, sdsom gymnasier, erhvervsakademier
og professionshejskoler hos Bygningsstyrelsen.
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Vaekst
a tveers af

vaerdikseden

Initiativ 25

Topmede for vaekstibyggeriet

Klima-, energi- og bygningsministeren vil tage initiativ til, at myndigheder og byggebranchen medes ved
et drligt topmede, hvor man i feellesskab drefter byggeriets udfordringer og lesninger herpd.

Bade Produktivitetskommissionen oganalyser af dansk
byggeripeger pd enraekke udfordringer for danske byggeri,
som skal hdndteres, hvisbranchen skalblive mere effektiv,
innovativ og konkurrencedygtig. Enraekke af udfordrin-
gerne kanikkeleses afmyndighederne alene, men kalder i
stedet pd enfelleskoordineret indsats branchen ogmyndig-
hederne imellem.

Der atholdes derfor et &rligt topmede med deltagelse af virk-
somheds- ogbrancherepreesentanter, bygherrer, brugere,
myndigheder ogenreekke uvildige eksperter, som sammen
skal drefte konkrete udfordringer for byggebranchen og
komme med forslag og anbefalinger tilny politik ogindsat-
seribyggeriet. Blandt de emner, der tages op pa topmederne,
vilveere:

e Bedresamarbejdsformerivaerdikseden ogfokus
paledelseskompetencer, herunder omkostninger
patveersafvaerdikaeden

e Lobendevurderingafregulering

e Forskningogudviklingsaktiviteteribyggeriet,
herunderiforholdtil beeredygtighed

e Qgetdigitaliseringafbyggesektoren

e Forbedretkonkurrenceibyggeriet

Topmederne afholdesien 2-arig periode i 2015-2016.
Topmederne skal sikre en mere formaliseret forsat dialog
mellem branchen ogmyndighederne om byggeriets udfor-

dringer, herunder understette en koordineret opfelgning pa
de indsatser, der igangsaettes med byggepolitisk strategi.
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Initiativ 26

Understottelse af eksport af danske byggelesninger

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet indgik i 2012 en samarbejdsaftale med det kinesiske Bolig-
ministerium vedrerende energieffektivitet i bygninger. Aftalen er en af flere aftaler med de kinesiske
myndigheder, hvor det langsigtede mdl med samarbejdet er at fremme CO»-reduktioner i Kina ved at
fokusere pa vedvarende energi og energieffektivitet, herunder energieffektivitet i bygninger gennem

vidensudveksling mellerm Danmark og Kina.

Blandt andet de danske lavenergiklasser har medvirket til,
at danske virksomheder star steerkt og har et godt brand,
nar det drejer sig om energieffektivt byggeri, ligesom de
danske myndigheder har gode erfaringer med at udarbejde
ogimplementere reqgulering, der fremmer energieffektivt

byggeri.

Deter viden ogerfaringer, som eftersperges afandre lande,
herunder Kina, som har sat et langsigtet energimal, der
skaligangseette en gren omstillingiverdens naeststerste
ekonomi.

Dermed &bnes der mulighed for danske virksomheder pa
detkinesiske marked, ogsamarbejdsaftalerne medKina
skal derfor, udover at bidrage til global reduktion af drivhus-
gasudledning, medvirke til at skabe grundlag for en mere
sammenhangende eksportindsats.

Aftalen pAbyggeomradet styrker samarbejdet mellem Kina
ogDanmark inden for lavenergibyggeri, herunder udvikling
ogfremme af energieffektivt, beeredygtigt byggeriog energi-
effektive byggematerialer.

Under aftalen afholdes seminarer, udviklingsforleb m.v., hvor
kinesiske myndigheder kan leere af danske erfaringer med
lavenergibyggeri, bade nar det geelder nybyggeri og eksiste-
rende byggeri.

Enarbejdsgruppe under aftalen skal desuden undersege
mulighederne for etablering af samarbejde om lavenergi-
demonstrationsbyggeriiKina.

Initiativet skalbidrage til at fremme danske virksomheder-
nes mulighed for at afsaette danske byggelesninger pa det
kinesiske marked.
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Initiativ 27

Bedre arbejdsmilje i byggeriet

Beskeeftigelsesministeren gennemferer en omfattende indsats for at sikre bedre arbejdsmilje i bygge-
branchen. Indsatsen bidrager til at ege effektivitet og produktivitet i byggeriet.

Der er en hejere frekvens afregistrerede arbejdsulykker i
bygge-oganlaegsbranchen endide fleste andre brancher.
Imodsaetning tilmange andre brancher har frekvensen af
arbejdsulykker ikke veeret faldende.

Arbejdsmiljeet under udfersel af arbejdet bliver forbedret,
nar bygherrenstiller krav. Arbejdsmiljekrav har en afsmit-
tende effekt pa entreprenerers arbejdsmiljearbejde pad andre
projekter. Byggeriets kvalitet, fremdrift og byggelogistik
pavirkes positivt af gode arbejdsmiljeforhold. Der er i den
forbindelse et stort potentiale i at forebygge ulykker hos store
bygherrer og offentlige bygherrer, da de star bagstore dele af
byggeaktiviteten, ogsamtidiger flergangsbygherrer, der kan
overfere positive erfaringer med forebyggelse af ulykker til
efterfelgende projekter.

Beskeeftigelsesministeren har indgaet en aftale med Enheds-
listen om en styrketindsats overfor ulykkeribygge-og
anlaegsbranchen, som en del af malretningen af midlerne
fra Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse.

Med aftalen afseettes der midler til felgende initiativer:

e Landsdekkende aktioner pd byggepladser med
opfelgende beseg

e Dialogmeder medbygherre samt opfelgende
kontrolbeseg

e Handleplan modulykkeribygge-oganlaegsbranchen
isamarbejde medbranchens akterer (se nedenstdende).

Handleplanen bestar af 50 nye initiativer, som Arbejdstil-
synet, arbejdstagerorganisationerne, arbejdsgiverorgani-
sationerne, Bygherreforeningen, Danske Arkitektvirksom-
heder (DANSKE ARK) og Foreningen afRadgivende Ingenie-
rer (FRI) har aftalt at gennemfere inden udgangen af 2015.
Tilsammen udger de en ambities plan og en fokuseringiind-
satsen modulykker ibygge- oganlaegsbranchen.

Initiativet skal mindske antallet af arbejdsulykker ibyggeriet
ogbidrage tilbedre arbejdsmilje og eget produktivitetibyg-
gebranchen.
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Initiativ 28

Mere viden om arbejdsmilje i de videregaende
bygge-og anlaegsuddannelser

Beskaeftigelsesministeren vil etablere et dialogforum, der skal drefte muligheder for, at man pd de
videregdende uddannelser inden for byggeri og anleeg eger viden om, hvordan byggeprojekter projekteres
og planlzegges, sdledes at alvorlige arbejdsulykker og nedslidning under byggeprocessen forebygges.

Bygge-oganlaegsbranchen er preget af mange alvorlige
arbejdsulykker, ogsamtidig peger forskning og erfaringer
pa, at de sundhedsskadelige fysiske belastninger forarsaget
afmanuel hdndtering af tunge byggematerialer mv. samt
darlige arbejdsstillinger, ligeledes belaster branchen.

Forskningen peger ogsad pd, at omkring en tredjedel af ar-
sagssammenhengen ved arbejdsulykker kan henferes til
fejlogmangler fer byggestart. En af de vaesentlige barrierer
forindsatsen mod arbejdsulykker er manglende viden om
arbejdsmiljeforhold i projekterings- og planlseegningsfasen
afbyggeopgaver.

Etsterre fokus pa projekteringens betydning for arbejdsmil-
jeetunder byggeprocessenide videregdende uddannelser
inden for byggerioganlaegvil kunne bidrage til at reducere
antallet afalvorlige arbejdsulykker ognedslidningenibran-
chen. Hertil taler forskning og erfaringen for, at et sddan initia-
tivvilkunne forbedre produktivitetenibyggeriet med mindre
spildtid, minimeret materialespild og feerre byggefejl.

Beskaeftigelsesministeren nedsaetter derfor et dialogforum,
hvor Arbejdstilsynetilebet af 2015 pd en raeekke meder med
interessenterne frabl.a.bygge- oganleegsbranchen oguddan-
nelsesinstitutioner drefter mulighederne for, at nyuddannede
planlaeggere og projekterendeibyggeriet har denrelevante
viden om, hvordan alvorlige arbejdsulykker og nedslidning
forebygges under byggeprocessen.

Erfaringerne fra dialogforummet vil herefter blive afrappor-
terettil beskeeftigelsesministeren primo 2016.

Allerelevante parter inviteres til at deltage i dialogforum-
met, herunder Ministeriet for Forskning og Uddannelse, ud-
dannelsesinstitutioner, Arbejdsmiljeradet, repraesentanter
for brancher ogerhverv ogandrerelevante akterer.
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Initiativ29

Synliggerelse af arkitekturens vaerdiskabelse

Kulturministeren gennemferer et projekt, der skal afdeekke arkitekturens vaerdiskabelse samt afsege

veerdikaeder i byggebranchen fra forskellige stdsteder.

[udviklingsprocessen for arkitekturpolitikken har arkitekt-
fagets organisationerihej grad efterspurgt analyser af veerdi-
keederneibyggesektoren.

Regeringen har afsatmidler til et samlet projekt, der skal af-
daekke ogkortlaegge vaerdiskabelse pa tvaers af arkitektur-
politikkensbererte territorier. [ samarbejde med Akademisk
Arkitektforening, Danske Arkitektvirksomheder, uddannel-

sesinstitutioner, Dansk Arkitektur Center m.fl. enskerrege-
ringen at oprette etantal ph.d.- eller erhvervsph.d.-stillinger,
der har som formal at afsege vaerdiskabelseibyggebranchen
fraforskellige stasteder.

[nitiativet skal bidrage til sterre viden om vaerdiskabelseni
byggesektoren ogsynlighed om radgivernes bidrag.
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Beeredygtigt

byggerli

Initiativ 30

Frivillig beeredygtighedsklasse

Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at der udvikles en frivillig baeredygtighedsklasse, som
skal fungere som et samlet “officielt” beeredygtighedsvaerktej. Klassen skal give bygherrer, som ensker

at opfere beeredygtigt byggeri, redskaberne hertil.

Byggesektoren bidrager pd europaeisk niveau med 20 til 35 pct.

afde vigtigste negative milje- ogklimapavirkninger, ligesom
sektoren star for 40 pct. af verdens samlede materialeforbrug.
Beeredygtige lesninger ibyggeriet efterspergesistigende
grad globalt, ogflere afde lande, som den danske byggesektor
konkurrerer med, har iveerksat nationale initiativer, som
skalfremme bzeredygtigtbyggeri.I Danmark findes en bran-
chedrevet frivillig, men ogsad meget omfattende og omkost-
ningstung, certificeringsordning for beeredygtige bygninger.
Ordningen er kun anvendt pa 14 kontor- ogadministrations-
bygninger samt fem beboelsesbyggerier.

Flere akterer pa tveers af dansk byggeri efterlyser et mere of-
ficielt ogenkelt grundlag, som giver mulighed for at arbejde
systematisk med baeredygtigtbyggerioganvende dette
som konkurrenceparameter. Formalet med at udvikle en fri-
villigbaeredygtighedsklasse er dermed at definere et samlet
ogensartet grundlag at opfere baeredygtigt byggeri efter.

Der udvikles derfor en frivillighseredygtighedsklasse, der skal
samle ogsupplere enraekke afde krav til elementer ibeere-
dygtighed, der alleredeidagstillesibygningsreglementet.
Arbejdet med udviklingen udferes af en tveerministeriel ar-
bejdsgruppe ogkoordineres med tiltagiandre relevante regi.

Beeredygtighedsklassen tager udgangspunktiden frivillige
lavenergiklasse 2020, som allerede i dag finder anvendelsei

byggeriet. Lavenergiklassen suppleres med en raekke para-
metre, der udvaelges med henblik pa at opnd sterst mulig
baeredygtighedseffekt og mindst muligindvirkning pa
opferelsesomkostningerne for det samlede byggeri. Den
frivillige baeredygtighedsklasse skal s&ledes ikke forege
byggeomkostningerne veesentligt.

Eksempler pd parametre kan veere:

forbrug/indhold af problematiske kemikalier

e omkostninger tilrenovering f.eks. mulighed for at
adskille materialer efter brug

e energi- ogressourcebesparende foranstaltninger pa
byggepladsen, herunder affalds- og materialehdndtering

e lobendejusteringafbygningens tekniske installationer
e vandbesparende foranstaltninger

Andre elementer kan veere udarbejdelse en analyse afbyg-
ningens samlede levetidsomkostninger og miljepavirknin-
ger, som skal give bygherren mulighed for systematisk at
treeffe de mest fordelagtige valgunder hensyntagen tilde
langsigtede miljemaessige og ekonomiske konsekvenser.
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Initiativ 31

Vejledningsindsats pabaredygtighedsomradet

Klima-, energi- og bygningsministeren lancerer en baeredygtighedspakke med en reekke vejledninger
og anvisninger til, hvordan man kan opfere baeredygtigt byggeri, herunder at der udarbejdes bredt
anerkendte vaerktejer til beregning af totalekonomi (LCC) og miljebelastningen fra byggevarer og
bygninger (LCA), der udarbejdes i samarbejde med relevante myndigheder for at sikre sammenhaeng

pd tveers af requlering og indsatser.

Bzeredygtige losninger i byggeriet efterspergesistigende
grad globalt, hvorfor der ogsa er en vaekstmulighed for dansk
byggeri, hvisbranchen kan levere pd efterspergslen efter
baeredygtigt byggeri. Dette forudsaetter, at branchens akterer
har den fornedne viden om baeredygtigbyggeri.

12015 lanceres derfor en vejledningsindsats pa baeredygtig-
hedsomradet:

e Vejledningom beaeredygtigt byggeri. Vejledningen prae-
ciserer baeredygtighedsbegrebet, viser konkrete eksem-
pler pd opferelsen af baeredygtige bygningsprojekter og
saetter dermed fundamentet for en succesfuldintegration
afbaeredygtighedidanskbyggeri.

e Vejledningogberegningsvaerktej tillevetidsomkostninger.
Sammen med vejledningen felger et beregningsinstrument
tillevetidsomkostninger (LCC), som saetter bygherreni
standtil at veelge de lesninger, somidetlangsigtede og
helhedsorienterede perspektiv giver den bedste balance
mellem investering og kvalitet.

e Vejledning ogvaerktejtiludarbejdelse aflivscyklusvur-
deringer. Livscyklusvurdering (LCA) er den metode,
som anvendes til at vurdere de potentielle miljepavirk-
ninger og forbrugafressourcer ibygningens levetid.
LCAkanbrugestilat vurdere oganalysere den samlede
miljepavirkning afsdvel hele bygninger, enkeltstdende
bygningsdele eller byggevarer.

e Identifikation af de vaesentligste byggevarer med ind-
virkning pa beeredygtighed. Projektet udpeger de byg-
gekomponenter, der har den sterste indvirkning pa den
endelige bygnings baeredygtighed, og synligger dermed
de bygningsdele, der udger de sterste milje- ogressource-
belastninger ibyggeriet. PAbaggrund af projektet vil det
vaere muligt at formidle viden tilbygherrerne om, hvilke
bygningsdele deiszer skal seette ind overfor, nar de taenker
bzeredygtighedindibyggeriet.

Elementerneibzeredygtighedspakken villebende blive offent-
liggjort. Dette vilskeitaet samarbejde med Miljeministeriets
arbejde pd omradet, s der sikres koordinering mellem initia-
tiver pAbyggeomradet, herunder inddragelse af Miljemini-
sterietsudarbejdelse af faktablade med demonstration afbaere-
dygtigtbyggerim.wv.

Initiativet forventes at bidrage til at udbrede kendskabet til
ogunderstoette den praktiske erfaring med opferelsen af
baeredygtigt byggeri Danmark. Initiativet fungerer samtidig
somunderstottende element til den frivillige beeredygtig-
hedsklasse.
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Initiativ 32

Task force for beeredygtige byggematerialer

Klima-, energi- og bygningsministeren nedsaetter en task force, der fdr til opgave at felge implemen-
teringen af byggevareforordningens krav om baeredygtige byggevarer og sikre sterst muligt dansk

indflydelse pd processen.

Der er pd europzeisk plan ved byggevareforordningen fra

2013 opstillet rammer for atkunnestille krav til deklarering af
byggevarersbaeredygtighediforbindelse med CE-maerkning.
Der er dog endnu ikke udviklet naermere retningslinjer for,
hvordan denne deklarering skal udformes. En feelles europae-
isklesningvilsikre en grundlaeggende ensartet metode og
dermed ens konkurrencevilkar for byggevareproducenterne.

Der nedsazettes derfor en task force med deltagelse afrelevante
myndigheder, som bidrager til arbejdet pd deres omrader,
herunder Miljeministeriet vedrerende requlering af forhold,
der kan pavirke miljeet.

Task forcenskal veere den danske indgangsvinkel til at presse
pafor en harmoniseringafkrav tilbaeredygtige byggevarer
patvarsafEU-landene ogskal samtidigsikre, at der er fokus
pafabelyst fordele ogulemper for danske virksomheder i
forhold til fastlaeggelsen af niveauet for krav til baeredygtige
byggevarer ogvaretage danske interesser.

Task forcen sikrer en samlet koordinering af de danske input
tilEU-arbejdet med udviklingen afkrav tilbyggevares beere-
dygtighedsegenskaber. Den vil samtidigunderstotte dialogen
mellem virksomheder og myndighederiforhold til de danske
ensker tilkravniveauet.
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Initiativ 33

Koordineret indsats for genbrug af mursten

og andre byggematerialer

Klima-, energi- og bygningsministeren, miljerninisteren og ministeren for by, bolig og landdistrikter
nedseetter et teamn, der skal arbejde for at fremme genbrug af byggevarer. Der vil blive gennemfert et
pilotprojekt, hvor der ses pd muligheden for at genbruge mursten. Det er hensigten, at erfaringerne
herefter skal udbredes til andre byggematerialer. Arbejdet koordineres med task forcen for baeredygtige

byggematerialer.

Etvigtigt element afressourceeffektivisering ogbaeredygtig-
hedibyggeriet er en bedre udnyttelse afressourcerneibygge-
affaldet —under hensyn tilkvaliteten — gennem blandt andet
direkte genbrugafbyggematerialer, hvor mursten, vinduer
eller byggemoduler fra en bygninganvendesigenienanden
bygning, hvor byggevarerne far en hejere markedsvaerdi end
vedf.eks.nedknusning.

Med den nuveaerende praksis for bygningsrenovering og-ned-
rivning “mistes” for mange ressourcer, fordi der ikke er til-
straekkeligt fokus pa direkte at genbruge materialerne til
f.eks.renoveringeller nytbyggeri.

Genbrugafbyggematerialer raekker ind over flere omrader,
blandt andetbygge-ogmiljelovgivningen, og der er ikke over-
blik over barrierer ogmuligheder ved direkte at genbruge byg-
gematerialer. Der er behov for at fd klarlagt, hvilke byggevarer
der vilkunne genbruges direkte, hvor de vilkunne genbruges,
hvilke forholdsregler der skal tagesiforbindelse hermed, samt
hvilke forhold, der eventuelt vilkunne justeres for at forbedre
mulighederne for genbrugafbyggevarer.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet vil derfor stdispidsen
for et embedsmandsteam, hvor Klima-, Energi- og Bygnings-
ministeriet, Miljeministeriet og Ministeriet for By, Boligog
Landdistrikter gar sammen om at indkredse oglefte eventu-
elle barrierer for genbrugafbyggematerialer under hensyn
tilkvaliteten.

Samarbejdet skal sikre, at der skabes en fzelles indsats for at
nedbringe barrierer og fremme et mere ressourceeffektivt
byggeri gennem eget genbrug og genanvendelse af bygge-
varer. Som en del afindsatsen vil det blive undersegt, om og
hvordanbarrierer kan nedbringes uden at ga pd kompromis
medsikkerheds-, sundheds- ogmiljehensynibyggeriet, og det
vilblive aftalt, hvordan der sker en koordineret opfelgning.

Der er allerede igangsat initiativer pd omradet, ogresultater-
ne herfraskalanvendesiensamlet kortleegningafrelevant
regulering ogandreinitiativer med henblik pd en koordineret
indsats, hvor der f.eks. kan veere tale om justeringafregule-
ring, forbedret vejledning eller lignende.

Indsatsen tilrettelaegges, sa der parallelt hermed gennem-
fores et pilotprojekt, der skal fremme brugen af gamle mursteni
nye bygninger. Sidelebende med pilotprojektet ogmed erfa-
ringerne herfraskalarbejdsgruppen desuden arbejde med at
oge muligheder for genbrug og genanvendelse afevrige
byggevarer.

Initiativet skal fremme genbrug afbyggematerialer. Det
forste omrade, der ses pa, er potentialer ogmuligheder for
oget genbrugafmursten.



Vejen til et styrket byggeri i Danmark - regeringens byggepolitiske strategi

93

Initiativ 34

Inspirationskatalog til genanvendelse
og omformning af kulturarvi kommunerne

Kulturministeren igangseetter udarbejdelsen af et eksempelkatalog, der skal inspirere kommunerne
[ deres arbejde med at genanvende og transformere eksisterende kulturarv.

Imange tilfeeldes ses bevaring af den eksisterende byg-
ningsarvsom en udfordringiforhold tilbyudvikling eller
energioptimering. Initiativet skal samle eksempler, hvor
bevaringistedet har udgjort et potentiale for udviklingen.
Dermed kan der arbejdes med savel miljemaessig, social
ogkulturel baeredygtighed, idet bevaringbade kan vaere
ressourcebesparende, medvirke til at give identitet ogun-
derstotte kulturliv ogbygningskulturen.

Der udgives et eksempelkatalogtil at inspirere kommu-
nerneideresarbejde med at genanvende og transformere
eksisterende kulturarv. Indsatsen skal sikre vidensdeling
oginspiration tilkommunerne i genanvendelse og transfor-
mation af byomrader, sd bevaringsveerdier sikres i forbin-
delse med byomdannelse i kommunerne.

Initiativet starteri2014 og varetages af Kulturministerieti
samarbejde med Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter,
kommuner, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Arkitektur
Center ogandre, f.eks. Statens Kunstfond.

Eksempelkataloget kobles til Kulturstyrelsens eksisterende
rddgivning tilkommuner. Initiativet kobles med et andet
arkitekturpolitisk initiativ —Fortidens Fremtid — der stotter
udvalgte kommuner med at udvikle eksempelprojekter med
udgangspunktideres kulturarv.

Initiativet skal medvirke tilat udvikle og formidle realiserede
omdannelsesprojekter for atinspirere andre kommuner til
atse vaerdien af deres bevaringsvaerdier i den eksisterende
bygningsmasse.
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