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Styrket lzeringsmiljg for anbragte bgrn og unge

SAMMENFATNING

BAGGRUND OG FORMAL

Bgrn og unge, som er anbragt uden for hjemmet, oplever store vanskeligheder relateret til faglig udvikling
i grundskolen og trivsel generel, b&de i sammenligning med deres jeevnaldrende og i absolut forstand.
Disse vanskeligheder i barndommen og ungdomsarene indebaerer en stor risiko for, at tidligere anbragte
bgrn og unges mulighed for at fgre et selvstaendigt voksenliv forringes. Samtidig viser forskning, at en
god skolegang udggr en vaesentlig beskyttelsesfaktor for vanskeligheder senere i ungdoms&rene og vok-
senlivet?.

Derfor igangsatte Socialstyrelsen i 2019 projektet 'Styrket laeringsmiljg for anbragte bgrn og unge’.
Formalet med projektet har veeret at udvikle og modne en indsatsmodel malrettet en styrkelse af lserings-
miljgerne i skole og hjem, og derigennem lgfte anbragte bgrn og unges faglige udvikling og trivsel. P&
laengere sigt er mélet at understgtte, at anbragte bgrn og unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse og
dermed far et godt udgangspunkt for et voksenliv kendetegnet ved selvstaendighed og livskvalitet.

Projektet er finansieret af Udviklings- og Investeringsprogrammet pa bgrne- og ungeomradet (BUIP) og er
en del af satspuljeaftalen for 2019-2022. Der er afsat 29,4 mio. kr. i den samlede periode. Rambgll Mana-
gement Consulting og Professionshgjskolen Absalon har samarbejdet om at udvikle indsatsmodellen, levere
kompetenceudvikling og processtgtte til de tre kommuner i projektet - Hvidovre, Aabenraa og Jammerbugt
Kommune - samt evaluere implementering og virkninger af modellen. Den afsluttende evaluering har til
formal at kvalificere indsatsmodellen samt tilvejebringe vidensgrundlaget for Socialstyrelsens vurdering af,
hvorvidt det er relevant at afprgve indsatsmodellen i en stgrre skala. Mere konkret belyses fglgende eva-
lueringsspgrgsmal:

e Hvilke resultater for organisation og praksis har kommunerne skabt gennem deres arbejde med
indsatsmodellen?

e Hvilke resultater for anbragte bgrn og unges lzering og trivsel har kommunerne skabt gennem
deres arbejde med indsatsmodellen?

e Er indsatsmodellen meningsfuld, og i givet fald hvordan, for barnets nzere og professionelle
voksne, som implementerer den i deres praksis?

e I hvilket omfang og hvordan er indsatsmodellen implementeret i kommunerne?

e Hvilke forhold har betydning for, i hvilket omfang og hvordan indsatsmodellen er implementeret
i kommunerne?

e Hvilke omkostninger til etablering og drift af indsatsmodellen har kommunerne haft, og hvad er
de gkonomiske konsekvenser af indsatsmodellen?

I naervaerende resumé sammenfattes evalueringsrapportens hovedkonklusioner, jf. evalueringsspgrgsma-
lene. Desuden praesenteres de veaesentligste opmaerksomhedspunkter til implementeringen samt de
anbefalinger til justeringer af indsatsmodellen, som kan udledes af evalueringens konklusioner og
fund.

Rapporten henvender sig til alle, som gnsker viden om anbragte bgrn og skolegang, men har seerlig rele-
vans for det kommunale ledelsesniveau pa skole- og socialomradet, herunder ogsa skoleledere og fagper-
soner i skolen, ledere af og radgivere pa myndighedsomrédet, ledere og personale p& dggninstitutioner og
socialpaedagogiske opholdssteder samt plejeforaeldre.
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INDSATSMODELLEN KORT FORTALT

Formalet med indsatsmodellen er at styrke anbragte bgrn og unges lzeringsmiljger i skolen og
hjemmet (dvs. anbringelsesstedet) og sammenhangen mellem disse. Modellen bygger pa en anta-
gelse om, at en staerkere sammenhang mellem laeringsmiljger i skole og hjem farst og fremmest
ma skabes gennem tvaerprofessionelt samarbejde med barnet/den unge i centrum for ind-
satsen. Det indebzerer, at stgtten tilrettelaegges med fokus pa det enkelte barns forudsaetninger,
behov og kompetencer samt med kontinuerlig opmaerksomhed pa at inddrage barnets egne per-
spektiver og gnsker. Derudover er det vaesentligt, at barnet stgttes til at deltage i det almene
laeringsmiljg og faellesskab i skolen, samt at anbringelsesstedet tilrettelaegger skoleunderstgttende
tiltag i fritiden?.

Indsatsmodellen bestdr af tre retningsgivende
principper og seks faglige elementer. Tilsammen
udggr disse en feelles ramme og retning for,
hvad kommunerne i projektet har skullet igang-
seette som en del af den samlede indsats, men
kommunerne har ogsd haft handlerum til at ud-
vikle og modne praksis i relation til modellens for-
skellige dele. En lzeringskoordinator i PPR samt en
leeringsvejleder p& hver skole har udgjort de bae-
rende organisatoriske funktioner med ansvar for at
forankre indsatsmodellen i det tvaerprofessionelle
samarbejde samt pa skoler og i plejefamilier/pa
dggninstitutioner og opholdssteder.

Indsatsmodellens primezere malgruppe er bgrn
0g unge, som er anbragt i familiepleje eller pa in-
stitution, og som gar i et alment undervisningstil-
bud eller specialundervisningstilbud i grundsko-
lens 0.-10. klasse eller tilsvarende (fx en intern
skole). Den sekundaere malgruppe bestdr af de
professionelle og naere voksne, som direkte eller
indirekte er en del af anbragte bgrn og unges
hverdagsliv, og som gennem deres praksis og
samarbejde kan bidrage til at styrke anbragte
bgrn og unges laeringsmiljger.

Figur 1-1: Indsatsmodellens retningsgivende principper og organisatoriske funktioner (til venstre) samt faglige
elementer (til hgjre)

POSITIVE FORVENTNINGER TIL LIGELIGT OG SAMTIDIGT FOKUS PA SAMMENHANGENDE

BARNETS FAGLIGE PRESTATIONER FAGLIG UDVIKLING OG SOCIAL LERINGSMILIBER
TRIVSEL

ning og
hyppig
opfolgning p3
barnets
progression

Sagsbehandler

- - Lobende Tzet samarbejde

Mentor - LERINGS- S Lerere | nellem nzere
S ~ / voksne og
P KOORDINATOR . professionelle i

barnets hverdag

Laeringsmilje y | Fokus for

i hjemmet 1 \

; r— AKT/inklusions-
LERINGS- ; | vejleder og lign.
VEILEDER '

Plejeforzldre/ "
kontaktperson |
v

/.
Biologiske ~. -7
foraeldre =< ==

Familieplejekonsulent

lzeringskoordinator
og leringsvejleder

Faglig sparring
til plejeforzeldre/
anbringelses-
steder

Faglig sp
o edr

fagprofessione
le i skolen

P& de fglgende sider sammenfattes evalueringens hovedkonklusioner om den gruppe af anbragte
bgrn og unge, som har deltaget i indsatsen; resultater for malgruppen; kommunernes organisato-
riske og faglige udbytte af arbejdet med indsatsmodellen; samt opmaerksomhedspunkter til imple-

menteringen.

* BESKRIVELSE AF INDSATSMODEL: STYRKET LARINGSMILI® FOR ANBRAGTE B@RN OG UNGE (socialstyrelsen.dk
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GRUPPEN AF BORN OG UNGE, SOM HAR DELTAGET I INDSATSEN, LIGNER POPULATIONEN
AF ANBRAGTE BORN OG UNGE I DANSKE KOMMUNER PA CENTRALE PARAMETRE

En lille og heterogen gruppe af 68 anbragte bgrn og unge har deltaget i indsatsen pa tveers af
de tre kommuner. Deres baggrundskarakteristika fremgar af Figur 1-2 nedenfor.

Figur 1-2: Baggrundskarakteristika for bgrn og unge i indsatsgruppen
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*Antallet af bgrn og unge kan variere, fordi nogle oplysninger ikke er udfyldt for alle.

Kilde: Stamdata indsamlet af de tre kommuner som led i evalueringen.

Gruppen af bgrn og unge, som har deltaget i indsatsen, afviger
ikke vaesentligt fra populationen af anbragte bgrn og unge pa
tvaers af danske kommuner, hvad angdr alder (under 13 &r/13
ar og derover) og andelen af bgrn og unge med mindst én
diagnose. Derimod lader drenge samt anbragte bgrn og unge
i et alment skoletilbud til at vaere en smule overreprasente-
rede blandt de bgrn og unge, som har deltaget i indsatsen, nar
der sammenlignes med fordelingen pa kgn og skoletilbud af
alle anbragte bgrn og unge i Danmark. I skoledret 2018/2019
gik 54 pct. af alle anbragte bgrn og unge i den almene grund-
skole, mens dette gaelder for 67 pct. af bgrnene og de unge i
indsatsen. Dermed er det muligt, at evalueringens konklusio-
ner om indsatsmodellens resultater i lidt hgjere grad geelder
anbragte drenge og anbragte bgrn i et alment skoletilbud.

Evalueringens kvantitative data-
grundlag er indsamlet blandt i alt 68
bgrn og unge og giver begrsen-
sende muligheder for at under-
sgge malgruppens progression i
Igbet af indsatsperioden. Derfor er
analyse af det omfattende og dybde-
géende, kvalitative interviewmateri-
ale om oplevede virkninger og imple-
mentering veegtet hgjt i evaluerin-
gen.
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INDSATSMODELLEN HAR POTENTIALE TIL AT SKABE EN POSITIV UDVIKLING I LARING
OG TRIVSEL FOR ANBRAGTE BOGRN OG UNGE

Evalueringen indikerer, at arbejdet med indsatsmodellen har potentiale til at skabe en positiv ud-
vikling for anbragte bgrn og unge, séfremt den implementeres som tiltaenkt og med hgj kvalitet.
Denne konklusion er baseret pa analyser af progressionsdata indsamlet gennem det validerede
maleredskab 5-15 samt analyser af kvalitative interviews med fagpersoner i skolen, plejeforaeldre/
paedagoger pa institutioner for anbragte bgrn og unge, samt nogle af de anbragte bgrn og unge,

som har deltaget i indsatsen, se Figur 1-3.

Figur 1-3: Udvalgte resultater om malgruppens udvikling
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*Indleeringskompetence vurderes af fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pa institutioner med udgangspunkt i fire
subdomaener: 1) lzese, stave og skrive; 2) regning; 3) generel indlaering; 4) hdndtering af indlaeringssituationer.
Kilde: Fagpersoner i skolens udfyldelse af det validerede maleredskab 5-15 samt kvalitative interviews.

I evalueringens kvantitative analyser af malgruppens progression anvendes indlaeringskompetence
som en indikator for faglig udvikling, mens sociale kompetencer anvendes som en indikator for
social trivsel. Som det fremgar af figuren ovenfor, finder evalueringen tegn p&, at malgruppens
indlaeringskompetence sdvel som sociale kompetencer er forbedret i lgbet af indsatspe-
rioden p3 to skoledr. Dermed adskiller de sig mindre fra gruppen af jeevnaldrende danske bgrn og
unge, end de gjorde ved indsatsens start. Disse resultater bgr dog leeses med forbehold for det
begreensede kvantitative datagrundlag.

Analysen af kvalitative interviewdata understgtter konklusionen om, at indsatsen har potentiale til
i nogen grad at igangsaette en positiv faglig udvikling for anbragte bgrn og unge. Det er erfarin-
gen, at en del anbragte bgrn og unge har oplevet en relativ og specifik faglig udvikling, hvor barnet
i lgbet af indsatsperioden har rykket sig fagligt i forhold til eget udgangspunkt. At den faglige ud-
vikling hovedsageligt er specifik, vil sige, at barnet har ndet et konkret fagligt mal, fx at blive bedre
til at gange med tocifrede tal eller lzese med kortere ophold mellem ordene. Hvad angar en generel
faglig udvikling hos bgrnene i form af fx styrkede laesekompetencer eller matematiske kompetencer
i bred forstand, finder evalueringen, at dette er opnaet for et fatal af de anbragte bgrn og unge i
Igbet af indsatsperioden.

Endvidere tegner analysen af de kvalitative interviewdata et billede af, at en del anbragte bgrn og
unge har f3et en bedre faglig og social selvtillid i Igbet af indsatsperioden, og at nogle ogs3 trives
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bedre i skolen. I de tilfaelde, hvor barnet/den unge oplever en positiv faglig og/eller social udvikling,
indikerer evalueringen, at det saerligt er taet samarbejde mellem naere voksne og professionelle,
positive forventninger samt inddragelse af barnet/den unge og dennes motivation, der driver den
positiv udvikling. Ifglge international forskning er grundskoleelevers tiltro til egne evner et vaesent-
ligt afsaet for faglig udvikling?. Dette understgtter naervaerende evaluerings konklusion om, at ind-
satsmodellen har potentiale til at skabe positive resultater for malgruppens faglige udvikling under
de rette forudsaetninger og pa sigt.

I tillzeg til ovenstdende viser evalueringen, at inddragelse af det anbragte barn eget perspektiv
skaber et positivt oplevet udbytte for dele af malgruppen, som oplever, at de bliver lyttet til og
anerkendt pa ny vis. Imidlertid peger evalueringen ogsa pa, at bgrneinddragelse kraever udvikling
og afprgvning af tilgange, da nogle bgrn i malgruppen oplever, at maden, hvorpa de inddrages,
medfgrer ugnsket opmaarksomhed.

ORGANISATORISK UDBYTTE I FORM AF ET GENERELT STYRKET SKOLE-HJEM-SAMAR-
BEJDE

Evalueringen viser et generelt styrket samarbejde mellem skole og hjem (dvs. plejefamilie/institu-
tion) som resultat af arbejdet med indsatsmodellen. Mere konkret kan indsatsmodellen bidrage til
en falles forstdelse af barnets forudszetninger for lzering samt en fzelles tilgang til barnet.
Sezerligt de retningsgivende principper, den indledningsvise afdaekning af barnets faglige, sociale og
kognitive kompetencer samt laeringskoordinatorers og lzeringsvejlederes arbejde med at bringe
skole og hjem teaettere sammen, lader til at drive denne praksisforandring. Konklusionen om et
generelt styrket skole-hjem-samarbejde baseres pa kvalitative interviews savel som en spgrgeske-
maundersggelse blandt fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioner (Figur 1-4).

Figur 1-4: I hvilken grad oplever du, at I p& tveers af barnets/bgrnenes skole og plejefamilie/anbringelsessted ...
(Besvaret af fagpersoner i skolen samt plejeforaeldre/personale pa institutioner. 1 = i meget lav grad, 10 = i meget
hgj grad)
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Far indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I méling fgr indsats er n=63-64, i progressionsmaling er n=61-62 og i progressionsmaling 2 er n=28.
Kilde: Surveydata.

Omvendt tegner evalueringen et tydeligt billede af, at der i begraenset omfang er etableret
tveerprofessionelt samarbejde mellem skoleomrddet og myndighedsomrddet i den kom-
munale forvaltning som led i arbejdet med indsatsmodellen. Szerligt er det kun i enkelte tilfaelde
lykkedes at inddrage barnets radgiver i myndighedsafdelingen kontinuerligt i samarbejdet om ind-
satsen. Dette er szerligt vanskeligt, ndr barnet er anbragt af en anden kommune, men ogsa en
vaesentlig udfordring, ndr barnet er anbragt af samme kommune, hvor plejeforaeldre eller institution
har adresse. Saledes har de tre kommuners arbejde med indsatsmodellen ikke bidraget til at skabe

2 Schunk, Dale & Pajares, Frank. (2001). The Development of Academic Self-Efficacy. Development of Achievement Motivation.
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et teet samarbejde og koordination af indsatser pa tvaers af indsatsomrader, om end nogle kommu-
ner har taget flere skridt i retning af en tveerprofessionel samarbejdskultur end andre. Evalueringen
viser, at vanskelighederne med dette blandt andet skyldes en manglende eller svag kobling pa
organisatorisk niveau mellem PPR, hvor laeringskoordinator er forankret, og bgrne- og familieafde-
lingerne i kommunerne. P& et mere overordnet plan skyldes vanskelighederne en svaghed i ind-
satsmodellen, som ikke i tilstraekkelig grad fremhaever tvaerprofessionelt samarbejde som en for-
udseetning for at implementere indsatsmodellen.

FAGLIG KVALIFICERING AF LERINGSMILI® I HJEMMET SAMT @GET VIDEN OM AN-
BRAGTE BORN OG UNGE BLANDT FAGPERSONER I SKOLEN

Evalueringen peger p3, at leeringskoordinatorens faglige sparring og vejledning til plejeforaeldre og
personale p& opholdssteder/dggninstitutioner i en del tilfaelde har bidraget til en kvalificering af
plejeforaeldres/institutioners tilrettelaeggelse af laeringsmiljget i hjemmet. Dette kommer
dog tydeligst til udtryk i de tilfaelde, hvor plejeforaeldre/institutioner i forvejen har et vist fokus pa
faglig leering og skoleunderstgttende aktiviteter. Dermed indikerer evalueringen, at den faglige
sparring og vejledning til plejeforaeldre/institutioner har potentiale til at understgtte en styrkelse af
laeringsmiljget i hjemmet, sdfremt den implementeres som tilsigtet.

Endvidere viser evalueringen, at fagpersoner i skolen i Igbet af indsatsperioden oplever at have faet
mere viden om anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser (se Figur 1-5). Det er ligeledes
plejeforaeldre og personale pd institutioners oplevelse, at fagpersoner i de deltagende skoler er
blevet bedre til at understgtte barnets faglige og sociale udvikling i skolen, blandt andet i kraft af
bedre indsigt i anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser. Jf. indsatsmodellens foran-
dringsteori (Bilag 3) antages det, at lsereres viden om malgruppen er en forudsaetning for en styr-
kelse af laeringsmiljget i skolen.

Figur 1-5: I hvilken grad oplever du, at du og dine kolleger i barnets/bgrnenes klasseteams har tilstraekkelig viden
om anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser til at understgtte barnets/bgrnenes... (Besvaret af fagper-
soner i skolen, 1 = i meget lav grad, 10 = i meget hgj grad)

.. sociale trivsel i skolen?

.. faglige udvikling i skolen?

Far indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I maling for indsats er n=36-37, i progressionsmaling 1 er n=37 og i progressionsmaling 2 er n=14. Skala fra 1-10, hvor
1 er 'I meget lav grad’ og 10 er ‘I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

UDFORDRINGER MED IMPLEMENTERING HINDRER, AT DE FORVENTEDE RESULTATER
FOR MALGRUPPEN REALISERES TIL FULDE

Som naevnt indikerer evalueringen, at indsatsmodellen har potentiale til at skabe positive resultater
for malgruppens faglige udvikling og trivsel. At indsatsmodellen har potentiale til at skabe resultater
vil sige, at resultaterne afhanger af, at de retningsgivende principper i tilstraekkelig grad er indlejret
i fagpersoner og omsorgspersoners praksis overfor anbragte bgrn og unge, og at de faglige ele-
menter er implementeret som tilsigtet.
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Overordnet tegner evalueringen et billede af, at indsatsmodellens tre retningsgivende principper er
relevante i forhold til at understgtte et faelles fokus pd og retning for arbejdet med at styrke barnets
faglige og sociale udvikling. Men ved indsatsperiodens slutning er principperne endnu ikke ud-
bredt og indlejret i praksis i en grad, s der ses et bredt forankret fagligt og kulturelt
holdningsskifte blandt fagpersoner i skolen samt plejeforaeldre og dggninstitutioner/opholdsste-
der. Dette geelder i saerligt grad princippet om, at tilgangen til anbragte bgrn og unge skal vaere
praeget af et samtidigt og ligeligt fokus pa faglig udvikling og trivsel. Evalueringen peger pd, at
laeringsvejledere og lzeringskoordinatorer har en vigtig understgttende rolle i udbredelsen og om-
saetningen af principperne, idet principperne har fungeret som et fikspunkt for Izeringskoordinatorer
og -vejlederes Igbende sparring og vejledning til fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/anbringel-
sessteder. Som fglge heraf er principperne i nogen grad indlejret i fagprofessionelle og naere voks-
nes praksis og samarbejde om anbragte bgrn og unges skolegang. Imidlertid viser evalueringen
0gs3, at det ikke er muligt at skabe et bredt fagligt og kulturelt holdningsskifte uden vedvarende
og tydeligt fokus og facilitering fra relevante ledere, som kan sikre, at principperne indlejres i or-
ganisationen frem for hos enkeltpersoner.

Hvad angdr de seks faglige elementer, viser evalueringen, at de er implementeret i forskellig grad
i de tre kommuners praksis. De to elementer, som opleves som mest relevante af laeringskoordi-
natorer og leeringsvejledere; systematisk afdaekning og hyppig opfelgning p8 barnets progression
samt taet samarbejde mellem skole og hjem, er ogsd kendetegnet ved den hgjeste implemente-
ringsgrad.

Omvendt har kommunerne alle i nogen grad oplevet udfordringer med at implementere de to
faglige elementer, som skal bidrage til at styrke fagpersoner og omsorgspersoners kom-
petencer til at styrke laeringsmiljget i skole og hjem gennem en kvalificering af praksis blandt
fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd opholdssteder/dggninstitutioner - faglig spar-
ring og vejledning til fagpersoner i skolen samt faglig sparring og vejledning til plejeforeeldre/per-
sonale pd institutioner. Trods laeringskoordinatorer og -vejlederes dialog og sparring med fagper-
soner i skolen og plejeforeeldre/personale pa institutioner har skabt et gget fokus pd laering og
trivsel for anbragte bgrn og unge, har det i mange tilfeelde ikke resulteret i konkrete tiltag til at
tilrettelaegge lzeringsmiljgerne pd nye mader. I forlaengelse heraf er det faglige element fast faglig
stgtte til barnet i hjemmet ogs3 implementeret i varierende grad.

Vanskelighederne med at implementere disse tre faglige elementer skyldes blandt andet forhold
relateret til et utilstraekkeligt ledelsesfokus og -prioritering, ressourcer til, at fagpersoner i skolen
og personale pa dggninstitutioner/opholdssteder kan deltage i faglig sparring, samt organisering af
hverdagen og vagtskemaer pd dggninstitutioner/opholdssteder. Hertil kommer en ikke ualmindelig
opfattelse af trivsel som det primaere mal for den psedagogiske praksis i plejefamilier/pd institutio-
ner. Evalueringen finder dog sma tegn pa, at denne holdning kan andres gennem en stgrre forsta-
else for skolegang som en beskyttende faktor og for anbringelsesstedets understgttende rolle for
bgrns skolegang. Ogsa implementeringen af faglig sparring og vejledning til fagpersoner i skolen
har mgdt hindringer, heriblandt utilstraekkelig ledelsesmaessig prioritering og fraveeret af et oplevet
behov og relevans blandt fagpersoner i skolen.

INDSATSMODELLENS ORGANISATORISKE KOMPLEKSITET '‘BREMSER’' IMPLEMENTERING
En del af 8rsagen til udfordringerne med at udbrede de retningsgivende principper og skabe prak-
sisforandringer blandt fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/institutioner skal findes i den store
organisatoriske kompleksitet, som kendetegner indsatsmodellen.
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P& et overordnet plan forudsaetter fuld implementering af indsatsmodellen tvaerprofessionelt sam-
arbejde pa tvaers af sektoromrdder for skole og myndighed samt anbringelsessteder. Dette er er-
faringsmaessigt vanskeligt, da det kreever vedvarende og tydelig opbakning fra ledere pa flere ni-
veauer og flere sektoromrdder i den kommunale forvaltning, samt indgdelse af samarbejdsaftaler,
udvikling af faelles arbejdsgange o. lign. Evalueringen viser, at der i mange tilfaelde er behov for
gget fokus pd anbragte bgrn og unges skolegang hos myndighed og anbringelsessteder.

P& et mere praksisnaert plan viser evalueringen, at lzeringskoordinator og lzeringsvejledere spiller
en central rolle i at omsaette indsatsmodellen i praksis og fastholde fokus. Blot kraever det tid,
vedholdenhed og stor gennemslagskraft af leeringskoordinator og laeringsvejledere at
‘baere’ indsatsmodellens principper og faglige elementer ud til fagpersoner i skolen samt
plejeforzeldre/personale pa institutioner og dermed skabe praksisforandringer. Dette er for-
mentlig 0ogsd en medvirkende 8rsag til, at indsatsmodellen ikke er implementeret fuldt ved mod-
ningsprojektets afslutning. Indsatsmodellen placerer et stort ansvar hos lzeringskoordinator og lae-
ringsvejledere for at aendre praksis blandt de voksne, som har det daglige samvaer med bgrnene i
skole og hjem. Derimod har de fagpersoner og omsorgspersoner, som er taettest pd bgrnene, ikke
faet tildelt samme ansvar i indsatsmodellen.

Endelig viser evalueringen, at rolle- og opgavefordelingen mellem laeringskoordinator og -
vejleder pa nogle punkter er utydeligt defineret, hvilket kan medfgre ungdig kompleksitet i forhold
til dialog og kontakt med plejeforaeldre og personale pa institutioner. I praksis har det i nogle til-
faelde vist sig mere effektivt, at det er leeringsvejlederen, der har kontakten med og vejleder pleje-
foraeldre/personale pa institutioner.

EN FORHOLDSVIS KORT INDSATSPERIODE PRAGET AF CORONANEDLUKNINGER

Det er desuden et vaesentligt opmaerksomhedspunkt, om indsatsperioden pa to skoledr har vaeret
tilstraekkelig til, at man med rimelighed kan forvente en fuld implementering og deraf de gnskede
resultater for praksis. I tillaeg til dette var det forste halvandet ar af indsatsperioden praeget af
periodevise coronanedlukninger og onlineundervisning. Det er muligt, at dette har medvirket til, at
indsatsmodellen endnu ikke har vist sit fulde potentiale.

De beskrevne udfordringer relateret til implementering af indsatsmodellen og det fraveer af sikre
og markante resultater for malgruppen, som er en fglge af implementeringsudfordringerne, giver
anledning til en raekke anbefalinger til justering af indsatsmodellen. Hovedparten af anbefa-
lingerne sigter mod en forenkling af indsatsmodellen. De konkrete anbefalinger beskrives nedenfor.
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ANBEFALINGER TIL JUSTERING AF INDSATSMODELLENS PRINCIPPER OG FAGLIGE

ELEMENTER

e Det anbefales, at der tilfgjes et fjerde princip om inddragelse af barnets perspektiv i modelbe-
skrivelsen. Kommunernes erfaringer viser, at det er relevant at inddrage barnet samt afprgve og ud-
vikle tilgange til inddragelse i hgjere grad, end det fremgdr af den initiale indsatsmodel. Derfor er
vurderingen, at tilfgjelsen af et princip om inddragelse vil styrke opmaerksomheden pa vigtigheden af
at tage udgangspunkt i barnets perspektiv i formulering af malsaetninger, tilretteleeggelse af lzerings-
miljgerne samt den Igbende opfalgning og justering heraf.

e Det anbefales at samle de faglige elementer om henholdsvis faglig sparring til plejeforaeldre/personale
pé institutioner og fast faglig stgtte til barnet i hjemmet til ét fagligt element, der indeholder faglig
sparring og vejledning til plejeforaldre/personale pa institutioner om skoleunderstgttende
aktiviteter i hjemmet. Modelbeskrivelsen bgr betone et bredt leeringsbegreb og en nuanceret forsta-
else af skoleunderstgttende aktiviteter, dvs. aktiviteter med et kombineret fagligt, trivselsmaessigt
og/eller socialt sigte. I denne optik kan skolestgttende aktiviteter spaende over rutiner for lektielaes-
ning, laesetraening, laeringsspil, biblioteksbesgg, tydelig interesse for barnets skolegang, facilitering af
legeaftaler og meget mere. Det forventes, at en sddan justering kan skabe mere motivation for opga-
ven blandt plejeforeeldre/personale pa opholdssteder/dggninstitutioner end elementet om fast faglig
stgtte til barnet i hjemmet, samtidig med, at det understgtter en mere helhedsorienteret udvikling af
barnet med barnets motivation som omdrejningspunkt.

¢ Det anbefales, at det faglige element om Igbende inddragelse af specialiserede ressourcer fra fx
PPR integreres som en del af det faglige element om systematisk afdaekning og hyppig opfalgning p&
barnets progression. Evalueringen peger p3, at det er overflgdigt, at specialiserede ressourcer udggr
et fagligt element i sig selv, da inddragelsen af disse i praksis i hgj grad sker i relation til afdaekningen
og opfglgningen pd barnets progression.
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ANBEFALINGER TIL JUSTERING AF INDSATSMODELLENS ORGANISERING

e Det anbefales, at kravet om lzeringskoordinatorens organisatoriske forankring i PPR andres til et
krav om en delt forankring mellem PPR og myndighed. Det er vurderingen, at det kan styrke
laeringskoordinatorens handlekraft i forhold til at etablere og koordinere tvaerprofessionelt samarbejde
mellem skole- og anbringelsesomradet. Den delte forankring kan med fordel indebaere, at lseringsko-
ordinatoren 2-3 dage om ugen har base i PPR, og 2-3 dage om ugen har base i myndighedsafdelingen.
De delte fysiske forankringer kan vaere med til at etablere samarbejdsrelationer mellem laeringskoor-
dinator og rdgivere i myndighed, give leeringskoordinatoren gget indblik i arbejdsgange i myndighed
og relevant lovgivning mv. Kommuner, som vil implementere indsatsmodellen, kan i forlaengelse heraf
overveje, om en delt finansiering af leeringskoordinatorfunktionen mellem PPR og myndighed kan veere
en Igftestang for det tvaerprofessionelle samarbejde.

e Det anbefales, at faglig sparring og vejledning til fagpersoner i skolen og plejeforaldre/insti-
tutioner samles hos laringsvejlederen. Det vurderes, at dette kan skabe en tydeligere rolleforde-
ling mellem laeringsvejleder og laeringskoordinator, hvor vejledningsopgaver placeres hos leeringsvej-
ledere, og koordinationsopgaver forbundet med det enkelte barns forlgb sdvel som det bredere tvaer-
professionelle samarbejde er placeret hos lzeringskoordinatoren. Det vurderes ogsa, at det vil styrke
sammenhaengen mellem laeringsmiljger i skole og hjem i kraft af lseringsvejlederens indblik i lzerings-
miljget i skolen. Denne anbefaling rejser dog spgrgsmalet om, hvorvidt leeringsvejlederfunktionen skal
finansieres fuldt ud af den enkelte skole, eller om finansieringen kan deles mellem skole og myndig-
hedsafdeling. Det anbefales, at det afprgves i en eventuel afprgvningsfase med henblik p8 at skabe
mere viden om omkostninger og udbytte.

e Endelig anbefales det, at lzeringskoordinator- og laeringsvejlederfunktionen ggres til organisatoriske
forudseetninger frem for elementer. I forleengelse heraf anbefales det at tilfgje vedvarende ledelses-
fokus pa flere niveauer og pad tvaers af sektoromrdder som en organisatorisk forudsaetning for
indsatsmodellen, da evalueringen peger pa, at leeringskoordinatoren ikke kan etablere tvaerprofessio-
nelt samarbejde uden tydelig ledelsesopbakning.

OMKOSTNINGER OG OKONOMISKE KONSEKVENSER AF INDSATSMODELLEN
Som led i evalueringen er der gennemfgrt en omkostningsvurdering samt en scenariebaseret ana-
lyse af de mulige budgetgkonomiske konsekvenser forbundet med anvendelse af indsatsmodellen.

De samlede gennemsnitlige etableringsomkostninger per kommune udggr 982.200 DKK.
Etableringsomkostningerne daekker over medarbejdernes tids- og ressourceforbrug i forbindelse
med at organisere og etablere indsatsen, samt den indledende faglige, kognitive og sociale afdaek-
ning af de anbragte bgrn og unge, som deltager i indsatsen.

I opggrelsen af driftsomkostninger skelnes der mellem &rlige driftsomkostninger i henholdsvis
implementeringsfasen og en senere fase, hvor indsatsen er veletableret i den kommunale praksis.
Dette skyldes, at der de fgrste ar vil vaere behov for en projektleder. De estimerede driftsomkost-
ninger forbundet med indsatsmodellen fremgar af Figur 1-6.
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Figur 1-6: Arlige driftsomkostninger forbundet med indsatsen opgjort med og uden udgifter til projektleder (2022-
priser, afrundet til hele hundrede kr.)

M. PROJEKTLEDER U. PROJEKTLEDER
SAMLEDE DRIFTS- SAMLEDE DRIFTS-

OMKOSTNINGER PR. &R 1.655.100 kr. » OMKOSTNINGER PR. AR 1.510.500 kr.
DRIFTSOMKOSTNINGER PR. DRIFTSOMKOSTNINGER PR.

BARN/UNG PR. AR 80.100 kr. BARN/UNG PR. AR 73.100 kr.

Note: Omkostninger pr. barn er baseret pa det gennemsnitlige caseload af antal bgrn i kommunerne pa 21 bgrn.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af indsamlede omkostningsdata.

Den scenariebaserede analyse af de mulige budgetgkonomiske konsekvenser bygger pa en
antagelse om, at indsatsmodellen har potentiale til at Igfte malgruppens trivsel og lzering i en grad,
sa fastholdelse i et alment undervisningstilbud frem for segregering til et specialundervisningstilbud
er mulig. Ifslge scenarieanalysen er der et positivt nettoresultat, sdfremt barnet i kraft af indsatsen
gar i en almenklasse uden specialundervisning frem for at modtage specialundervisning integreret
i almentilbuddet. Ligeledes er der et positivt nettoresultat, sdfremt barnet modtager specialunder-
visning integreret i almenundervisningen frem for at ga i en intern skole pd en dggninstitution.
Omvendt medfgrer det et negativt nettoresultat, safremt barnet i kraft af indsatsen modtager spe-
cialundervisning i en almenklasse frem for at ga i en specialklasse.

EVALUERINGENS DATAGRUNDLAG

Evalueringen er baseret p3 fire typer af data:

o Kvalitative interviewdata indsamlet som led i to dages casebes@g i hver projektkommune i slutnin-
gen af indsatsperioden.

e Kvantitative data om malgruppens udvikling i forhold til indleeringskompetence, hukommelse og
sociale kompetencer er malt for indsatsens start og to gange undervejs ved hjzlp af det validerede
méleredskab 5-15.

e Surveydata om oplevet udbytte af indsatsen blandt henholdsvis bgrn og unge, samt fagpersoner i
skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioner.

¢ Data for omkostninger forbundet med etablering og implementering af indsatsmodellen indsamlet
gennem strukturerede interviews med projektledere og relevante medarbejdere i de tre projektkom-
muner.
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INDLEDNING

Anbragte bgrn og unge oplever store vanskeligheder med lzering og trivsel. Allerede i indskolingen
er bgrn og unge, som bor i familiepleje, pa dggninstitution eller pa et socialpaedagogisk opholdssted
fagligt bagud, og afstanden til deres jaevnaldrende gges i Igbet af arene i grundskolen. Til folkesko-
lens afgangsprgver i 9. klasse ligger anbragte unge i en almindelig klasse naesten to karakterer
under gennemsnittet, mens anbragte unge i specialundervisningstilbud ligger naesten tre karakterer
under gennemsnittet. Endvidere trives anbragte bgrn og unge generelt darligere i skolen end deres
jeevnaldrende, hvilket bl.a. kommer til udtryk som hgjere skolefravaer3.

Samtidig viser forskning, at anbragte bgrn og unges skolegang kan vaere en lgftestang for
en god anbringelse, og at en skolegang praeget af laering og trivsel udggr en vaesentlig beskyttel-
sesfaktor for vanskeligheder senere i ungdomsarene og voksenlivett. Derfor igangsatte Socialsty-
relsen i 2019 udviklingen og modningen af en indsatsmodel, som skal bidrage til at styrke lzerings-
miljgerne for anbragte bgrn og unge og derigennem lgfte deres faglige udvikling og trivsel. P8 lang
sigt er malet at understgtte, at anbragte bgrn og unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse
og dermed styrker deres udgangspunkt for et selvstaendigt voksenliv. Projektet er finansieret af
Udviklings- og Investeringsprogrammet pa bgrne- og ungeomradet (BUIP) og er en del af satspul-
jeaftalen for 2019-2022. Der er afsat 29,4 mio. kr. i den samlede periode.

Rambgll Management Consulting og Professionshgjskolen Absalon har samarbejdet om at udvikle
indsatsmodellen, levere kompetenceudvikling og processtgtte til de tre kommuner i projektet samt
evaluere implementering og virkninger af modellen. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet gennem-
forte i efteraret 2020 kompetenceudvikling for lzeringskoordinatorer og -vejledere i kommunerne. I
denne rapport formidles evalueringens hovedfund pé& tvaers af kommuner.

2.1 Indsatsmodellen kort fortalt

Indsatsmodellen er udviklet med afsaet i eksisterende viden fra dansk og nordisk forskning, lovende
praksis fra fem danske kommuner samt praksisvurderinger af kommunal efterspgrgsel pa indsats-
modellen>. Indsatsmodellens primasre malgruppe er bgrn og unge, som er anbragt i familiepleje
eller pd institution, og som gar i et alment undervisningstilbud eller specialundervisningstilbud i
grundskolens 0.-10. klasse eller tilsvarende (fx en intern skole). Den sekundzere malgruppe be-
star af de professionelle og naere voksne, som direkte eller indirekte er en del af anbragte bgrn og
unges hverdagsliv, og som gennem deres praksis og samarbejde kan bidrage til at styrke anbragte
bgrn og unges laeringsmiljger.

Indsatsmodellen har til formal at styrke anbragte bgrn og unges lzeringsmiljger i skolen og hjemmet
(dvs. anbringelsesstedet) og sammenhangen mellem disse. Modellen bygger p& antagelse om, at
en steerkere sammenhang mellem lzeringsmiljger i skole og hjem fgrst og fremmest skabes gennem
tveaerprofessionelt samarbejde med barnet i centrum. Det indebzerer, at stgtten tilrettelaegges
med fokus pd det enkelte barns forudsaetninger, behov og kompetencer samt med kontinuerlig
opmaerksomhed pé& at inddrage barnets egne perspektiver. Derudover er det vaesentligt, at barnet
stgttes til at deltage i det almene laeringsmiljg og feellesskab i skolen, samt at anbringelsesstedet
tilrettelaegger skoleunderstgttende aktiviteters. Som det fremgar af Figur 2-1 bestdr modellen af
tre retningsgivende principper, to organisatoriske funktioner samt seks faglige elementer.

3 Bgrne- og Socialministeriet 2018: Socialpolitisk Redeggrelse.

4 VIVE, 2018; Vinnerljung et al., 2015; Tidemann et al., 2011; Bryderup et al., 2006; Egmontfonden, 2013; Johansson et al., 2011; Klyvg & Larsen,
2016; Andersen & Eiberg, 2018; Greenen et al., 2013; Durbeej, N. & Gumpert, 2016; Dyssegaard & Egelund, 2016.

5 STYRKET LARINGSMILIP FOR ANBRAGTE B@RN OG UNGE - SCREENING AF VIDENSGRUNDLAG OG UDVIKLING AF INDSATSMODEL (socialstyrel-

sen.dk)
6 BESKRIVELSE AF INDSATSMODEL: STYRKET LARINGSMILI® FOR ANBRAGTE BBRN OG UNGE (socialstyrelsen.dk)
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Figur 2-1: Illustration af indsatsmodellens retningsgivende principper og organisatoriske funktioner (til venstre) samt faglige elementer (til hgjre)
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Indsatsmodellen er kendetegnet ved tre retningsgivende principper, som tilsammen skal tegne
den feelles retning for tveerprofessionelt samarbejde om anbragte bgrn og unges skolegang med
barnet/den unge i centrum. Principperne afspejler ambitioner, som er betydningsfulde for arbejdet
med alle bgrns lzering og trivsel og dermed for almene laeringsmiljger i bred forstand. Viden og
praksiserfaringer indikerer imidlertid et behov for et skaerpet fokus pa principperne som retnings-
givere for professionelle og naere voksne i det anbragte barns hverdagsliv. Hensigten er, at indsats-
modellens to organisatoriske funktioner og seks faglige elementer omsaettes i praksis pa en made,
sa de afspejler intentionerne i de tre principper.

Modellens ene organisatoriske funktion er en lzeringskoordinator forankret i Peedagogisk Psyko-
logisk Radgivning (PPR). Laeringskoordinatoren har ansvar for at rekvirere en indledende afdaekning
af deltagende bgrn og unge samt etablere og koordinere det tvaerprofessionelle samarbejde mellem
fagpersoner i skolen samt plejeforzaeldre og personale pa institutionerne omkring det enkelte barn,
og dermed sikre kontinuitet og faelles fokus i indsatsen. Laeringskoordinatoren har desuden en vej-
ledende rolle i forhold til plejeforaeldres og personalet pa institutioners arbejde med at styrke lee-
ringsmiljget i hjemmet.

Den anden organisatoriske funktion er en lzeringsvejleder tilknyttet hver skole, som har an-
bragte bgrn og unge med i indsatsen. Laeringsvejlederens opgave er at bistd paedagogisk personale
pd skolen i at inkludere anbragte bgrn og unge i lzeringsmiljget, samt fastholde et samtidigt og
ligeligt fokus pa det enkelte barns faglige udvikling og trivsel i samarbejde med plejeforeeldre og
personale pa institutionen.

De seks faglige elementer i indsatsmodellen danner fundamentet for laeringskoordinatoren og
laeringsvejledernes tvaerprofessionelle arbejde med og om de anbragte bgrn og unge. De faglige
elementer praesenteres naermere i kapitel 6 om implementering og modning af indsatsmodellen i
de tre kommuner.

I praksis omseettes indsatsmodellens faglige elementer af laeringskoordinatorer og -vejledere gen-
nem fire faser, der er illustreret i Figur 2-2. Den fgrste fase, afdaekning, er indsatsens indledende
fase, hvor der foretages en afdaekning af barnets sociale, faglige og kognitive kompetencer, som
overleveres og drgftes pa et faelles mgde med barnets naere og professionelle voksne. Afdaekningen
leder over i en cirkuleer og dialogisk proces i tre faser, hvor der saettes feelles mal og handlestrate-
gier, ydes kontinuerlig stgtte og vejledning til naere og professionelle voksne omkring det enkelte
barn samt fglges hyppigt op pa faelles mal, som justeres efter behov. Disse tre faser gentages
Igbende for at understgtte en Igbende kvalificering af barnets laeringsmiljger, der stemmer
overens med barnets aktuelle behov og med inddragelse af barnets perspektiver.

Figur 2-2: Indsatsmodellens fire faser

ANDEN FASE:
FAELLES MAL OG
HANDLESTRATEGIER

FORSTE FASE:
AFDAEKNING
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2.2 Evalueringens formal

Projektet er et modningsprojekt, jf. Social- og Aldreministeriets Strategi for Udvikling af den Sociale
Indsats (SUSI 2.0)”. Evalueringen skal derfor tilvejebringe viden, der ggr det muligt for Socialsty-
relsen at vurdere, om indsatsmodellen ved modningsfasens afslutning mgder overgangskriterierne
i SUSI, som er:

e Indsatsen er faerdigudviklet og defineret
e Indsatsen er succesfuldt implementeret
e Indsatsen udviser lovende resultater

e Indsatsen er ikke urealistisk dyr.

Modningsprojekter indebaerer et rum for lokale omsaetninger af indsatsmodellen. Der traekkes der-
for i evalueringens tilgang p& en principfokuseret evaluering, som rummer kompleksiteten og di-
versiteten i kommunernes lokale omsatninger, mens der ligeledes tilvejebringes viden om, hvilke
dele af indsatsmodellen der er seerligt vigtige for at skabe den gnskede udvikling for malgruppen, i
hvilke former og under hvilke forudsaetninger. De seks overordnede evalueringsspgrgsmal bygger
bro mellem overgangskriterierne i SUSI og den principfokuserede evalueringstilgang. Dermed op-
summerer de evalueringens formal og fokus8, som fremgar af boksen nedenfor.

e Er indsatsmodellen meningsfuld for barnets nzere og professionelle voksne, som implementerer den i
praksis? Hvis ja, hvordan?

e I hvilket omfang og hvordan er indsatsmodellen implementeret i kommunerne?

e Hvilke forhold har betydning for, i hvilket omfang og hvordan indsatsmodellen er implementeret i kom-
munerne?

e Hvilke resultater for organisation og praksis har kommunerne skabt gennem deres arbejde med ind-
satsmodellen?

e Hvilke resultater for anbragte bgrn og unges laering og trivsel har kommunerne skabt gennem deres
arbejde med indsatsmodellen?

e Hvilke omkostninger til etablering og drift af indsatsmodellen har kommunerne haft, og hvad er de
gkonomiske konsekvenser af indsatsmodellen?

Evalueringen er foretaget pd tvaers af resultater fra de tre kommuner, som i denne evalueringsrap-
port formidles med fokus pa centrale, tveergdende erfaringer og resultater. I afrapporteringen frem-
haeves relevante eksempler eller citater Igbende til at nuancere og understrege saerlige opmaerk-
somhedspunkter.

I forleengelse af naerveerende evaluering af indsatsmodellen er det ogsd et formal at revidere ind-
satsmodellen og dermed ggre den klar til en eventuel fremtidig afprgvning i stgrre skala. Modelre-
visionen foretages af Rambgll Management Consulting. Den reviderede modelbeskrivelse kan findes
pa Socialstyrelsens hjemmeside.

7 Strategi for udvikling af den sociale indsats (sm.dk)

8 I vores design af evalueringen er de fire overgangskriterier i SUSI udfoldet og sat i sammenhang med indsatsmodellen og dens forandringsteori
gennem en lang reekke indsatsnaere evalueringsspgrgsmél, som har givet retning til dataindsamlingen. Disse fremg&r i skemaform i bilag, afsnit 0.
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2.3 Metoder og datakilder

Dette afsnit beskriver kort evalueringens datagrundlag, som videre er uddybet i et saerskilt meto-
denotat, der ligesom naervaerende rapport kan downloades fra Socialstyrelsens hjemmeside. Eva-
lueringen er baseret pa fire typer af data:

e Kvalitative interviewdata indsamlet som led i to dages casebesgg i hver kommune i slutningen af ind-
satsperioden. Vi har interviewet laeringskoordinatorer (4) og projektledere (1), lzeringsvejledere (9), ud-
valgte fagpersoner i skolen (13), plejeforaeldre (10) og personale pa institutioner (3), skoleledere og ledere
pa forvaltningsniveau (9) samt centrale samarbejdspartnere (6). I alt 16 bgrn og unge har deltaget i inter-
views.

« Kvantitative progressionsdata om malgruppens udvikling i Igbet af indsatsperioden. Faglig udvikling er
malt ved hjzelp af test af skriftsproglige og matematiske kompetencer fra Hogrefe Psykologisk Forlag, mens
det validerede maleredskab 5-15 er anvendt til at male de deltagende bgrn og unges udvikling af sociale
feerdigheder samt indleeringskompetence®!?. Der er indsamlet progressionsdata i form af 5-15-malinger om
68 unikke bgrn og unge, og i de faglige test fra Hogrefe Psykologisk Forlag indgar mellem otte og 14 bgrn,
afhaengigt af domaene.

e Surveydata om oplevet udbytte blandt henholdsvis bgrn og unge, fagpersoner i skolen og plejeforeel-
dre/personale p& institutioner. Disse data er indsamlet ved start, midtvejs og til slut i indsatsperioden.
Surveyen blandt bgrn og unge er besvaret af 38 bgrn og unge ved start, 36 bgrn og unge midtvejs og 24
bgrn og unge til slut i indsatsperioden. Surveyen blandt fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pd
institutioner er besvaret af 69 personer ved start, 63 personer midtvejs og 29 personer til slut i indsatspe-
rioden.

¢ Data om omkostninger forbundet med etablering og implementering af indsatsmodellen. Datagrundla-
get for driftsomkostningerne baserer sig pa oplysninger fra de tre kommuner indsamlet gennem struktu-
rerede interviews med projektlederne samt relevante medarbejdere i modningsprojektets afsluttende
fase.

Det skal bemeaerkes, at evalueringens spinkle kvantitative datagrundlag giver begraensende muligheder
for at undersgge malgruppens progression i Igbet af indsatsperioden. Dette er til dels en praemis for
modningsprojekter, som jf. SUSI indebaerer afprgvning i lille skala samt en ambition om at undersgge
lovende resultater frem for mélbar positiv effekt for malgruppen. I naervaerende modningsprojekt er det
kvantitative datagrundlag dog usaedvanligt lille og bestdr af en relativ bred gruppe af bgrn og unge,
som har veeret en del af indsatsen. I alt har 68 anbragte bgrn og unge deltaget i indsatsen. Det betyder,
at det bade er vanskeligt at drage konklusioner om indsatsens virkninger for den samlede malgruppe
og for nogle specifikke grupper relativt til andre, da der ikke er nok observationer til at kunne under-
sgge dette detaljeret.

Som fglge af det spinkle kvantitative datagrundlag er analyse af de omfattende og dybdegaende kva-
litative interviewdata fra to dages casebesgg i hver kommune veaegtet hgjt i neervaerende evaluering til
at belyse resultater om implementering og oplevede virkninger.

I boksen nedenfor forklares de begreber, som anvendes i rapporten.

9 En plejeforaelder/ansat p8 institution samt én fagperson per barn er blevet bedt om at udfylde 5-15 tre gange. Progressionsdata er indsamlet ved
start og to gange undervejs i indsatsperioden. I tilfeelde, hvor et barn er faldet fra indsatsen undervejs, fx grundet skift i anbringelsen eller
hjemgivelse til biologiske foraeldre, har kommunerne forsggt at gennemfgre en slutmaling. Dette har dog ikke altid veeret muligt.

10 Fglgende domaener fra 5-15 er anvendt: Sociale faerdigheder (subdomaenet social funktion), og indleeringskompetence (subdomaenerne laese,
stave og skrive; regning; generel indleering; handtering af indlaeringssituationer; og hukommelse).
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Familiepleje/institution: Betegner anbringelsesformen og daekker over almindelige plejefamilie, spe-
cialiseret plejefamilie, netveerksplejefamilie samt dggninstitution og socialpadagogisk opholdssted.

Plejeforzeldre/personale pa institution: Plejeforaeldre i almindelig plejefamilie, specialiseret plejefa-
milie og netvaerksplejefamilie samt personale p& dggninstitution og socialpasedagogisk opholdssted. S&-
fremt der ogsa refereres til ledelsen pa institutioner, fremgar det af brgdteksten.

Nare og professionelle voksne: Betegner en personkreds teet pd barnet og omfatter fagpersoner i
skolen, plejeforeeldre, biologiske foreeldre, personale pa institutioner, laeringskoordinatorer og laerings-
vejledere samt barnets sagsbehandler.

Fagpersoner i skolen: Lzarere og paedagoger.

Barnet/bgrnene: Nar vi skriver “barnet” eller "bgrnene” henvises der bade til barnet/bgrnene og den/de
unge.

18



Styrket lzeringsmiljg for anbragte bgrn og unge

KARAKTERISTIK AF MALGRUPPEN

Formalet med dette kapitel er at tegne et billede af de anbragte bgrn og unge, der har vaeret en del
af indsatsen. Vi beskriver sdledes, hvad der kendetegner gruppen af anbragte bgrn og unge, som
modtager indsatsen i forhold til kgn og alder samt forhold relateret til deres anbringelse og skole-
gang. Kapitlets hovedkonklusioner fremgar nedenfor.

KAPITLETS HOVEDKONKLUSIONER

e Malgruppen af bgrn og unge, som er en del af denne indsats, er heterogen. For kgn og alder ses der
en overrepraesentation af drenge samt bgrn og unge i udskolingsalderen (over 13 &r).

e Det er to relativt forskellige bgrne- og ungegrupper, der er anbragt i hhv. familiepleje og pa
institution. De to grupper adskiller sig seerligt i forhold til typen af undervisningstilbud og skoleskift.

e Bgrn og unge anbragt i familiepleje gar i hgjere grad i en almen grundskole, mens institutionsanbragte
bgrn og unge i hgjere grad er spredt ud pa tvaers af almen grundskole, specialundervisningstilbud
og intern skole.

e Viden fra undersggelsen vil i hgjest grad veere repraesentativ for drenge, bgrn og unge i udsko-
lingen samt bgrn og unge i alment grundskoletilbud, mens den vil veere mindst repraesentativ for
piger, bgrn og unge i specialklasser og specialtilbud samt bgrn i indskolingen.

Denne karakteristik af de omfattede bgrn og unge baseres pa viden, som er indsamlet via regi-
streringer af baggrundsviden om de 68 bgrn og unge ved opstart af deres indsatsforlgb.

3.1 Baggrundskarakteristika for bgrn og unge i indsatsen

I alt er skemaet for baggrundskarakteristika udfyldt for 68 bgrn og unge i stgrre eller mindre grad.
Der har dog vaeret en variation i forhold til, hvor mange og hvilke spgrgsmal der er blevet besvaret,
hvilket ogsa betyder, at antallet af observationer, som analyserne beror pa, varierer. Skemaerne
er udfyldt af leseringskoordinator eller projektleder i de deltagende kommuner.

Figur 3-1 viser baggrundskarakteristika for de bgrn og unge, der er opstartet i indsatsen pa tvaers
af de tre kommuner, der har deltaget i projektet.
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Figur 3-1: Baggrundskarakteristik af anbragte bgrn og unge i indsatsen

ANBRAGTE BGRN OG UNGE

Alle

bgrn og unge
N=61-68

» [ ]
Dreng 63 pct.
u Ken Pige 37 pct.
|
° Gns. alder 13,6 ar
[ ]
w Alder Undoer 13 ar 34 pct.
13 ar eller derover 66 pct.
I
.'
; Plejefamilie 54 pct.
_ﬂ_ Anbringelsessted Institution 46 pct.
|
. Har ingen diagnose 63 pct.
ﬂ Diagnose(r) Har diagnose(r) 37 pct.

Note: Antallet af bgrn og unge kan variere, fordi nogle oplysninger ikke er udfyldt for alle.
Kilde: Stamdata indsamlet af de tre kommuner som led i evalueringen.

Tabellen viser, at stgrstedelen af de anbragte bgrn og unge i indsatsen er drenge (63 pct.).
Kgnsfordelingen er mere lige for bgrn og unge anbragt i familiepleje end for bgrn og unge anbragt
pa institution (Figur 0-2 i Bilag). I familiepleje er 53 pct. drenge, mens dette gaelder for 74 pct.
blandt bgrnene og de unge anbragt pd institution. Aldersmaessigt er to ud af tre bgrn og unge 13
ar eller derover (66 pct.). En stor del af bgrnene og de unge er dermed aldersmaessigt tilknyttet
udskolingen pa tidspunktet, de opstarter indsatsen. Sammenligner vi bgrnene og de unge i indsat-
sen med den generelle population af anbragte bgrn og unge, fremgar det, at andelen af drenge i
indsatsen er stgrre end i den generelle populationt!. Der er dermed en lille overrepraesentation af
drenge i indsatsen, ndr vi sammenligner med den generelle population af anbragte bgrn og unge.

Yderligere har stgrstedelen af bgrnene og de unge ingen diagnosticerede diagnoser, som kan
give dem udfordringer leeringsmaessigt (63 pct.). Den tredjedel af bgrnene og de unge, som har en
diagnose, er diagnosticeret med bl.a. autisme, ADHD og depression mv. Diagnosebilledet spaender
dermed vidt for de bgrn og unge i indsatsen, der har en eller flere diagnoser. Sammenlignet med
den brede population af udsatte bgrn og unge!? afspejler bgrnene og de unge i indsatsen nogen-
lunde den generelle population af udsatte bgrn og unge, hvor 39 pct. har mindst én psykiatrisk
diagnose.

Endvidere er det meget lige fordelt, hvorvidt bgrnene og de unge er anbragt i familiepleje eller pd
en institution. Dette afspejler ogsa den generelle population af anbragte bgrn og unge!3. I 2019
udgjorde bgrn og unge anbragt i familiepleje 55 pct. af den samlede population af anbragte bgrn
0g unge.

11 https://vidensportal.dk/temaer/plejefamilier/malgruppen.
12 ydsatte bgrn og unge omfatter her bgrn, som er anbragt uden for hjemmet og/eller f&r mindst én familierettet eller personrettet forebyggende
foranstaltning pr. 31. december &ret fgr. Gruppen er dermed ikke direkte sammenlignelig med gruppen af anbragte bgrn og unge i indsatsen.

13 https://vidensportal.dk/temaer/plejefamilier/malgruppen.
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Resultater viser, at bgrnene og de unge i gennemsnit har veeret anbragt 5,7 8r, da de starter i
indsatsen. Den gennemsnitlige leengde p& anbringelsen er lsengere for bgrn og unge anbragt i fa-
miliepleje (7,7 &r) sammenlignet med bgrn og unge anbragt pa institution (3,3 &r). Sterstedelen af
bgrnene er anbragt frivilligt (77 pct.) og har ligeledes kontakt til deres foraeldre (89 pct.). Over
halvdelen er bgrnene og de unge er anbragt af samme kommune, som de bori (61 pct.).

Figur 3-2: Oplysninger om anbringelse og skole for anbragte bgrn og unge i indsatsen

ANBRAGTE BGRN OG UNGE

Antal ar i
anbringelse

o . .
Gns. antal ar i anbringelse

Alle

bgrn og unge
N=61-68

5,7 ar
|

(4 Omstzaendighed Frivillig anbringelse 77 pct.
for anbringelse Tvangsanbringelse 23 pct.
|
Barnet/den unge er anbragt af den 61 pct
Anbringelses- kommune, hvor det bor pet.
kommune Barnet/den unge er anbragt af en
p.A 39 pct.
anden kommune
|
e » .
® Kontakt til Har kontakt til foresldre 89 pct.
' forzeldre Har ikke kontakt til foresldre 11 pct.
|
; Almindelig grundskole 67 pct.
[WIaa(aa] Skoletilbud Specialklasse/specialtilbud 15 pct.
jEnEng Internskole 18 pct.
|
0N Skoleskift Har skiftet skole 59 pct.
‘.‘. Har ikke skiftet skole 41 pct.
|
Lektiehjaelp 7 pct.
. @vrige Statteperson 10 pct.
ﬂ foranstaltninger Familiebehandling 25 pct.
Anden foranstaltning 18 pct.

Kilde: Surveydata.

To ud af tre bgrn og unge gér i almen grundskole, mens 15 pct. gar i specialklasse eller i et
specialtilbud og 18 pct. gr pa en intern skole pa en institution. 91 pct. af de bgrn og unge, som er
anbragt i familiepleje, gar i en almen grundskole, mens kun ni pct. gar i specialklasse eller special-
tilbud (Figur 0-3 i Bilag). For bgrn og unge anbragt pa institution ser billedet anderledes ud. Kun
38 pct. af bgrnene og de unge anbragt pd institution gar i almen grundskole, mens 19 pct. gar i
specialklasse eller specialtilbud og 42 pct. gar i en intern skole. Sammenlignet med den generelle
population af anbragte bgrn og unge gar en stgrre andel af bgrnene og de unge i indsatsen i den
almene grundskole!#, I skoledret 2018/2019 gik 54 pct. af alle anbragte bgrn og unge i den almene
grundskole, mens dette geelder for 67 pct. af bgrnene og de unge i indsatsen.

14 KL, 2020. "Udsatte bgrn - Nggletal 2020”".
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Ligeledes har bgrn og unge anbragt pa en institution i hgjere grad haft skoleskift gennem
deres skoletid. Dette gaelder for 73 pct. af bgrn og unge anbragt pa institution, mens det geelder
for 47 pct. af bgrn og unge anbragt i familiepleje. Samlet har 59 pct. af bgrnene og de unge haft et
eller flere skoleskift. Dette billede understgttes af en karakteristik af den bredere malgruppe for
anbragte bgrn og ungelS. Undersggelsen viser ligeledes, at bgrn og unge anbragt pd institution
oftere har oplevet skoleskift sammenlignet med bgrn og unge anbragt i familiepleje.

Endvidere varierer det, hvorvidt bgrnene og de unge eller deres familie modtager gvrige foranstalt-
ninger, mens de er anbragt, samt hvilken foranstaltning de modtager. Hvert fjerde barn og ung
modtager familiebehandling, mens syv pct. modtager lektiehjeelp og 18 pct. modtager anden for-
anstaltning. Yderligere har 10 pct. af familierne en stgtteperson, som ofte vil vaere rettet mod for-
zldrene. Bgrn og unge anbragt pa institution modtager i hgjere grad familiebehandling (45 pct.)
sammenlignet med bgrn og unge anbragt i familiepleje (8 pct.), mens bgrn og unge anbragt i
familiepleje i hgjere grad modtager dels lektiehjeelp og anden foranstaltning.

Beskrivelsen af de omfattede bgrn og unges baggrundskarakteristika og forhold for anbringelse og
skole tegner et klart billede af, at de anbragte bgrn og unge, som er en del af denne indsats, er en
heterogen gruppe, hvor szrligt barn og unge anbragt hhv. i familiepleje og pa institution adskiller
sig fra hinanden pa centrale parametre. Dette gzelder szerligt forhold relateret til deres skolegang,
sasom typen af undervisningstilbud og skoleskift. Szerligt interessant er det, at mens bgrn og unge
anbragt i familiepleje i meget hgjere grad gar i en almen grundskole, er institutionsanbragte bgrn
og unge i hgjere grad spredt ud pa tveers af almen grundskole, specialundervisningstilbud og intern
skole. Dette afspejler ligeledes den bredere malgruppe af anbragte bgrn og unge ifglge en tidligere
undersggelsel®, Ligeledes ses det, at der er en relativ stor forskel i leengden af anbringelse pa tveers
af bgrn og unge, der er anbragt hhv. i familiepleje og pd institution. Leengden af anbringelse er
forholdsvis stgrre for anbragte bgrn og unge i familiepleje, sammenlignet med bgrn og unge anbragt
pa institution. Dette haenger sandsynligvis sammen med, at bgrn og unge anbragt i familiepleje
typisk anbringes i en tidligere alder. Disse forhold kan have en betydning for stabiliteten i deres
skolegang og rammerne for at skabe et styrket laeringsmiljg for bgrnene og de unge pd tveers af
bdde familiepleje og institution.

N&r vi sammenholder indsatsens bgrn og unge med den generelle population af anbragte bgrn og
unge, fremgar det, at malgruppen i indsatsen pa flere parametre afspejler den generelle population
nogenlunde. Bgrnene og de unge i indsatsen adskiller sig dog fra den generelle population af an-
bragte bgrn og unge, nar det gaelder, hvilket skoletilbud bgrnene og de unge gar i. En stgrre andel
af bgrnene og de unge i tilbuddet gar, som beskrevet, i den almene grundskole sammenlignet med
den generelle population. Det kan dermed tyde p&, at kommunerne har udvalgt bgrn og unge, som,
de har vurderet, har haft behov for indsatsen, men samtidig ogsa ville vaere i stand til at deltage i
indsatsen og dermed fa mest mulig gavn af den. Yderligere fremgar det, at der er en mindre over-
repraesentation af drenge i indsatsens malgruppe sammenlignet med den brede population af an-
bragte bgrn og unge.

P& baggrund af malgruppens heterogenitet i kommunerne i projektet vil det vaere interessant og
relevant at undersgge, om indsatsen har stgrre virkninger for nogle grupper af malgruppen
end andre og dermed formentlig vil veere mere anvendelig for nogle grupper relativt til andre. I
dette projekt er antallet af bgrn og unge dog, som naevnt, for begraenset til, at det er meningsfuldt
at foretage detaljerede subgruppeanalyser pa forskellige udvalgte bgrne- og ungegrupper og der-
efter drage konklusioner om virkninger p& baggrund heraf. Derfor er det ikke muligt i indevaerende

15 Rambgill, 2018. "Anbragte bgrn og unges trivsel 2018".
16 Rambgill, 2018. "Anbragte bgrn og unges trivsel 2018".
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undersggelse at tilvejebringe solid og kvantitativt baseret viden om, hvorvidt indsatsen er seerlig
virksom for nogle grupper relativt til andre.

Opggrelsen af baggrundsoplysningerne viser, at gruppen af anbragte bgrn og unge i overvejende
grad bestdr af drenge, bgrn og unge i udskolingen samt bgrn og unge i alment grundskoletilbud,
hvorfor udsagnskraften ogsa vil veere stgrst for denne gruppe. Modsat er den mindst for piger, bgrn
0g unge i specialtilbud samt bgrn i indskolingen. Der kan dog veere flere forskellige underliggende
drsager til, at netop disse grupper hhv. er og ikke er inddraget ind i denne indsats, som vi ikke har
mulighed for at tage hgjde for i undersggelsen.
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RESULTATER FOR DE ANBRAGTE BORN OG UNGE

I dette kapitel er formalet at besvare fglgende evalueringsspgrgsmal:

e Hvilke resultater for anbragte bgrn og unges lzering og trivsel har projektkommunerne skabt gennem
deres arbejde med indsatsmodellen?

Dette kapitel praesenterer resultater om virkninger og udbytte, som de anbragte bgrn og unge
oplever som fglge af indsatsmodellen. Fgrst praesenteres resultater for malgruppens udvikling ved
hjeelp af kvantitative mal fra det validerede maleveerktgj 5-15. Dernaest praesenteres det oplevede
udbytte for malgruppen med afszet i kvalitative interviews med bdde anbragte bgrn og unge og
deres naere og professionelle voksne, som uddyber og nuancerer det oplevede udbytte af indsatsen.
Evalueringens konklusioner reflekterer graden, hvormed implementeringen af indsatsmodellen og
&ndringer i organisation og praksis skaber de forventede resultater for anbragte bgrn og unges
laering og trivsell”. Afslutningsvis i kapitlet identificeres en raekke delelementer og centrale overve-
jelser fra indsatsbeskrivelsen, der er sezerligt udslagsgivende for kapitlets konklusioner. Hovedkon-
klusionerne om resultater for de anbragte bgrn og unge fremgdr af boksen nedenfor.

KAPITLETS HOVEDKONKLUSIONER

e Indsatsmodellen har potentiale til at skabe en positiv udvikling for anbragte bgrn og unges faglige
og sociale udvikling, s&fremt den implementeres som tiltaenkt og med hgj kvalitet.

e Anbragte bgrn og unges udfordringer adskiller sig i mindre grad end ved indsatsens start fra en
normgruppe af danske bgrn og unge i samme aldersgruppe, idet malgruppens sociale kompetence,
hukommelse og indlaeringskompetence er forbedret i Igbet af indsatsperioden.

e En del anbragte bgrn og unge oplever en specifik faglig udvikling, ligesom en del trives bedre i
skolen og har faet bedre fagligt selvvaerd.

e Indsatsen bevirker ikke en samlet generel faglig udvikling for anbragte bgrn og unge, og store dele
af malgruppen er fortsat fagligt bagud sammenlignet med deres klassekammerater.

e Inddragelse af det anbragte barns eget perspektiv skaber et positivt oplevet udbytte for dele af
malgruppen, der vardsaetter at blive lyttet til, mens andre i mdlgruppen oplever, at maden, hvorpa de
inddrages, medfgrer ugnsket opmaerksomhed. Dette peger pa et behov for at udvikle og afpreve mader
at inddrage barnet pa.

e Tzt samarbejde mellem nzere voksne og professionelle, positive forventninger, fokus pa barnets
motivation samt en balanceret inddragelse af barnet driver den positive udvikling, som dele af mal-
gruppen oplever. Udviklingen tilskrives i hgjere grad den faglige stgtte i skolen end faglig stgtte i hjem-
met.

17 BESKRIVELSE AF INDSATSMODEL: STYRKET LARINGSMILIP FOR ANBRAGTE B@RN OG UNGE (socialstyrelsen.dk)
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Styrket lzeringsmiljg for anbragte bgrn og unge

4.1 Malgrul’pens Udo"ik“ng Boks 4-1: 5-15 som valideret maleredskab
I dette afsnit belyses malgruppens udvikling i forhold til so-

cial kompetence, arbejdshukomznelse samt indlaeringskom- M3lgruppens resultater for det valide-
petence. Resultaterne bygé;er pa fagpersoner i skolen samt | rede maleredskab 5-15 praesenteres i
plejeforaeldre/personale pa institutioners vurderinger af det | forhold til fastlagte normscorer. Resul-
enkelte barn indsamlet ved hjzelp af det validerede male- taterne skal tolkes som fglgende:
redskab 5-1518, se Boks 4-1. Disse resultater suppleres af
malgruppens egne vurderinger af deres faglige udvikling fra 1) Andelen af de anbragte bgrn og
sporgeskemaundersggelsen. Som folge af det spinkle da- unge i indsatsen, der ikke har
tarundlag er det et opmaerksomhedspunkt, at de kvantita- storre udfordringer end 90 pct.
tive resultater i kapitlet bgr laeses med vaesentlige forbehold af bgrnene i samme alders-
for udsagnskraften, ligesom det ikke ngdvendigvis er be- gruppe.
. o . o . 2) Andelen af de anbragte bgrn og

svarelser af de samme bgrn, som indgar i alle malingerne i -

. . . o unge i indsatsen, der er blandt
evalueringens analyser. Ligeledes er det ikke ngdvendigvis

) de 10 pct. mest udfordrede af
besvarelser fra de samme fagpersoner/plejeforaeldre/per- bgrnene i samme aldersgruppe.

sonale pa institutioner vedr. bgrnene i evalueringens analy- 3) Andelen af de anbragte bgrn og

ser. unge i indsatsen, der er blandt
de 2 pct. mest udfordrede af

I 5-15-analyserne undersgges det, hvordan fagpersoner i bgrnene i samme aldersgruppe.

skolen og plejeforzeldre/personale pd institutioner placerer
bgrnene og de unge i forhold til fastlagte normscorer. For-
malet er at vurdere, hvordan de anbragte bgrn og unge placerer sig i forhold til den generelle
population af bgrn og unge i samme aldersgruppe (5-17 8r)19:20.21, De konkrete scores kan findes i
bilag.

4.1.1 Forbedrede sociale kompetencer hos malgruppen

Evalueringen viser tegn pa en lille, positiv udvikling i malgruppens sociale kompetencer i
Igbet af indsatsperioden. Fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pa institutioner vurderer
overordnet, at der gennemsnitligt er en fremgang i bgrnene og de unges sociale kompetencer.

Domaenet for social kompetence afdeekker, hvordan barnet/den unge klarer at deltage i forskellige
sociale sammenhange samt at vaere i samspil med andre. Resultater fremgar af Figur 4-1.

Ved indsatsperiodens start havde 48 pct. af bgrnene og de unge ifglge fagpersoner i skolen ikke
stgrre udfordringer end 90 pct. af bgrn og unge i samme aldersgruppe, mens dette gaelder for 52
pct. ved fgrste progressionsmaling og 57 pct. ved anden progressionsmaling. Fagpersoner i skolen
vurderer alts3, at en stgrre andel af de anbragte bgrn og unge i slutningen af indsatsperioden ikke
har stgrre udfordringer end stgrstedelen af den almene gruppe af bgrn og unge sammenlignet med
for indsatsen. Plejeforeeldre og personale pd institutioner vurderer ligeledes, at der er sket en frem-
gang i bgrnene og de unges sociale kompetencer i indsatsen. Samtidig er der indikationer pa, at
plejeforaeldre/personale pd institutioner ikke vurderer samme grad af fremgang for bgrnene/de
unge som fagpersonerne i skolen, men resultatet skal tolkes med stor varsomhed.

18 Omsorgsperson varierer alt efter, om barnet/den unge er anbragt i familiepleje eller p& institution. Hvis barnet/den unge er anbragt i familiepleje,
vil omsorgspersonen vaere en plejeforaelder, mens omsorgspersonen for barnet/den unge anbragt p& institution vil vaere en ansat pa institutionen.

19 Hvis barnet/den unges score er mindre end 90-niveauet, kan man ifglge redskabet slutte, at barnet/den unge har ingen eller f&

vanskeligheder. Bgrnene/de unge har ikke sezerlige behov for klinisk opmaerksomhed.

20 Hvis barnet/den unges score er stgrre end 90-niveauet, kan man slutte, at barnet/den unge har stgrre vanskeligheder end

90 pct. af alle bgrn i den aldersgruppe (og hgjst 10 pct. har flere vanskeligheder). Bgrn/unge pd percentilniveau over 90 m&

forventes at have behov for klinisk opmaerksomhed.

21 Tilsvarende, hvis barnet/den unges score er stgrre end 98-niveauet, ma det formodes, at barnet/den unge har stgrre

vanskeligheder end 98 pct. af alle bgrn/unge i den aldersgruppe (og kun to pct. har flere vanskeligheder). Bgrn/unge pd

percentilniveau over 98, har behov for psykologisk/psykiatrisk vurdering og behandling.
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Figur 4-1: Udviklingen i 5-15 for domanet 'Social kompetence’

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af

bgrnene i samme aldersgruppe Fagpersoner i skolen Plejeforaeldre/personale pa inst.
Formaling 48% 33%
Progressionsmaling 1 52% 37%

Progressionsmaling 2 57% 37%

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 33% 43%

Progressionsmaling 1 45% 45%

Progressionsmaling 2 29% 30%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 19% 24%

Progressionsmaling 1 4% 18%

Progressionsm%ling 2 14% 33%

Note: I farmaling er n=54 for fagpersoner i skolen og n=58 for plejefamilier/institutioner, i progressionsmaling 1 er n=>56 for
fagpersoner i skolen og n=51 for plejefamilier/institutioner og i progressionsmaling 2 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=27
for plejefamilier/institutioner. Udviklingen er ikke signifikant.

Kilde: 5-15.

Endvidere indikerer evalueringen en forskel i sociale kompetencer, ndr bgrn anbragt i fami-
liepleje og bgrn anbragt pa institution sammenlignes. Resultater for bgrn og unge anbragt i
hhv. familiepleje og pa institution viser, at bgrn og unge anbragt pa institution vurderes at vaere
mere udfordrede i forhold til sociale kompetencer af bade fagpersoner i skolen og plejeforzeldre/per-
sonale pa institutioner (Figur 0-6 og Figur 0-7 i Bilag)22.

4.1.2 Lille fremgang i madlgruppens hukommelse

Evalueringen indikerer en lille, positiv udvikling i anbragte bgrn og unges hukommelse -
dvs. evne til at huske erfaring eller viden - i Igbet af indsatsperioden. Hukommelse har stor betyd-
ning for indleering og bruges som indikator for malgruppens kognitive udvikling i forhold til at huske
typiske hverdagsting som fgdselsdage og adresser mv., navne pa personer i dagligdagen, ting fra
dagligdagen og lignende. Ligesom ved de anbragte bgrn og unges sociale kompetencer har fagper-
soner i skolen tendens til at vurdere bgrnenes hukommelse bedre sammenlignet med plejeforael-
dre/personale pa institutioner.

Fagpersoner i skolen vurderer overordnet, at der er en lille fremgang i de anbragte bgrn og unges
hukommelse. Ved indsatsperiodens start vurderede fagpersoner i skolen, at 50 pct. af bgrnene ikke
har stgrre udfordringer end 90 pct. af bgrnene i samme aldersgruppe, mens dette gaelder for 57
pct. hhv. midtvejs og i slutningen af indsatsperioden. Resultatet p& baggrund af plejeforaeldre/per-
sonale pa institutioners vurderinger er mindre entydigt. Dog viser evalueringen tegn pa en mindre,
positiv udvikling for den gruppe af bgrn og unge, som ved indsatsperiodens start var blandt de to
pct. mest udfordrede. Dette indikerer, at nogle bgrn og unge i forhold til hukommelse er flyttet fra
den allermest udfordrede gruppe til den gruppe, som er blandt de 10 pct. mest udfordrede.

22 pisse resultater skal dog tolkes med varsomhed, da analyserne er baseret p& subgrupper, og antallet af observationer dermed er relativt fa.
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Figur 4-2: Udviklingen i 5-15 for domanet '"Hukommelse’

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af

bgrnene i samme aldersgruppe Fagpersoner i skolen Plejeforeeldre/personale pa inst.
Formaling 50% 41%
Progressionsmaling 1 57% 43%

41%

Progressionsmaling 2 57%

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 39% 31%

Progressionsmaling 1 30% 41%

Progressionsmaling 2 32% 41%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 11% 29%

Progressionsmaling 1 13% 16%

Progressionsmaling 2 11% 19%

Note: I fgrmaling er n=54 for fagpersoner i skolen og n=48 for plejefamilier/institutioner i progressionsméling 1 er n=56 for
fagpersoner i skolen og n=51 for plejefamilier/institutioner& i progressionsméling 2 er n=28 for fagpersonale i skolen og n=27
for plejefamilier/institutioner.

Kilde: 5-15.

Evalueringen peger p&, at der er forskel i, hvordan hhv. fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/per-
sonale pd institutioner vurderer udviklingen i hukommelse for bgrn anbragt i enten familie-
pleje eller pa institution. Resultater viser, at fagpersoner i skolen generelt vurderer, at bgrn og
unge anbragt i familiepleje/pa institutioner oplever en positiv udvikling, mens plejeforaeldre/perso-
nale pa institutioner for samme gruppe vurderer, at der sker en negativ udvikling, ndr man ser pa
de anbragte bgrn og unges problembillede sammenlignet med normgruppen af bgrn og unge (Figur
0-10 og Figur 0-11 i Bilag). Det omvendte er resultatet for bgrn og unge anbragt pa institution. For
denne gruppe vurderer plejeforaeldre/personale pa institutioner en positiv udvikling i andelen, der
ikke har stgrre problemer end 90 pct. af bgrnene i samme aldersgruppe, mens fagpersonerne i
skolens vurderinger viser en tilbagegang i andelen?3.

23 Disse resultater skal dog tolkes med varsomhed, da analyserne er baseret p& subgrupper, og antallet af observationer dermed er relativt fa.
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4.1.3 Positiv udvikling i anbragte bgrn og unges indlaeringskompetence

Overordnet set indikerer evalueringen, at indsatsmodellen
har potentiale til at styrke malgruppens indlaerings-
kompetence. Udviklingen i anbragte bgrn og unges ind-
laeringskompetence er en samlet vurdering af deres kogni-
tive udvikling med afsaet i fire subdomaener, se Boks 4-2.

Fagpersoner i skolen vurderer overordnet, at der er sket en
positiv udvikling i bgrnenes og de unges indlaeringskompe-
tence fra starten til slutningen af indsatsperioden. Ved den
forste maling i starten af indsatsperioden vurderer fagper-
sonerne i skolen, at 30 pct. af bgrnene ikke har substanti-
elle udfordringer sammenlignet med andre bgrn og unge i
samme aldersgruppe, mens denne andel var 39 pct. midt-
vejs og 54 pct. i slutningen af indsatsperioden.

Plejeforaeldre/personale pa institutioner vurderer i ud-

Boks 4-2: Indlaeringskompetence i 5-15

Malgruppens indlaeringskompetence
vurderes af fagpersoner i skolen og
plejeforzeldre/personale pa institutio-
ner med udgangspunkt i fire subdo-
maener:

1) Leese, stave og skrive

2) Regning

3) Generel indlaering

4) H&ndtering af indlaerings-
situationer

For uddybning, se det saerskilte me-
todenotat.

gangspunktet bgrnene og de unges indlaeringskompetencer som veaerende en smule bedre end fag-
personer i skolen ved indsatsperiodens opstart. Ved den farste maling oplever plejeforzeldre/perso-
nale pd institutioner, at 36 pct. af de anbragte bgrn og unge ikke har stgrre problemer end andre
bgrn og unge i samme aldersgruppe. Evalueringen viser samtidig, at plejeforaeldre/personale pa
institutioner ikke oplever en szerlig fremgang i Igbet af indsatsperioden, hvor 42 pct. bade midtvejs
og i slutningen af indsatsperioden ikke har sarlige udfordringer sammenlignet med bgrn og unge i
samme aldersgruppe. Dette kan vaere udtryk for, at plejeforaeldre/personale pd institutioner ikke
har samme forudszaetninger for og erfaring med at vurdere bgrn og unges indlaeringskompetence,
samt at de i modsaetning til fagpersoner i skolen ikke oplever barnet/den unge i undervisningssitu-

ationen.
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Figur 4-3: Udviklingen i 5-15 for domanet Indleeringskompetence’

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af Fagpersoner i skolen Plejeforaeldre/personale pd inst.
bgrnene i samme aldersgruppe
Formaling 30% 36%

Progressionsmaling 1 39% 42%

Progressionsmaling 2 42%

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 60% 36%

Progressionsmfiling 1

Progressionsmaling 2 36%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 9% 28%
Progressionsmgling 1
Progressionsmaling 2 119

Note: I farmaling er n=53 for fagpersoner i skolen og n=36 for plejefamilier/institutioner, i progressionsmaling 1 er n=>56 for
fagpersoner i skolen og n=50 for plejefamilier/institutioner og i progressionsmaling 2 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=24
for plejefamilier/institutioner.

Kilde: 5-15.

Faglig udvikling

I tillzeg til ovenstdende vurdering af bgrnene og de unges faglige udvikling ved redskabet 5-15 har
kommunerne ligeledes anvendt testmaterialer fra Hogrefe Psykologisk Forlag til at afdeekke mal-
gruppens skriftsproglige kompetencer og matematiske kompetencer samt udviklingen heri. Der er
anvendt test fra testserien Skriftsproglig Udvikling samt testen Matematik Grundlaeggende. Forud
for, at bgrnene er blevet testet, har relevante fagpersoner i skolen vurderet det passende testniveau
for det enkelte barn. De faglige test er gennemfgrt tre til fire gange i Igbet af indsatsperioden pa
kommuneniveau?*. Der har dog veeret mange hindringer for denne del af dokumentationsprocessen,
heriblandt manglede kendskab til testenes anvendelse blandt nogle kommuner og skoler samt et
uhensigtsmaessigt stort tidsforbrug for det enkelte barn. Det betyder, at datagrundlaget for vurde-
ringen af malgruppens faglige udvikling pa baggrund af disse tests er saerdeles spinkelt; for en stor
del af bgrnene og de unge findes der ingen eller kun én af samme test. Derfor er denne del af
evalueringens datagrundlag i begraenset grad velegnet til analyse, hvorfor testscores ikke rappor-
teres. En rent deskriptiv optzelling af testscores inden for de enkelte test fremgar af Boks 4-3.

24 Testningen i forsommeren 2021 var frivillig.
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Boks 4-3: Deskriptive resultater af malgruppens faglige udvikling

e Testresultater for bgrn og unge, der har minimum to test inden for samme testomrdde (fx matematik
eller ordleeseprgve), viser, at stgrstedelen af eleverne, der har taget ordleeseprgven, klarer sig no-
genlunde lige s& godt i sidste prgve som i fgrste.

e For bgrn og unge, der har mindst to test inden for saetningslaeseprgven, oplever stgrstedelen et uaen-
dret fagligt niveau, mens fa oplever en positiv udvikling.

e I tekstleeseprgven er der lidt flere bgrn og unge med en positiv udvikling. Knap halvdelen oplever en
positiv udvikling, mens den anden halvdel ikke oplever en udvikling.

e Slutteligt viser resultaterne for matematikprgven, at halvdelen af bgrnene og de unge oplever en vis
grad af positiv udvikling inden for matematik, mens den resterende halvdel oplever et uaendret fagligt
niveau.

Testdata fremgar af rapportens szerskilte metodenotat.

4.1.4 Malgruppen oplever ikke selv udvikling

Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen blandt de bgrn og unge, der har veeret en del af indsat-
sen, indikerer, at indsatsen ikke har skabt nogen udvikling for malgruppen. Det gaelder bdde mal-
gruppens lyst til at ga i skole og egen oplevelse af indlaering og faglig udvikling.

De anbragte unge er allerede fgr indsatsens begyndelse glade for at ga i skole og i saerdeleshed
frikvartererne, hvilket de ligeledes er ved indsatsens afslutning, hvorfor malgruppen ikke oplever
nogen udvikling (Figur 0-17 i Bilag). Samme tendens tegner sig for de unges oplevelse af egen
indlaering og faglig udvikling, hvor de unge ikke oplever en naevneveerdig udvikling i Igbet af
indsatsperioden (Figur 4-4)25. Resultatet kan skyldes, at udgangspunktet for malingen er sa hgit,
at det er vanskeligt at dokumentere en udvikling. Isaer malgruppens meget positive besvarelser i
farmalingen giver imidlertid anledning til en mistanke om, at spgrgeskemaundersggelsen ikke ind-
fanger malgruppens oplevelse af egen skolegang praecist. Dette er ikke belyst yderligere i evalue-
ringen, men kalder pé, at resultaterne tolkes med forbehold.

Figur 4-4: Udviklingen i unges oplevelse af egen faglig udvikling (bgrn og unge i 6. klasse og udskolingen)

7,7

gerne vil, i skolen? /
I, -

7,6

N&r du har sveert ved noget i skolen,
tror du sa selv p&, at du kan blive
bedre, hvis du gver dig?

7,7
7,9

For indsatsen ® Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2
Note: I maling for indsats er n=29, i progressionsmaling 1 er n=27 og i progressionsmaling 2 er n=19. Skala fra 1-10, hvor 1

er 'Nej, aldrig’ og 10 er ‘Ja, altid’.
Kilde: Surveydata.

4.2 Oplevede udbytte for malgruppen

I dette afsnit praesenteres resultater om malgruppens oplevede udbytte, som nuancerer og uddyber
resultater om virkninger for malgruppen med udgangspunkt i kvalitative datakilder fra interviews

25 Datagrundlaget muligger kun afrapportering for den del af m8lgruppen, der gar i 6. klasse og udskolingen. Derfor bruges betegnelsen ‘unge’.
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med bgrnene/de unge selv, plejeforeeldre og personale p3 institutioner, lseringskoordinatorer og -
vejledere samt fagpersoner pa skolen.

Blandt fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pa institutioner er der delte holdninger til,
om malgruppen gennem indsatsen har modtaget relevant stgtte, samt om denne stgtte har bidraget
positivt til de anbragte bgrn og unges faglige og sociale udvikling. Dette reflekterer, at malgruppens
oplevede udbytte er resultatet af den konkrete stgtte, som det enkelte barn har modtaget
gennem arbejdet med indsatsmodellen, som b&de er betinget af implementering af indsatsmo-
dellen og forandringer for organisation og praksis i kommunerne. Disse nuanceringer uddybes ne-
denfor, hvor vi vurderer de anbragte bgrn og unges udbytte af den faglige stgtte i skole og hjem
samt inddragelsen af deres eget perspektiv.

4.2.1 Faglig stgtte i skolen understgtter i nogen grad faglig og social udvikling
Evalueringen viser, at faglig stgtte i skolen er betydningsfuld for malgruppens udbytte af indsatsen.
Bade nzere og professionelle voksne omkring de anbragte bgrn og unge oplever en relativ, faglig
udvikling, hvor barnet i Igbet af indsatsen har rykket sig fagligt, men fortsat er bagud i forhold til
jeevnaldrende. Et flertal peger pa en specifik, faglig udvikling, hvor barnet er blevet bedre til et
konkret fagligt mal. Eksempler pa dette er fx bgrn og unge, der undervejs i forlgbet er blevet bedre
til 7-tabellen eller til at gange med stgrre tal. Denne udvikling identificerer flere af de anbragte bgrn
0g unge 0gsa hos dem selv. En ung dreng oplever fx, at han er blevet bedre til at regne uden at
lave fejl, fordi han skriver ned undervejs og ikke laver alle mellemregninger i hovedet.

EKSEMPLER PA VIRKNINGSFULDE GREB I DEN FAGELIGE ST@TTE I SKOLEN

Virkningsfulde greb har bl.a. veeret at placere barnet forrest i klassevaerelset for at fastholde deres
fokus, eller at fagpersoner i skolen stiller direkte spgrgsmal malrettet barnet/den unge, ogs8 nar vedkom-
mende ikke har rakt handen op. Dette har til formal at gge barnets aktive deltagelse i timen. Et andet
virkningsfuldt greb har veeret 1-1 stgtte uden for klassevaerelset. Denne mélirettede stgtte har bidraget
positivt til den faglige udvikling hos flere af bgrnene i indsatsen. Eksempler pa 1-1 stgtte kan bade vaere et
udbudt leeseforlgb, samt ekstra hjeelp uden for klasseveerelset fra egen laerer. Et vigtigt opmaerksomheds-
punkt er dog i denne forbindelse, at der skal veere de ngdvendige ressourcer for at kunne tilbyde denne
stgtte. En fagperson i skolen forteeller, at de af praktiske drsager kun har formaet at tilbyde 1-1 stgtte i
matematik til en elev i indsatsen f& gange.
N\ y,

Evalueringen tegner et mere broget billede af indsatsens virkning pa bgrnenes generelle fag-
lige udvikling, i form af eksempelvis styrkede lsesekompetencer eller matematiske kompetencer.
Flere af laeringskoordinatorerne, laeringsvejlederne og fagpersonerne i skolerne oplever, at der fort-
sat er lang vej i forhold til den generelle, faglige udvikling hos flere af bgrnene, der fortsat
har sveert ved at fglge med og er bagud sammenlignet med deres klassekammerater. En gruppe af
fagpersoner i skolen naevner, at de i indsatsen for en af de anbragte bgrn og unge har afprgvet
mange forskellige faglige tiltag uden at finde en god Igsning. Pa trods af en ekstra opmaerksomhed
er barnet fortsat fagligt bagud, hvorfor de overvejer at inddrage PPR. En anden gruppe forteeller
om et barn, der ikke har kunnet fglge med fagligt, lige meget hvor meget de forsggte at differentiere
i undervisningsmaterialet, og de derfor valgte at fokusere p& barnets sociale trivsel i stedet.
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Der er ogsd eksempler pa, at indsatsen, ifglge lae-

ringskoordinatorer, -vejledere og fagpersoner i sko-
‘ ‘ len, har haft en bred indvirkning pad fagligheden
blandt nogle bgrn og unge. Denne udvikling kommer
til udtryk ved en forbedring i standpunkts- og eksa-
menskarakterer blandt 9. klasses elever. Dette peger
enkelte af de anbragte bgrn og unge ogsa selv pa. En
ung dreng fortaeller bl.a., hvordan han undervejsiind-
satsen leerte at spgrge mere om hjalp, at han ople-
vede at f8 ekstra hjeelp og at han i sidste ende gene-
relt forbedrede sine karakterer.

Og han havde jo klaret sine eksamener
rigtig fint. Han 13 og skrabede bunden
tidligere. Men fordi han fik nogle fine
karakterer, sd kunne man ringe til et
gymnasium og spgrge, om de havde

plads.

Leaeringsvejleder

EKSEMPEL PA GENEREL FAGLIG UDVIKLING

En plejeforaelder vurderer, at vedkommendes plejebarn har oplevet en generel faglig udvikling i sine
leesefaerdigheder gennem indsatsforlgbet, som kommer til udtryk i barnets laesefeerdigheder ved hgjtlaes-
ning i hjemmet. Det er plejeforaelderens opfattelse, at den faglige udvikling hovedsageligt skyldes det 1-1
laeseforlgb, som barnet har gennemfgrt i skolen i indsatsperioden.

I tilleeg til den faglige udvikling fremhaever bade
neere og professionelle voksne, fagpersoner i skolen ‘ ‘
og plejeforeeldre/personale pa institutioner, at de
kan se en stgrre selvtillid bade fagligt og socialt

blandt flere af de anbragte bgrn og unge. Dette ud- Han har haft et meget lavt selvvzerd,
trykkes ved, at en reekke af bgrnene har opndet en  fordi han kunne se og var bevidst om,
stgrre tro pa dem selv og egne evner undervejsiind- ~ at de andre overhalede ham nu. Og nu
satsen. En laeringsvejleder fortzeller bl.a., hvordan  kan han godt, og det er et keempe plus
en ung pige har opndet en stgrre selvsikkerhed i for- for ham. Han kan ikke lzese de helt
Igbet pd trods af, at hun fortsat er fagligt bagud sam- sveere ord, men han kan bega sig med
menlignet med sine klassekammerater. Desuden er det. For at vaere god til matematik, er
der eksempler pd, at et barn er begyndt at reekke der ogsd mange ting, man skal lase.
handen mere op i timerne, og et andet barn har op- Fordi i mange af regnestykkerne, er
ndet stgrre selvtillid ved at have forbedret sine lze- der noget, man skal leese.

sefeerdigheder. Plejeforzelder

Evalueringen viser ogsd, at faglig stgtte i skolen for dele
‘ ‘ af de anbragte bgrn og unge understgtter en positiv ud-
vikling i trivsel. Laering som en del af barnets trivsel frem-
Alts&, jeg plejer, hvis jeg bliver sur, haeves bl.a. af en plejefooraelder, som beskriver, at pleje-
sé lige sige det. Nu er jeg s& blevet barnets trivsel gges, nar plejebarnet oplever at lykkes
bedre til at sige det til lzereren og s&  fagligt og opna gode karakterer. Enkelte lseringskoordina-
fér jeg méskfe '°|‘_’ ti'I'_ij’e atgduden- ..o -vejledere og fagpersoner i skolen italesaetter, at
or lige fidt. indsatsen har gget malgruppens trivsel, bl.a. ved at
Pige udskoling ~ Styrke malgruppens evne til at regulere sig selv og bede

om hjeelp.
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EKSEMPLER PA @GET TRIVSEL HOS MALGRUPPEN

En fagperson i skolen beskriver bl.a., hvordan en ung dreng efter indsatsen kan fungere pd mere almindelig
vis i klassen, bl.a. fordi han har f3et en stgrre kontrol over sine egne folelser. Han har fiet en bedre
trivsel og bliver ikke sur og ked af det pd samme mé&de som tidligere. Dette understgttes ligeledes af
udtalelser fra enkelte fra malgruppen, hvor en ung pige forteeller, at hun er blevet mindre vred undervejs
i forlgbet. Samtidig er hun ogsd blevet bedre til at sige til laereren, ndr hun bliver frustreret. I forlaengelse
heraf fortzeller en anden ung pige, at indsatsen har hjulpet hende til, at hun i dag nemmere kan sgge
hjeelp hos sine plejeforaeldre, hvis hun er ked af det.

)

Pa trods af de positive resultater om mal-
gruppens oplevede udbytte af faglig statte ‘ ‘
i skolen ovenfor og fagpersoner i skolens
egen vurdering af viden om anbragte bgrn
og unge (afsnit 5.3.2), er det fortsat ople- Sa er jeg ngadt til at sige, at laererne er ikke kladt
velsen blandt flere plejeforeeldre/personale godt nok pa til at hdndtere anbragte bgrn. De ved
pg institutioner, at det faglige personale pé ingenting. Intet. De har brug for at vide, hvad det
skolerne ikke formar at give anbragte bgrn er, barnene bliver udsat for. De kan blive udsat
og unge den ngdvendige stgtte, de har for triggers hele tiden, fx efter samvaer. Nar man
brug for. Det skyldes ifglge flere, at fagper- s har et anbragt barn med diagnoser, sa spiller
soner i skolerne ikke har den forngdne vi- det altsd ikke. Det er der, jeg har haft mine udfor-
den om malgruppen eller relevante redska- dringer. Leererne ggr alt, og de er samarbejdsvil-
ber til at Igfte indsatsen. Samtidig har flere lige, men de er ikke klzedt pa til det.
plejeforzeldre/personale pa institutioner )

Plejeforaelder

opfattelsen af, at fagpersoner i skolen
trods indsatsen fortsat ikke er klaedt til-
streekkeligt pa til at h&ndtere udfordringerne hos anbragte bgrn og unge.

4.2.2 Varierende udbytte af faglig stgtte i hjemmet

Resultater om malgruppens oplevede udbytte af relevant stgtte i hjemmet er mindre tydelige. Over-
ordnet peger en del leeringskoordinatorer, laeringsvejledere og fagpersoner i skolen p&, at der un-
dervejs i indsatsen i en del tilfeelde har manglet faglig stgtte i hjemmet, hvor de indgdede aftaler
fra malsaetningsmgderne om skoleunderstgttende aktiviteter ikke er blevet overholdt. Som afsnit
6.3 om implementering af de faglige elementer vil vise, forklares den manglende faglige stgtte i
hjemmet bl.a. af begraensede faglige forudsaetninger hos plejeforeeldre/personale pa institutioner
og en manglende prioritering af faglig udvikling i anbragte bgrn og unges hjem. Den begransede
implementering af fast faglig stgtte til barnet i hjemmet er en forklaring pa det varierende oplevede
udbytte af den faglige stgtte i hjemmet.

Trods den relativt lave implementeringsgrad af faglig stgtte i hjemmet oplever plejeforaeldre/per-
sonale pd institutioner, at faglig stgtte i hjemmet kan have en positiv betydning for barnet
(Figur 4-5). Det er illustreret ved, at stemningen mellem plejeforaeldre/personale pa institutioner
og barnet under den faglige stgtte er blevet signifikant forbedret i Igbet af indsatsen, ligesom re-
sultater viser, at den faglige stgtte i stigende grad har en positiv indvirkning pa bade barnets fag-
lige og sociale udvikling i skolen samt barnets skolemotivation.
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Figur 4-5: Fast faglig stgtte i hjemmets betydning for barnets skolegang (plejeforaldre/personale pa institutioner)
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Note: I méling fgr indsats er n=26-30, i progressionsmaling 1 er n=23-26 og i progressionsmaling 2 n=13-14. Skala fra 1-10,
hvor 1 er T meget lav grad’ og 10 er 'T meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Ogsa de kvalitative data indikerer, at i de tilfelde, hvor det lykkes plejeforeeldre/personale pa in-
stitutioner at udgve stgtte i hjemmet, skaber det positive resultater for barnet. Dette under-
stgttes af udtalelser fra laeringskoordinatorer, lzeringsvejledere og fagpersoner i skolen, som ople-
ver, at det har en positiv indflydelse pd barnet, nar indsatsen i hjemmet lykkes og plejeforael-
dre/personale pd institutioner fglger op pa feelles aftaler. Det er eksempelvis erfaringen, at hgjere
grad af systematisk i den faglige stgtte, som bl.a. sikres gennem den hyppige opfglgning, har en
positiv indflydelse p& barnet og det oplevede udbytte af indsatsen. Evalueringen peger samtidig pa
en tendens til, at det hovedsageligt er i tilfaelde, hvor der allerede forud for indsatsen var en grad
af faglig stgtte til barnet i hjemmet, at stgtten skaber et positivt oplevet udbytte.

EKSEMPEL PA UDBYTTE AF FAGLIG STOTTE I HJEMMET

En plejeforeelder fortzeller, hvordan vedkommende kan se, at det har en positiv indvirkning pa barnet, nar
de har treenet tabeller derhjemme, og barnet efterfglgende oplever at veere foran de andre elever i klassen.
Dette illustrerer, hvordan faglig stgtte i hjemmet og skoleunderstgttende aktiviteter skaber et laeringsmiljg
og en faglig udvikling i hjemmet, der ogs& kan bidrage positivt til barnets trivsel i skolen.
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4.2.3 Inddragelse af barnets perspektiv kan bdde fremme og haemme malgruppens
oplevelse af udbytte

Evalueringen viser tvetydige resultater om anbragte bgrn og unges oplevede udbytte af at blive

inddraget i indsatsen, ligesom det er erfaringen, at malgruppen i varierende grad oplever, at deres

perspektiv bliver inddraget i indsatsen.

Dele af de bgrn og unge, der oplever at vaere blevet inddraget, vurderer det som positivt, at deres
perspektiv inddrages. Det fremhaves bl.a. som positivt, at der bliver lyttet til deres gnsker og
behov, samt at de kan give udtryk for de ting, der

er svaere i undervisningssammenhaenge. Eksem-

pelvis fortzeller enkelte bgrn og unge om positive

oplevelser i forbindelse med deres deltagelse pa ‘ ‘

mgder. En ung pige forteeller bl.a., at hun synes,

det var fint at deltage pd mg@derne, fordi hun vid- Jeg synes ikke, det var sa slemt. Jeg sy-

ste, at de var der for at hjaelpe hende. Det er imid- nes, at det var lidt maerkeligt at veere cen-
lertid ikke lykkedes at skabe trygge rammer i ind- trum, men pd samme tid vidste jeg, at de
dragelsen af alle bgrn og unge. En del bgrn og unge var der for at hjeelpe mig

fortzeller, at de har deltaget pd malsaetningsmgder
og laegger i den forbindelse vaegt pa, at de ikke har
veeret glade for at deltage pd mgderne.

MANGLENDE UDBYTTE AF DELTAGELSE I MALSATNINGSM@DER
~

Der er flere grunde til, at de unge ikke har vaeret glade for deres deltagelse pd mgderne. Fgrst og fremmest
fremheever flere, at det har vaeret svaert at koncentrere sig. Mgderne er ofte lange, og det kan veere
sveert for den unge at sidde stille i lang tid. Flere unge laegger vaegt pa, at det kan veere sveert at veere i
centrum som den eneste unge blandt mange voksne. Flere fremhaever i denne forbindelse ogsé, at det kan
veere sveert at forstd, hvad der bliver snakket om blandt de voksne, hvilket kan veere frustrerende.
Enkelte unge har desuden sveert ved at se formalet med deres deltagelse péd mgderne. En af de unge
\_mener fx, at det er nok, at hendes plejeforaeldre deltager, fordi de kender hendes behov. )

Dreng, udskoling

Blandt de anbragte bgrn og unge varierer oplevelsen af den made, de bliver inddraget pa. Nogle
bgrn og unge udtrykker, at de vaerdsaetter at blive inddraget og kunne bidrage med eget
perspektiv, fordi det giver dem mulighed for at tale om svaere ting, og de oplever, at de bliver
lyttet til og kan fa hjeelp. Et barn forteeller fx, hvordan hun i Igbet af indsatsen fgler sig mere lyttet
til af de voksne og sammenligner det med sin tysklaerer, der ikke er god til at lytte til hende. En
anden fortzeller, at han som fglge af indsatsen har faet kortere skoledage, fordi han gav udtryk for,
at skoledagene var for lange og uoverskuelige.

Omvendt oplever andre bgrn og unge, at maden hvorpd de inddrages og bidrager til deres eget
indsatsforlgb, ikke er en god oplevelse. Det skyldes seerligt, at de anbragte bgrn og unge oplever,
at inddragelsen foregdr pd en made, der skiller dem ud fra andre bgrn. Flere bgrn og unge fortzeller,
at de har oplevet, at klassekammerater har stillet spgrgsmal til deres anbringelse, som de ikke har
haft lyst til at svare pa, ligesom nogle har oplevet drillerier som fglge af deres anbringelse. Flere
bgrn og unge oplever, at det fokus, der ligger i maden, hvorpd de bliver inddraget, er uhensigts-
maessig. Eksempelvis laagger et barn vaegt pa, at det er irriterende at skulle testes flere gange i
forlgbet, fordi det skaber ugnsket opmaerksomhed pa barnet at skulle forlade undervisningen og pa
den made skille sig ud. Evalueringen peger derfor pd, at inddragelse af barnets perspektiv kan
skabe et positivt udbytte for barnet, men at det i hgj grad stiller krav til, at fagprofessionelle om-
kring barnet, fx fagpersoner i skolen, leeringskoordinatorer- og vejledere har kompetencer til at
inddrage barnet pd en made, der er inkluderende og vaerdifuld for barnet.
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4.3 Elementer i indsatsmodellen, som driver resultater for malgruppen

P tvaers af resultaterne i dette kapitel kan der fremhaeves delelementer fra og centrale overvejelser
relateret til indsatsmodellen, der har veeret szerligt udslagsgivende for det oplevede udbytte for
anbragte bgrn og unge:

e Taet samarbejde mellem naere voksne og professionelle: Ifglge szerligt laeringskoordinatorer og
-vejledere har et taet samarbejde mellem naere og professionelle voksne en positiv indvirkning pa det
oplevede udbytte for malgruppen. Det skyldes, at en hyppigere dialog og teet samarbejde mellem
barnets naere og professionelle voksne understgtter, at barnet i hgjere grad bliver mgdt i sine behov.
Det forklares af, at barnets fagpersoner i skolen far stgrre indblik i og forst3else for barnets situation
og forudsaetninger gennem samarbejde med barnets plejeforeeldre/personale pa institution. Det skaber
et bedre grundlag for at kunne inddrage barnet i forskellige undervisningssituationer med afseet i bar-
nets situation og motivation.

e Positive forventninger til barnets faglige praestatio-
ner: Det er virkningsfuldt, nr barnet maerker, at fagper-
soner i skolen sezetter krav og har forventninger til deres ‘ ‘
faglige preestationer, da det forbedrer deres faglige selvtil-
lid. Ligesd italeszetter nogle bgrn og unge selv, at faglige

e . ° . . I projektet har vi set en keempe
krav har positiv indvirkning pa deres faglige praestationer,

] o . ) forskel i at forlange noget af bgr-
fordi det styrker deres motivation. Positive forventninger

understgtter samtidig, at malgruppen bliver mgdt af faglige
krav pa samme vis som gvrige elever, hvilket opleves som
positivt, da de ikke gnsker at adskille sig fra deres klasse-
kammerater. Det er samtidig en opmaerksomhed, at de po-

nene, fordi vi har positive forvent-

ninger til, at de kan det, og det har

vi elever, der er vokset i. Den fag-
lige selvtillid, og i det hele taget
trivselsmaessigt, har de fdet et
boost, fordi de far at vide, at de
kan godt. Det er enormt vigtigt.

sitive forventninger fortsat skal tilpasses den enkelte, da
mange anbragte bgrn og unge ikke har de samme faglige
forudsaetninger som deres klassekammerater og derfor
ikke ngdvendigvis kan Igse de samme opgaver. Dette er Laeringsvejleder
vigtigt for at undgd situationer, hvor barnet ikke kan leve

op til de forventninger, der stilles til vedkommende og der-

med oplever ikke at lykkes. Det er derfor et opmaerksomhedspunkt i arbejdet med positive forventnin-
ger at afstemme og sikre passende udfordringer til det enkelte barn.

e Balanceret inddragelse af barnet: Evalueringen viser, at det kan vaere virksomt at inddrage barnets
eget perspektiv i indsatsforlgbet, men det forudsaetter, at inddragelsen sker pd en made, der sikrer, at
barnet bliver inkluderet pa barnets praemisser, og at barnet ikke oplever at fgle sig forkert. Dette stiller
krav til fagprofessionelles kompetencer til at inddrage bgrnene pa en meningsfuld made. Safremt dette
sikres, betyder inddragelse af barnet, at malgruppen oplever, at indsatsen skaber et rum, hvor de kan
fortaelle om de svaere ting, og hvor de kan maerke, at de bliver lyttet til og far hjeelp. Samtidig styrker
inddragelse af barnets perspektiv muligheden for at tage afsaet i og dyrke barnets motivation, som, jf.
nedenstdende punkt, fremmer malgruppens oplevede udbytte.

e At tage afsat i og dyrke barnet motivation: Resultater peger pa, at malgruppens oplevede udbytte
fremmes, nar indsatsen og den faglige stotte tager afszet i og dyrker barnets motivation. Det er sam-
tidig oplevelsen blandt leeringskoordinatorer og -vejledere, at motivationen blandt de anbragte bgrn og
unge er stgrre, nar de ser formalet og meningen med mélene. Det kan eksempelvis dyrkes ved, at
bornene bliver gjort opmaerksom p&, hvordan det fx er vigtigt at kunne lzese for at kunne komme i
gymnasiet eller kunne tage et kgrekort. Det gger ligeledes malgruppens oplevede udbytte og fremmer
motivationen, nar det enkelte barn oplever fremdrift ift. de aftalte mal, og det kan derfor vaere et
virkningsfuldt greb for det oplevede udbytte at synligggre denne progression overfor barnet. Erfaringer
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fra indsatsperioden viser, at malgruppen bade motiveres af interessedrevet lzering, legende lzering og
brug af hyggelige elementer i den faglige stagtte.

EKSEMPLER PA FAGLIG STOTTE, DER DYRKER BARNETS MOTIVATION

Interessedrevet leering, legende laering og hyggelige elementer i la2eringsrummet forstzerker barnets
motivation i indsatsen. Der er flere m3der at styrke interessedrevet leering pd i bdde hjem og i skolen.
Eksempelvis kan man i hjemmet veaelge at lezese bgger inden for emner, der interesserer barnet, hvilket
styrker barnets motivation og oplevede udbytte. Interessedrevet lzering kan ogsd dyrkes i skolen, hvor et
barn fx deltager i et forlgb om saebekassebiler, hvor barnet bade dyrker din interesse for at arbejde med
sine haender og samtidig treener regnefeerdigheder. Hvad angar legende laering, har en plejeforaelder fx
introduceret “hverdagsmatematik” efter rad fra barnets matematikleerer, hvor regneopgaver kombine-
res med leg. Ligesd har brugen af Matador i hjemmet vaeret en legende made at traene et barns feerdig-
heder i regning og laesning. Slutteligt fremhaever et barn ogs8, at gvelsesopgaverne i matematik var hyg-
gelige med begrundelsen om, at de drak en kop te imens.
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RESULTATER FOR ORGANISATION OG PRAKSIS

Formalet med dette kapitel er at besvare fglgende overordnede evalueringsspgrgsmal:

e Hvilke resultater for organisation og praksis har kommunerne skabt gennem deres arbejde med ind-
satsmodellen?

I dette kapitel praesenteres resultater om forandringer for organisation og praksis, der fglger af
kommunernes arbejde med og implementering af indsatsmodellen. Fgrste afsnit behandler indsats-
modellens betydning for organisatoriske forandringer, der relaterer sig til hverdagens skole-hjem-
samarbejde om anbragte bgrn og unges skolegang, mens andet afsnit belyser graden, hvormed
arbejdet med indsatsmodellen har etableret et tvaerprofessionelt samarbejde og koordination af
indsatser pa tvaers af sektoromrader. I kapitlets tredje afsnit preesenteres resultater af indsatsmo-
dellens forandringers betydning for fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd institutio-
ners praksis i mgdet med anbragte bgrn og unge. Kapitlets analyser og resultater for organisation
og praksis danner afslutningsvig grundlag for vurdering af, hvilke delelementer og centrale overve-
jelser fra indsatsbeskrivelsen, der er saerligt udslagsgivende for kapitlets konklusioner. Kapitlets
hovedkonklusioner fremgar af boksen nedenfor.

KAPITLETS HOVEDKONKLUSIONER

¢ Samarbejdet mellem barnets hjem og skole om barnets skolegang er forbedret i Igbet af
indsatsen, hvilket er reflekteret i en gget koordinering, et feelles blik og et faelles mal for barnets
udvikling.

e Indsatsmodellen styrker generelt den feelles forstdelse af barnets faglige forudsaetninger og fael-
les tilgang til barnets faglige og sociale udvikling.

e Det er i begraenset omfang lykkedes at etablere tveerprofessionelt samarbejde mellem rele-
vante aktgrer i kommunen, og det gaelder seerligt i forhold til at skabe kontinuerligt samarbejde med
kommunens myndighedsafdeling.

e Fagpersoner i skolen har styrket deres viden om anbragte bgrn og unges situation og livsbe-
tingelser, hvilket har styrket praksis for at understgtte barnets faglige og sociale udvikling i skolen
og styrke barnets lzeringsmilja.

e  Praksisaendringer betyder, at laeringsmiljget i skolen i hgjere grad er tilrettelagt pd en made, der
understgtter anbragte bgrn og unges deltagelse i undervisningen samt faglige og sociale ud-
vikling.

e Det er szerligt de retningsgivende principper, afdakning af barnets faglige, sociale og kognitive
kompetencer samt det faglige element om teet samarbejde mellem barnets naere og professionelle
voksne, der har skabt resultater for organisation og praksis.

5.1 Samarbejde om anbragte bgrn og unges skolegang mellem skole og hjem

I dette afsnit undersgges det, hvilke resultater indsatsmodellen har skabt for samarbejdet mellem
malgruppens skole og hjem om anbragte bgrn og unges skolegang. Mere konkret stiller vi skarpt
pd, om arbejdet med indsatsmodellen har resulteret i en faelles forstdelse af barnets situation og
forudsaetninger pa tvaers af skole og hjem. Resultaterne udledes hovedsageligt af kvantitative da-
takilder fra spgrgeskemaundersggelsen blandt fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pa
institutioner, som suppleres og nuanceres af kvalitative indsigter fra casebes@gg i kommunerne.
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5.1.1 Styrket samarbejde mellem skole og hjem gennem indsatsperioden

Evalueringen finder overordnet, at bade fagpersonale i skolen og plejeforeeldre/personale pa insti-
tutioner oplever en positiv udvikling i skole-hjem-samarbejdet om de anbragte bgrn og unge i Igbet
af indsatsperioden. Trods samarbejdet mellem skole og hjem allerede ved indsatsens begyndelse
er relativt velfungerende, vurderer bade fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pd insti-
tutioner i endnu hgjere grad ved indsatsperiodens afslutning, at skole-hjem-samarbejdet om bar-
nets skolegang fungerer (Figur 0-18 i Bilag).

Resultatet om et bedre samarbejde mellem barnets skole og hjem bekrzeftes delvist i de kvalitative
interview. Det er generelt oplevelsen blandt plejeforeeldre/personale pa institutioner og skole, at
indsatsmodellen har veeret med til at styrke samarbejdet, mens nogle informanter udtrykker,
at samarbejdet ikke har udviklet sig i Igbet af indsatsperioden. Denne variation kommer szerligt til
udtryk i samarbejder mellem skoler og institutioner.

SAMARBEJIDE MELLEM SKOLER OG INSTITUIONER

I nogle kommuner er det erfaringen, at indsatsmodellen sezerligt har bidraget til, at skole og institutioner
samarbejder bedre. Det galder saerligt i det daglige samarbejde mellem skole og institution, hvor klare
aftaler om Igbende orientering om barnets morgen/skoledag har styrket samarbejdet og ledt til feerre kon-
flikter mellem barn, skole og hjem. Omvendt har en anden kommune ikke erfaret nogen udvikling i
samarbejdet mellem skole og institutioner. I disse situationer oplever fagpersonale pa skolen ikke, at
personalet pa institutionen gnsker at samarbejde, mens personalet pa institutionen ikke oplever, at fagper-
sonale pd skolen har forstaelse for hverdagen for bgrn og personale p8 institutioner.

Evalueringen peger pa, at gget koordinering, faelles blik pd barnet og falles mal for barnets
udvikling har bidraget til et styrket samarbejde mellem skole og hjem. Figur 5-1 viser, at en samlet
positiv udvikling blandt fagpersoner i skolen og plejeforaeldre samt personale pa institutioner i op-
levelsen af bade den koordinerende stgtte til barnet, at de i feellesskab indkredser barnets styrker
og udfordringer, samt at de arbejder efter fzelles mal for barnets udvikling. Samlet ses det, at
fagpersonalet i skolen samt plejeforaeldre/personale pd institutioner i hgjere grad oplever, at de
samarbejder omkring barnet i forhold til at stgtte barnet, indkredse barnets styrker og udfordringer
samt i arbejdet efter feelles mal for barnets udvikling efter indsatsen er igangsat. Der ses derfor
en generel fremgang, hvor de i hgjere grad end ved indsatsens start oplever, at de samarbejder
i en feelles forst3else af barnets situation.

Figur 5-1: I hvilken grad oplever du, at plejefamilier/institutioner og skoler pa nuvaerende tidspunkt ... (fagperso-
ner i skolen samt plejeforseldre/personale pa institution)
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Far indsatsen ® Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I maling for indsats er n=69-71, i progressionsmaling 1 er n=64 og i progressionsmaling 2 er n=29-30. Skala fra 1-10,
hvor 1 er ‘I meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.
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Indsatsmodellens betydning for den positive udvikling i samarbejdet mellem plejeforzeldre/perso-
nale pa institutioner og fagpersoner i skoler reflekteres af, at de retningsgivende principper i
stigende grad er afspejlet i samarbejdet mellem skole og hjem. Det fremgar i Figur 5-2, som viser,
at fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioner omkring barnet oplever en po-
sitiv udvikling i, at der i samarbejdet er et ligeligt fokus pa barnets faglige udvikling og trivsel. Det
samme gaelder deres oplevelse omkring positive faglige forventninger til barnet, samt at der er vilje
til at styrke sammenhangen mellem laeringsmiljget i skolen og hjemmet. Evalueringen viser, at
arbejdet med indsatsen resulterer i, at fagpersoner i skolen og plejeforzaeldre/personale pa institu-
tioner omkring barnet oplever et bedre samarbejde omkring barnet.

Figur 5-2: I hvilken grad oplever du, at der i samarbejdet mellem plejefamilier/anbringelsessteder og skoler er ...
(fagpersoner i skolen samt plejeforzeldre/personale pa institutioner)

.. et ligeligt fokus pa 6,1
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Far indsatsen ® Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I maling for indsats er n=68-70, i progressionsmaling 1 er n=63-65 og i progressionsmaling 2 er n=29-30. Skala fra 1-
10, hvor 1 er 'I meget lav grad’ og 10 er ‘I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata

5.1.2 Feelles forstdelse og tilgang pa tveers af skole og hjem

Som det fglger af indsatsbeskrivelsen, er hensigten med arbejdet med indsatsmodellen at skabe et
teettere samarbejde mellem de naere og professionelle voksne i barnets hverdag, der resulterer i,
at barnet oplever en fzlles forstaelse og tilgang pa tvaers af skole og hjem. Resultater fra spgrge-
skemaundersggelsen viser, at fagpersonale i skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioner op-
lever, at arbejdet med indsatsmodellen styrker den faelles forstdelse af barnets forudsaetnin-
ger for at deltage og udvikle sig fagligt pa skolen. Det fremgar af Figur 5-3, som ogsa viser, at
fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd institutioner i slutningen af indsatsperioden i
hgjere grad har faelles tilgang til at stgtte barnets faglige udvikling og sociale trivsel i skolen.

Figur 5-3: I hvilken grad oplever du, at I pa tvaers af barnets/bgrnenes skole og plejefamilie/anbringelsessted ...
(Fagpersoner i skolen samt plejeforzldre/personale pa institutioner)
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Note: I méling fgr indsats er n=63-64, i progressionsmaling er n=61-62 og i progressionsmaling 2 er n=28.
Kilde: Surveydata.
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Generelt har fagpersoner i skolen i hgjere grad en oplevelse af, at der er en fzelles forst3else og
tilgang til ovenstdende sammenlignet med plejeforaeldre/personale pa institutioner, men for begge
grupper galder det, at de oplever en positiv udvikling fra fgr til under og fortsat i slutningen af
indsatsperioden.

5.2 Tvearprofessionelt samarbejde og koordination af indsatser

I forleengelse af resultater for samarbejde mellem skole og hjem om anbragte bgrn og unges sko-
legang, har indsatsmodellen ligeledes til formal at skabe et tveerprofessionelt samarbejde pa myn-
dighedsniveau mellem ledere og fagpersoner pa henholdsvis skoleomrddet og socialomradet. Dette
afsnit belyser, hvorvidt kommunernes arbejde med indsatsmodellen har bidraget til at etablere
tveerprofessionelt samarbejde om anbragte bgrn og unges skolegang, der skaber kontinuitet og
feelles fokus pa barnet samt gger koordinationen af indsatser pa tveers af sektoromrader. Dette
belyses gennem resultater fra den kvalitative dataindsamling.

Evalueringen afspejler velkendte vanskeligheder med at etablere tvaerprofessionelt samarbejde og
koordinere indsatser pa tveers af sektoromrader. I forleengelse heraf er det i begraenset omfang
lykkedes laeringskoordinatorerne i kommunerne at etablere en kultur for tvaerprofessio-
nelt samarbejde praeget af en fast praksis for samarbejdet, herunder klare og velbeskrevne aftaler
og arbejdsgange, som kan strukturere samarbejdet, og som er kendt af alle relevante ledere og
fagpersoner. Dette skyldes blandt andet en manglende eller svag kobling pa organisatorisk niveau
mellem PPR og bgrne- og familieafdelingerne i kommunerne. P& et mere overordnet plan skyldes
vanskelighederne en svaghed i indsatsmodellen, som ikke i tilstraekkelig grad fremhaever tvaerpro-
fessionelt samarbejde som en forudseaetning for at implementere indsatsmodellen.

I flere kommuner ses der tilfaelde af gode samarbejdsrelationer pd praksisniveau, dvs. mellem
laeringskoordinator og barnets radgiver i myndighedsafdelingen, og evalueringen bekreefter, at det
er veerdifuldt, ndr radgiver inddrages i samarbejdet om barnets/den unges forlgb. En radgiver op-
lever, at deltagelse i malsaetnings- og opfglg-

ningsmgder har givet hende viden om bar-

nets/den unges skolegang, som bidrager til at ‘ ‘

kvalificere mal for skolegang i barnets/den unges
handleplan. En kommune har gode erfaringer
med at inddrage familieplejekonsulenter pd mg-
der, det er dog vigtigt at bemaerke, at familieple-
jekonsulenter ikke har myndighed til at treeffe
beslutninger i barnets sag. En familieplejekonsu-
lent fortzeller, at deltagelse i mgder er menings-
fulde, men at det konkrete udbytte er uklart.

Jeg tror, jeg har set 17 handleplaner fra
réddgivers [hos myndighed, red.] side, hvor
der rent faktisk stdr mal for skole, men som
skolen ikke aner eksisterer. Keempe proble-
matik. Det skulle gerne veere sddan, at det
mal, vi har sat i skolen, ogsd meget gerne
skulle veaere det, som star i handleplanen
ved radgiver. Og omvendt, hvis der er et
socialfagligt mal - det er det her, vi arbej-
der pa lige nu - sa skulle skolen gerne
kende til det. Og der ma jeg bare sige, i

Det er imidlertid sjeeldent, at det lykkes at ind-
drage myndighedsradgiver i samarbejdet om
barnets/den unges forlgb pa fast basis, og der-
med skabe sammenhang mellem barnets forlgb
i regi af indsatsen og dets handleplan. P& bag-
grund af modningsprojektet star det tydeligt
frem, at det er vanskeligt at etablere tvaer-
professionelt samarbejde mellem sektor-
omrader pa bade praktiker- og styringsniveau.
Dermed peger evalueringen pd et fortsat behov
for at udvikle pd praksis for det tvaerprofessio- Leeringsvejleder

praksis s& er det ikke s&dan. Vi er kommet
langt i de sager, vi har haft gang i, i projek-
tet, men jeg tror ikke p3, at de bgrn, der
ikke har veeret en del af projektet, der er vi
ikke ndet ud i, at det har sat ringe i vandet
for dem.
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nelle samarbejde, herunder at afklare roller, opgave- og ansvarsfordeling samt arbejdsgange. Uden
dette risikerer samarbejdet at reduceres til orientering frem for egentlig koordination af barnets/den
unges indsatser.

5.3 Fagpersoner i skolen og plejeforzaeldre/personale pa institutioners praksis i mgdet
med anbragte bgrn og unge

I det fglgende afsnit undersgges det, hvilke resultater arbejdet med indsatsmodellen har skabt for
fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioners praksis i mgdet med anbragte
bgrn og unge. Mere konkret belyses det, hvilken betydning arbejdet med indsatsmodellen har haft
for fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd institutioners praksis og forventninger til
barnets faglige udvikling, tilrettelaeggelsen af lseringsmiljget i forhold til at understgtte faglig og
social udvikling, og sndringer i praksis for at inddrage barnets eget perspektiv. I besvarelsen af
ovenstdende anvendes data fra spgrgeskemaundersggelsen blandt fagpersoner i skolen og pleje-
foraeldre/personale pd institutioner, som suppleres med indsigter fra de kvalitative interviews.

5.3.1 Styrket tro pa faglige resultater for anbragte bgrn og unge

De forventede virkninger af arbejdet med indsatsmodellen pa lsengere sigt er bl.a., at malgruppens
faglige udvikling betyder, at anbragte bgrn og unge opndr samme faglige niveau som deres klasse-
kammerater, og at flere anbragte bgrn og unge afslutter grundskolen samt gennemfgrer en ordinaer
ungdomsuddannelse. En forudsaetning for denne virkning er, at arbejdet med indsatsmodellen lyk-
kes med at skabe en kulturaendring, der reflekterer de retningsgivende principper, hvor barnets
naere og professionelle voksne har positive forventninger til barnets faglige praestationer.

Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen viser, at fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale
pa institutioner gennem indsatsperioden i stigende grad har positive forventninger til barnets
faglige praestationer og resultater6 (Figur 5-4). Det gzelder b&de anbragte bgrn og unges evne
til at deltage fagligt i undervisningen pa lige fod med jaevnaldrende, ligesom det gzelder forventnin-
ger om, at bgrnene og de unge afslutter grundskolen med folkeskolens prgver i 9. klasse, samt at
de er i stand til at gennemfgre en ordinger ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Resultatet reflekte-
rer, at arbejdet med indsatsen i stigende grad tilvejebringer et perspektiv blandt fagpersoner i
skolen og plejeforaeldre/personale pd institutioner, der er i overensstemmelse med indsatsens
retningsgivende principper. Den positive udvikling er dog relativ. Ved indsatsperiodens afslut-
ning forventes det i nogen grad, at malgruppen bliver i stand til at deltage fagligt i undervisningen
pa lige fod med jeevnaldrende elever, og at de gennemfgrer en ordinaer uddannelse, mens det i hgj
grad forventes, at de afslutter grundskolen med folkeskolens afgangsprgve.

26 Det skal bemaerkes, at nogle respondenter, bdde fagpersoner i skolen, plejeforzeldre og personale pd institutioner, har haft flere bgrn med i
projektet, hvorfor de er blevet bedt besvare spgrgsmal om forventninger til bgrnene for det barn, som har fadselsdag naeste gang.
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Figur 5-4: I hvilken grad forventer du, at barnet/den unge ... (fagpersoner i skolen samt plejeforaeldre/personale
pa institution)
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Far indsatsen B Progressionsmaling 1 ® Progressionsmaling 2

Note: I maling for indsats er n=72-73, i progressionsmaling 1 er n=61-64 og i progressionsmaling 2 er n=27-29. Skala fra 1-
10, hvor 1 er T meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

5.3.2 Fagpersoner i skolens evne til at understgtte barnets faglige udvikling
Evalueringen viser, at fagpersoner i skolen selv oplever, at de i stigende grad har tilstraekkelig
viden om anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser til at understgtte bade barnets
sociale trivsel og faglige udvikling i skolen (Figur 5-5). Fgr indsatsperioden vurderer fagpersoner i
skolen kun i mindre grad, at de og deres kolleger i barnets klasseteams har den tilstraekkelig viden
om anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser til at understgtte anbragte bgrn og unges
sociale og faglige udvikling i skolen. I slutningen af indsatsperioden oplever de i markant hgjere
grad, at de besidder tilstraekkelig af denne viden om dette til at understgtte malgruppens sociale
og faglige udvikling.

Figur 5-5: I hvilken grad oplever du, at du og dine kolleger i barnets/bgrnenes klasseteams har tilstraeekkelig vi-

den om anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser til at understgtte barnets/bgrnenes... (fagpersoner i
skolen)
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Note: I méling fgr indsats er n=36-37, i progressionsmaling 1 er n=37 og i progressionsmaling 2 er n=14. Skala fra 1-10,
hvor 1 er T meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.
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Det er ligeledes plejeforaeldre og personale pa insti-
tutioners oplevelse, at barnets fagpersoner i skolen
har styrket deres evne til at understgtte barnets fag- ‘ ‘
lige og sociale udvikling i skolen, da de har tilstraek-

kelig viden om anbragte bgrn og unges situation og Jeg synes, lererne har fiet et meget
livsbetingelser (Figur 0-19 i Bilag). Samtidig viser storre kendskab til [plejebarn], end de
indsigter fra de kvalitative interviews, at arbejdet nogensinde ville havde haft, hvis det
med indsatsmodellen styrker fagpersoner i skolens ikke havde veeret for det her projekt.
viden om anbragte bgrn og unges situation og livs-

betingelser, og at denne viden er veerdifuld for fag- Plejeforeelder

personerne i arbejdet med barnets faglige og sociale

udvikling. Det er imidlertid ogsd oplevelsen blandt nogle plejeforeeldre/personale pa institutioner,
at denne ggede viden om anbragte bgrn og unge ikke medfgrer, at fagpersoner i skolen er tilstraek-
keligt kleedt pa til at yde den ngdvendige stotte i skolen.

UDBYTTE AF VIDEN OM ANBRAGTE BORN OG UNGE

Det er generelt oplevelsen blandt fagpersoner i skolen, at projektet har bidraget til en gget opmaerksom-

hed og viden om, hvilke bgrn i elevgruppen som er anbragte, og hvad deres situation er. I en kommune
fortzeller fagpersoner i skolen om, at de, for indsatsen gik i gang, ikke var klar over, at et barn i deres
klasse var anbragt uden for hjemmet, mens andre ikke havde kendskab til, hvorfor barnet var anbragt. En
fagperson i skolen har desuden erfaret, at viden om et barns baggrund har veeret anvendelig som moti-
vationsfaktor for bade fagpersonen og barnet, hvor barnets mal var at kunne lzese hgit for sin biologiske
foraelder. Flere fagpersoner pd skolerne beskriver, at de bade ift. de konkrete bgrn i indsatsen og generelt
foler sig bedre klaadt pa til at undervise anbragte bgrn og unge, fordi de har faet stgrre viden om anbragte
bgrn og unges situation og livsbetingelser generelt, og derigennem er blevet bedre rustet til at forstd an-
bragte bgrn og unge.

N J

Mens bade fagpersoner i skolen og plejeforzeldre/personale pa institutioner oplever en forbedring i
fagpersonalets evne til at stgtte anbragte bgrn og unge, oplever malgruppen ikke en udvikling
som folge af indsatsforlgbet. Det ses ved, at de anbragte unge selv bade fgr, under og i slutnin-
gen af indsatsperioden i hgj grad oplever, at deres fagpersoner i skolen er gode til at opmuntre og
hjaelpe dem (Figur 5-6). Sdledes har de unge allerede fgr indsatsen en oplevelse af, at de voksne i
skolen bade er gode til at opmuntre dem, nar noget er svaert i undervisningen, at de hjaelper med
at lzere og forstd nye ting p& mader, som virker godt for dem, samt at de er gode til at hjselpe, nar
barnet/den unge har brug for det. Dette geelder ligeledes bgrn i indskolingen og pa& mellemtrinnet
(Figur 0-21 i Bilag).
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Figur 5-6: Bgrnene/de unges oplevelse af lzeringsmiljget i skolen (bgrn og unge i 6. klasse og udskolingen)
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Note: I maling for indsats er n=29, i progressionsmaling 1 er n=27 og i progressionsmaling 2 er n=19. Skala fra 1-10, hvor 1
er 'Nej, aldrig’ og 10 er ‘Ja, altid’.
Kilde: Surveydata.

Udover viden om anbragte bgrn og unges situation og livsbetingelser viser evalueringen, at arbejdet
med indsatsmodellen i nogen grad har styrket fagpersoner i skolens evne til at understgtte anbragte
bgrn og unges faglige udvikling. Det er bl.a. reflekteret i, at fagpersoner i skolen i nogen grad
oplever, at den sparring og vejledning, de modtager af laeringsvejlederen, har givet dem
brugbare redskaber til at stgtte barnets sociale trivsel og faglige udvikling, at inddrage barnets
perspektiv og til at tilrettelaagge et lzaeringsmiljg, hvor bade det enkelte barn og alle klassens elever
trives og udvikler sig fagligt (Figur 5-7). Samtidig viser resultaterne, at der er sket en betydelig
udvikling i deres oplevelse af, om vejledningen giver dem brugbare redskaber.

Figur 5-7: I hvilken grad oplever du, at den sparring og vejledning, du modtager af leeringsvejlederen ... (fagper-
soner i skolen)
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Note: I progressionsmaling 1 er n=31-34 og i progressionsmaling 2 er n=11-13. Skala fra 1-10, hvor 1 er ‘I meget lav grad’ og
10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Arbejdet med indsatsmodellen klzeder sdledes i nogen grad fagpersoner i skolen bedre pa til at
styrke barnets faglige og sociale udvikling gennem laeringsmiljget i skolen. Dertil kommer, at bdde
fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd institutioner vurderer, at fagpersoner i skolens
evne til at planlaegge og stgtte barnet med afsaet i viden om og malsaetninger fra indsatsen er blevet
styrket i Igbet af indsatsperioden. For fagpersonernes eget vedkommende viser evalueringen, at
planlaeegning og tilrettelaeggelse af stgtten til barnet i hgjere grad tager udgangspunkt i barnets
individuelle mal for faglig og social udvikling i slutningen af indsatsperioden sammenlignet
med i begyndelsen (se Figur 0-22 i Bilag).
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5.3.3 Anbragte bgrn og unge inddrages i malsaetningerne og fgler en grad af ejerskab
Ligesom det er hensigten med indsatsmodellen, at planlaegning og tilrettelaeggelse af stgtten til
barnet tager udgangspunkt i barnets individuelle mal for faglig og social udvikling, er det ligeledes
hensigten, at de anbragte bgrn og unge inddrages i at saette mal for deres faglige og sociale udvik-
ling samt fgler ejerskab over disse. Det forudsaetter en praksis for at inddrage de anbragte bgrn og
unges perspektiv i deres eget indsatsforlgb.

Evalueringen viser, at anbragte bgrn og unge i stigende grad inddrages i at szette mal for deres
faglige og sociale udvikling, ligesom de i stigende grad fgler ejerskab over disse mal (Figur 5-8).
Dette resultat indikerer, at arbejdet med indsatsmodellen resulterer i en styrket praksis blandt
fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioner for at inddrage anbragte bgrn og
unges perspektiv.

Figur 5-8: I hvilken grad oplever du, at barnet ... (fagpersoner i skolen samt plejeforaldre/personale pd instituti-
oner)
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Note: I méling fgr indsats er n=67-72, i progressionsmaling 1 er n=62-63 og i progressionsmaling 2 er n=27-29. Skala fra 1-
10, hvor 1 er 'I meget lav grad’ og 10 er ‘I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Resultaterne viser ogsd, at bgrnene i hgjere grad bliver inddraget i at szette mal, end de
foler ejerskab over malene - ifglge plejeforaeldre/personale pa institutioner. Det gaelder bade for
de sociale/personlige og faglige mal, hvor graden af ejerskab bdde i starten, undervejs og i slutnin-
gen af projektperioden er lavere end inddragelsen i malsaetningen. Samtidig indikerer evalueringen
0gsd, at kommunerne har haft et stgrre fokus pd at inddrage barnet og skabe ejerskab omkring de
faglige malsaetninger end de sociale/personlige.

5.3.4 Leeringsmiljget i skolen styrker barnets faglige og sociale udvikling

Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen indikerer, at arbejdet med indsatsmodellen har medfart
andringer i praksis, der betyder, at laaringsmiljoet i skolen i hgjere grad tilretteleegges pa en
made, der styrker barnets faglige og sociale udvikling. Det er reflekteret i Figur 5-9, som viser,
at lzeringsmiljget i skolen i stigende grad tilrettelaegges pa en made, der bdde understgtter barnets
deltagelse i undervisningen og den faglige og sociale udvikling.
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Figur 5-9: I hvilken grad oplever du, at Ieringsmiljget i skolen er tilrettelagt pd en made, som stgtter barnet/bgr-
nenes ... (Fagpersoner i skolen samt plejeforzldre/personale pa institutioner)
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Note: I maling for indsats er n=71-73, i progressionsmaling 1 er n=63-34 og i progressionsmaling 2 er n=29. Skala fra 1-10,
hvor 1 er T meget lav grad’ og 10 er 'T meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Samlet har fagpersoner i skolen og plejeforeeldre/personale pa institutioner dermed i hgjere grad
en oplevelse af, at skolen har et inkluderende laeringsmiljg for de anbragte bgrn og unge, efter de
har arbejdet med indsatsen. Det er imidlertid fortsat oplevelsen blandt nogle fagpersoner i skolen,
som har deltaget i interviews, at det kan veere vanskeligt at tilrettelaegge undervisningen efter
det enkelte anbragte barn eller unges behov, da det kan have konsekvenser for hele klassen.
Dette er szerligt en udfordring, som opleves i store folkeskoleklasser.

5.4 Elementer i indsatsmodellen, der driver resultater for organisation og praksis

Med afseet i resultaterne praesenteret i dette kapitel er det muligt at identificere delelementer fra
og centrale overvejelser relateret til indsatsmodellen, der har vearet seerligt udslagsgivende for
resultater for organisation og praksis:

e Teet samarbejde mellem nzere og professionelle voksne i barnets hverdag: Evalueringen peger
pd, at den positive udvikling i samarbejdet mellem skole og hjem om barnets skolegang szerligt kan
tilskrives laeringskoordinatorer- og vejlederes arbejde med det faglige element ‘taet samarbejde mellem
de naere og professionelle voksne i barnets hverdag’. Resultater fra det kvalitative data, at laeringsko-
ordinator eller -vejleder i mange indsatsforlgb har fungeret som bade formidler og maegler mellem
skole og hjem og derigennem har adresseret betydningen af et velfungerende skole-hjem-samarbejde.

e Afdzekning af barnet som centralt veerktgj: P& tveers af informanttyper i de kvalitative interview
er det oplevelsen, at afdaekning af barnet er et vigtigt vaerktgj til bade at indkredse barnets styrker og
udfordringer samt at arbejde med fzelles mal for barnets udvikling. Det skyldes isaer et stgrre indblik i
det enkelte barns potentialer, udfordringer og motivation, som har udgjort afszettet for malformulerin-
ger. Ifglge flere fagpersoner pa skolerne har afdaekningen vaeret en drivkraft til at afstemme forskellige
aktgrers blik p& barnet med afsaet i afdaekningens resultater og udveksle perspektiver pa barnets styr-
ker og svagheder, samt hvad der kraever szerlig opmaerksomhed.

e Formaliserede mgder mellem barnets nare voksne og professionelle: Formaliserede mgder
mellem plejeforeeldre/personale pa institutioner og barnets fagpersoner i skolen fremhaeves som en
fremmende faktor for at skabe en mere fzelles, helhedsorienteret forstdelse for barnets situation og
deraf tilgang til barnets faglige udvikling og trivsel. Mere konkret oplever plejeforaeldre, at mgderne
giver anledning til, at fagpersoner i skolen far indsigter i barnets situation som anbragt, som de ellers
ikke ville fa, og at det styrker bade samarbejde og feelles tilgang i indsatsen. Samtidig er mgdeformatet
en anledning til at fremme en mere taet og hyppig dialog mellem skole og hjem i hverdagen, hvor fx
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hjem orienterer skole om, at barnet har set biologiske forzeldre i weekenden, og skolen derfor kan tage
hensyn til dette i undervisningen om mandagen.

e Inddragelse af relevante chefer og faglige ledere pa tvaers af den kommunale forvaltning:
Manglende eller svag kobling mellem lzeringskoordinatoren i PPR og bgrne- og familieafdeling udggr en
stor barriere for, at leeringskoordinatoren kan Igfte opgaven med at etablere og koordinere det tveer-
professionelle samarbejde i indsatsen. Evalueringen peger pa, at en grundlaeggende forudsaetning for,
at arbejdet med indsatsmodellen kan bidrage til at etablere tvaerprofessionelt samarbejde pd myndig-
hedsniveau er, at alle relevante chefer og faglige ledere fra skole- og socialomradet i den kommunale
forvaltning inddrages i beslutningen om at implementere indsatsen. En feelles beslutning og gensidig
ledelsesmaessig forpligtelse pa at samarbejde understgtter den ngdvendige Igbende ledelsesopbakning
i form af engagement og ressourceallokering til lzeringskoordinator, leeringsvejledere og de gvrige fag-
personer, som i praksis skal samarbejde om at koordinere indsatser pa tvaers af sektoromrader.

EKSEMPEL PA INITIATIV TIL AT STYRKE TVAERPROFESSIONELT SAMARBEJDE

Kommunale ledere i en projektkommune har i regi af indsatsen taget flere skridt end de gvrige i retning
af at etablere en praksis for tvaerprofessionelt samarbejde. I den pdgeaeldende kommune har bgrne- og
familieforvaltningen allokeret timer til, at en medarbejder understgtter samarbejdet mellem lzrings-
koordinator og myndighedssagsbehandlere gennem kontinuerligt fokus p8, hvordan malsaetnings- og op-
fglgningsmgder kan ggres relevante for myndighedssagsbehandlere. I kraft af dette er det lykkedes at
vaekke sagsbehandlernes interesse for samarbejdet og for indsatsen, om end der ved modningsprojektets
afslutning endnu ikke er udviklet en fast praksis.
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MODNING OG IMPLEMENTERING AF INDSATSMODELLEN

Formalet med dette kapitel er at besvare fglgende tre overordnede evalueringsspgrgsmal:

I hvilket omfang og hvordan er indsatsmodellen implementeret i kommunerne?

Hvilke forhold har betydning for, i hvilket omfang og hvordan indsatsmodellen er implementeret i
kommunerne?

Er indsatsmodellen meningsfuld og i givet fald hvordan for barnets naere og professionelle voksne,
som implementerer den i deres praksis?

Gennem analyser af kommunernes omseetning af indsatsmodellen i de forskelligartede lokale kon-
tekster, tilvejebringer dette kapitel tveergdende viden om, hvordan indsatsmodellen er omsat i
praksis, samt hvilke konkrete forhold relateret til organisation, ledelse mv., som har betydning for,
i hvilket omfang, hvordan og med hvilken kvalitet indsatsmodellen er omsat i praksis. Fgrste afsnit
behandler indsatsmodellens to organisatoriske funktioner, leeringskoordinator og laeringsvejleder,
dernzest de tre retningsgivende principper og derpa de seks faglige elementer. Derefter praesente-
res det, hvordan inddragelse af barnets perspektiv er implementeret. Afslutningsvis vurderes ind-
satsmodellens relevans og potentiale for forankring, hvorefter anbefalinger til justeringer af ind-
satsmodellen praesenteres. I boksen nedenfor fremgar kapitlets hovedpointer.

KAPITLETS HOVEDKONKLUSIONER

Laeringskoordinator og laeringsvejleder er centrale i omsaetningen af indsatsmodellen, hvor saerligt
relationskompetence og specifikke faglige indsigter er betydningsfulde for graden og kvalite-
ten, hvormed indsatsen kan implementeres.

Imidlertid betyder taet samarbejde mellem de to organisatoriske funktioner, at rollefordelingen kan
blive uklar og skabe ungdig kompleksitet.

De tre retningsgivende principper er meget relevante i arbejdet med malgruppen, og de under-
stgtter et faelles fokus pd og retning for barnets faglige og sociale udvikling, der er ngdvendig i
implementeringen af indsatsen.

Det er til en vis grad lykkedes laeringskoordinatorer og -vejledere at skabe et fagligt og kulturelt
holdningsskifte blandt alle fagpersoner og plejeforaeldre/personale pa institutioner.

De faglige elementer om systematisk afdeekning og hyppig opfglgning pa barnets progression
og taet samarbejde mellem barnets skole og hjem opleves bade som mest relevante, og er de
elementer, der er implementeret med hgjeste kvalitet i kommunernes praksis.

Faglige elementer om sparring til barnets plejeforaeldre/personale p& institutioner og fagpersoner
i skolen har veeret vanskelige at implementere, hvilket bdde skyldes forhold relateret til ledelsespri-
oritering, ressourcer samt perspektiver pa lsering og trivsel, herunder behov for faglig sparring.

Det er i varierende grad lykkedes i projektkommunerne at ggre barnet til centrum for indsatsen
og arbejde med inddragelse af barnets eget perspektiv.

Store dele af indsatsmodellen opleves som relevant og har potentiale for forankring i en kom-
munal kontekst.

Resultater om modning og implementering af indsatsmodellen giver anledning til en reekke anbefa-
linger til justeringer af indsatsmodellen.
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6.1 Organisering af indsatsmodellen

Dette afsnit praesenterer de tre kommuners organisering af indsatsmodellen, herunder deres lokale
omsaetninger af laeringskoordinatorfunktionen og laeringsvejlederfunktionen, ngdvendige kompe-
tencer i funktionen samt forhold med betydning for implementering af de to organisatoriske funk-
tioner. Evalueringen bygger pa kvalitative datakilder fra interviews med laeringskoordinatorer og -
vejledere, fagpersoner i skolen, plejeforaeldre/personale pd institutioner, anbragte bgrn og unge
samt ledere p& skole- og forvaltningsniveau.

Laeringskoordinator og laeringsvejleder er barende funktioner i indsatsmodellen i den forstand,
at ansvaret for at omsaette modellens principper og faglige elementer er placeret hos dem. Kom-
munernes organisering af indsatsmodellen skal derfor understgtte, at de opgaver, der ligger i lae-
ringskoordinator- og leeringsvejlederfunktionen, lgftes. Figur 6-1 illustrerer organiseringen af ind-
satsmodellen samt snitflader mellem lzeringskoordinator og leeringsvejleder, som det er tenkt i
modelbeskrivelsen.

Figur 6-1: Organisering af indsatsmodellen
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6.1.1 Leeringskoordinatorfunktionen

Leeringskoordinatoren er forankret i Paedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) har ansvar for at
etablere og koordinere et taet og systematisk samarbejde mellem skole og hjem samt det bredere
tveerprofessionelle samarbejde om det enkelte barns trivsel og laering. Dette skal sikre en felles,
tilrettelagt og malrettet stgtte, som imgdekommer barnets behov, og hvor lseringskoordinatoren
har det primaere ansvar for at koordinere samarbejdet mellem skole og hjem. Derudover har lae-
ringskoordinator til opgave at yde vejledning og sparring til plejeforeeldre/personale pa institutioner
med henblik pa at understgtte deres praksis og dermed styrke lzeringsmiljget i hjemmet.

Pa tvaers af kommunerne ses der to forskellige mader at organisere lzeringskoordinatorfunktionen
pa, hvilke preesenteres nedenfor.
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Den ene organiseringsmade er kendetegnet ved én fuldtidsansat laeringskoordinator i teet parlgb med
en udviklingskonsulent i projektlederrollen med ansvar for at drive implementeringen af indsatsmodellen.
Den organisering har en klar arbejdsdeling, hvor lzeringskoordinator har fokus p8 det enkelte barns forlgb
mht. koordinering af det tvaerprofessionelle samarbejde, hvor laeringskoordinatoren stdr for at rekvirere
eller foretage den indledende afdaekning af barnet, indkalde relevante fagpersoner i skolen samt plejefor-
zldre/personale pa institutioner til malsaetnings- og opfglgningsmgder samt yde vejledning og sparring til
plejeforeeldre/personale pd institutioner.

Den anden organiseringsmade er kendetegnet ved et teamsamarbejde mellem to leeringskoordinatorer,
en laeringsvejleder og en PPR-psykolog, der suppleres af en afdelingsleder fra en skole, der varetager pro-
jektledelsen. Den organisering har en flydende, relationsbestemt arbejdsdeling mellem isaer to laeringsko-
ordinatorer med forskellige ansvarsomrader p& den ene side og en laeringsvejleder p8 den anden. Ansvaret
for at indkalde til mgder samt sparre med plejeforaeldre er delt mellem den ene laeringskoordinator og
leeringsvejlederen, hvormed lzeringskoordinatoren og -vejlederen Igfter mange af de samme opgaver, men
i relation til forskellige bgrn. Det er derfor relationen til barnet og ikke funktionsbeskrivelsen, der er styrende
for, hvem der er tovholder for det enkelte barns forlgb.

Kompetenceprofil for laeringskoordinatoren

Evalueringen peger pd, at en raekke kompetencer og viden er ngdvendige for, at laeringskoordina-
toren kan lgfte de opgaver med at koordinere indsatsen og yde faglig sparring til plejeforeeldre/per-
sonale pa institutioner. Disse fremgar af Boks 6-1.

Relationskompetence er afggrende for, at lee- Boks 6-1: Laeringskoordinatorens kompetencer og vi-
ringskoordinatoren kan Igfte sine koordinations- 4"

og sparringsopgaver. Uden steerk relationskom- I | pejationskompetence

petence er det vanskeligt at opbygge tillidsfulde « Kommunikationskompetencer
samarbejdsrelationer med fagpersoner i skolen
savel som plejeforaeldre/personale pa institutio-
ner, og etablere samarbejdsflader.

e Generel og specifik viden om opgaver og ar-
bejdsgange blandt de faggrupper og institutio-
ner, som spiller en rolle i anbragte bgrn og un-
ges liv.

e Viden om og kompetencer til at tilrettelaegge
lzeringsmiljger for bgrn og unge med forskel-
lige forudsaetninger for laering.

For det andet er gode kommunikationskompe-
tencer ngdvendige i rollen som laeringskoordina-
tor. En anden lzeringskoordinator oplever, at det
er vigtigt at veere i stand til at kommunikere ty-
deligt pa skrift og i tale, s& man bliver forstdet og kommunikerer sit budskab, samtidig med at man
anerkender modtagernes viden, faglighed og grunde til at deltage i samarbejdet.

Det kraever ogsa generel og specifik viden om lovgivning, opgaver og arbejdsgange blandt
de faggrupper og institutioner, som spiller en rolle i anbragte bgrn og unges hverdag, og
som laeringskoordinatoren skal agere bindeled imellem. Det er vanskeligt at koordinere samarbejde
mellem forskellige fagpersoner uden et indgdende kendskab til, hvad deres opgaver bestar i, samt
de arbejdsgange, som knytter sig til udfgrelsen af opgaverne. Derfor er det en fordel, at leerings-
koordinatoren har viden om b&de skole- og socialomradet, herunder hvordan hverdagen i skolen,
plejefamilien og pa institutionen er tilrettelagt, samt hvilke opgaver der ligger p& myndigheds- og
forvaltningsniveau, fx opfalgning pa handleplaner. Endelig er det afggrende, at lseringskoordinato-
ren har et vist indblik i lovgivning pa skole- og socialomradet, herunder specifikt de paragraffer,
der vedrgrer anbragte bgrn.

51



Styrket lzeringsmiljg for anbragte bgrn og unge

Endelig er det i forbindelse med sparring og vejledning til plejeforaeldre og personale pa institutioner
relevant, at laeringskoordinatoren har viden om og kompetencer til at tilrettelaegge laerings-
miljger for bgrn og unge med forskellige forudsaetninger for laering. I den forbindelse ople-
ver en leereruddannet laeringskoordinator det som en stor fordel at veaere i stand til at vejlede og
sparre med plejeforaeldre om didaktik. I en anden kommune opleves det som en styrke, at den
psykologuddannede lzeringskoordinator har viden om kognitive og psykiske forudsaetninger for
bgrns lzering i tilrettelaeggelsen af laeringsmiljget i hjemmet.

Forhold med betydning for implementering af laeringskoordinatorfunktionen

Med afsazet i kommunernes forskellige erfaringer med at omsaette laeringskoordinatorfunktionen i
deres organisation og praksis tilvejebringer evalueringen viden om en raekke organisatoriske forhold
i implementeringen af leeringskoordinatorfunktionen.

Det fremmer modning og implementering af funktionen, nar laeringskoordinatoren har mulig-
hed for at sparre om indholdet i funktionen samt konkrete opgaver med en fast, taet samarbejds-
partner, eksempelvis i form af en projektleder, en anden laeringskoordinator og/eller relevante le-
dere i PPR eller skoleforvaltning. Det centrale er, at laeringskoordinatoren ikke star alene med op-
gaven.

Det en fordel, ndr en udviklingskonsulent med forstdelse for kommunen som organisation og blik
for organisatoriske forandringsprocesser indgar som projektleder i implementeringsteamet.
Sammenligningen mellem kommunernes mader at organisere laeringskoordinatorfunktionen pa vi-
ser netop, at der uden denne profil i implementeringsteamet er risiko for, at det praksisnzere ar-
bejde med indsatsen er afkoblet fra det kommunale ledelses- og styringsniveau og dermed ikke
skaber grobund for en bredere forandring af kultur og praksis.

Det er organisatorisk sarbart at samle leeringskoordinatorens ansvar, viden og erfaring p& én med-
arbejder. Det medfgrer bade en risiko for tab af viden ved medarbejderudskiftning, og for at funk-
tionen ikke bliver reelt forankret i organisationen. Endvidere indeholder kompetenceprofilen for lze-
ringskoordinatoren nogle relativt specifikke kompetencer, som kan vare vanskelige at finde samlet
i én person. Derfor kan det veere relevant at dele laeringskoordinatorfunktionen mellem to
medarbejdere med forskellige profiler, eksempelvis to medarbejdere med viden om lovgivning,
opgaver og arbejdsgange pa henholdsvis skole- og socialomradet.

Laeringskoordinatorens organisatoriske forankring i PPR kan skaber mulighed for sparring med
gvrige fagpersoner i PPR, eksempelvis psykologer, logopaeder og peedagogiske konsulenter. Foran-
kringen i PPR bidrager ogsa til at forpligte lederen af PPR til at stgtte indsatsen og laeringskoordi-
natorens opgaver. Kommunernes erfaringer giver dog ogsa anledning til at overveje andre mulig-
heder end en ‘ren’ PPR-forankring af leeringskoordinatorfunktionen.

I forlaengelse af ovenstdende peger evalueringen pa, at forankringen i PPR ikke giver laeringskoor-
dinatoren hele det organisatoriske ophang, som er ngdvendigt for at etablere tvaerprofessionelt
samarbejde pa tvaers af sektoromrdder. P& baggrund af modningsprojektet stdr det tydeligt frem,
at det er vanskeligt at etablere tvaerprofessionelt samarbejde mellem sektoromrader pa bade prak-
tiker- og styringsniveau.

Endelig er ledelsesansvar og opbakning fra relevante ledere et forhold med stor betydning
for, om laeringskoordinatoren reelt har mulighed for at lgfte sin opgave med at etablere og koordi-
nere det tveerprofessionelle samarbejde. Relevante ledere omfatter skoleledere, laeringskoordina-
torens naermeste leder i PPR sdvel som faglige ledere og ledere p& chefniveau pa skole- og social-
omradet.
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Med afszet i ovenstaende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-
somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af lzeringskoordinatorfunktionen.

Opmarksomhedspunkter til implementering

Leeringskoordinator skal ikke st alene, men have mulighed for sparring med leder, kollegaer i PPR og
eventuel udviklingskonsulent. I den forbindelse anbefales det, at enten laeringskoordinator eller laeringsko-
ordinatorens sparringspartner har viden og kompetencer inden for organisatoriske forandringsprocesser.

Den organisatoriske s&rbarhed i én lzeringskoordinator kan imgdegds ved, at funktionen bredes ud p3
mere end én medarbejder.

Samtidig kan det overvejes i en implementeringsfase at inddrage en udviklingskonsulent til at drive
organisatoriske forandringsprocesser og koble det tvaerprofessionelle samarbejde pd styringskaeden i kom-
munen.

Det er vaesentligt at fa bgrne- og familieafdelingen ind over indsatsen, bade pa ledelses- og praktiker-
niveau, for at sikre laeringskoordinatorens organisatoriske ophaeng.

Ledelsesopbakning spiller en central rolle og kan med fordel b&de vaere symbolsk i form af tydelig kom-
munikation om opgavens prioritet, formal og relevans, og konkret i form af tildeling af timer til de sagsbe-
handlere, familieplejekonsulenter mv., som skal deltage i samarbejdet om at koordinere det enkelte barns
indsats.

6.1.2 Leeringsvejlederfunktionen

En laeringsvejleder tilknyttet hver skole i kommunen skal agere bindeled mellem skolen og lae-
ringskoordinatoren, ligesom laeringsvejlederen har til opgave at yde vejledning og sparring til fag-
personer i skolen med henblik pd at understgtte deres praksis og dermed styrke laeringsmiljget i
skolen.

Pa tvaers af kommunerne ses der to forskellige mader at organisere laeringskoordinatorfunktionen
pd; en vertikal organiseringsmade og en horisontal organiseringsmade.

Den vertikale organiseringsmade er kendetegnet ved én laeringsvejleder per skole, som deltager med
bgrn og unge i indsatsen. Det vil sige, at hver skole har én lzeringsvejleder, som er fundet blandt skolens
eksisterende paedagogiske personale.

Den horisontale organiseringsmade er kendetegnet ved én laeringsvejleder, som tilsammen og i teet
samarbejde med den ene af kommunens to laeringskoordinatorer daekker fire skoler i kommunen.

Kompetenceprofil for laeringsvejlederfunktionen

Evalueringen peger pa, at en reekke kompetencer og viden er ngdvendige for at varetage lzerings-
vejlederens opgaver med at yde faglig vejledning og sparring til anbragte bgrn og unges fagperso-
ner i skolen, samt agere bindeled mellem skole og laeringskoordinator. Disse fremgar af Boks 6-4
nedenfor.
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Relationskompetence er ||ge Sg v|gt|gt i ro“en Boks 6-2: Laeringsvejlederens kompetencer og viden

som laeringsvejleder som i rollen som laeringsko-
ordinator. Uden kompetence til at opbygge en til-
lidsfuld relation til fagpersonerne i skolen, er det
vanskeligt for laeringsvejlederen at etablere et

¢ Relationskompetence
e Vejlederkompetencer
e Faglig viden om metoder til at skabe laerings-

sparringsrum. Seerligt vigtig er evnen til at lytte til n‘Tin(aer. . .
og anerkende fagpersonerne i skolernes oplevel- | * Ylde:kt)c)m anbragte bgrn og unges situation og
Ivsvilkar.

ser.
e Sans for struktur og koordinering.

Kompetencer til at yde vejledning er ligeledes
grundlaeggende for laeringsvejlederfunktionen. Kernen i vejledning er at understgtte refleksion og
"s3 frg” frem for at levere faerdige Igsninger. Vejlederkompetencer omfatter blandt andet kompe-
tencer til faglig sparring og supervision/observation af undervisning samt feedback og vejledning
med afsaet i observationen.

Leeringsvejlederens vejlederkompetencer bgr suppleres med faglig viden om metoder til at
skabe inkluderende laeringsmiljger, som understgtter det enkelte barns sociale og faglige del-
tagelse i det almene feellesskab. Det kan eksempelvis omfatte metoder til undervisningsdifferenti-
ering i almenmiljget og klasseledelse.

Endvidere er viden om anbragte bgrn og unge vigtig for, at laeringsvejlederen kan give fagper-
soner i skolen en forst3else af anbragte bgrn og unges typiske erfaringer og livsvilkar, samt hvilken
betydning det kan have for deres forudsaetninger for lzering, trivsel og deltagelse i klassefzllesska-
bet. Denne viden kan hjeelpe leeringsvejledere, og dermed fagpersoner i skolen, til at se bag om
barnets adfzerd og gge forstaelsen for barnets reaktionsmgnstre, ligesom viden om lovgivning om
anbringelser gger forstdelsen for barnets livssituation og rammer for barnets hverdag.

Endelig er det relevant, at leeringsvejlederen har sans for koordination, fordi lzeringsvejlederen
spiller en vigtig rolle i den Igbende opfslgning pd barnets progression og behov for justeringer af
tiltag i skolen.

Forhold med betydning for implementering af lseringsvejlederfunktionen
Evalueringen peger pa flere forhold knyttet til ledelse og organisering, som har betydning for, i
hvilken grad lzeringsvejlederfunktionen kan implementeres med hgj kvalitet pa den enkelte skole.

Det er af stor betydning, at skoleledelsen p3 den enkelte skole star i spidsen for at formidle
indsatsens formal og leeringsvejlederfunktionens relevans til lzererstaben. Skoleledelsen
spiller en vigtig rolle i at skabe en opfattelse af faglig relevans og motivation, som er en forudseet-
ning for, at de tilsigtede praksisaendringer blandt fagpersoner i skolen kan ske.

I implementeringen af leeringsvejlederfunktionen er det betydningsfuldt, at skoleledelsen er taet
pa praksis og fx agerer sparringspartner for laeringsvejlederen i forbindelse med det enkelte barns
forlgb eller mere generelle problematikker i forbindelse med lzeringsvejlederens opgaver. Skolele-
deren kan i kraft af sit indgdende kendskab til de konkrete forhold og rammer, som former laerings-
vejlederens handlingsrum pa den enkelte skole, understgtte implementeringen af lzeringsvejleder-
funktionen.

Implementeringen af laeringsvejlederfunktionen i skolernes praksis kan variere efter antallet af

anbragte bgrn og unge. En lzringsvejleder pd en skole med et enkelt eller meget f3 anbragte
bgrn og unge har ikke i samme grad mulighed for at opbygge erfaring og modne funktionen ind i
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skolens praksis, som en lzeringsvejleder p& en skole med flere anbragte bgrn og unge. Dertil kom-
mer, at en lzeringsvejleder med f& elever i malgruppen har begraensede muligheder for at opbygge
gode vejlederrelationer til gvrige fagpersoner i skolen, samt at udbrede kendskabet til funktionen
og derigennem forankre funktionen.

Erfaringsudveksling og sparring med de gvrige laeringsvejledere og laeringskoordinator i kom-
munen bidrager til at modne lzeringsvejlederfunktionen og give den en fzelles form pa tvaers af de
deltagende skoler. En kommune har gode erfaringer med at afholde sparringsmgder, hvor laerings-
vejledere, lzeringskoordinator og projektlederen i feellesskab reflekterer over udfordringer relateret
til laeringsvejlederfunktionen og planlaegger handlinger til at overkomme disse udfordringer.

Med afsaet i ovenstdende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-
somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af leeringsvejlederfunktionen.

Opmarksomhedspunkter til implementering

Leeringsvejlederfunktionen kan med fordel integreres med eksisterende vejlederfunktioner, eksem-
pelvis AKT-vejlederfunktionen, for at styrke forankringen og kendskabet til lzeringsvejlederfunktionen samt
vejlederrelation til gvrigt fagpersonale. Dette er saerligt relevant pa skoler med fa anbragte bgrn og unge i

elevgruppen.

Skoleledelsen skal vedholdende motivere den faglige relevans af lzeringsvejlederfunktionen over for
skolens fagpersonale for at skabe et tydeligt mandat for leeringsvejlederens sparring.

I forleengelse af ledelsens rolle er praksisnaer skoleledelse en fordel i den forstand, at en leder kan agere
sparringspartner for leeringsvejlederen i forbindelse med konkrete bgrn og unges forlgb i indsatsen.

Leeringsvejledere skal have mulighed for sparring, hvorfor det er relevant at skabe rammer for, at lze-
ringsvejledere fra forskellige skoler i kommunen kan sparre og erfaringsudveksle med hinanden. Sparringen
kan med fordel formaliseres p& mgder.

6.2 De retningsgivende principper

Dette afsnit belyser relevansen og implementeringen af indsatsmodellens tre retningsgivende prin-
cipper, herunder betydende forhold for, i hvilken grad, hvordan og med hvilken kvalitet principperne
er omsat til praksis. Resultater udledes af interviews med laeringskoordinatorer og -vejledere, fag-
personer i skolen, plejeforaeldre/personale pd institutioner samt ledere pa skole- og forvaltningsni-
veau.

Indsatsmodellen bygger pa tre retningsgivende principper, der tilsammen afspejler den feelles
retning, som naere og professionelle voksne i det anbragte barns liv skal have i arbejdet med ind-
satsmodellen:

1. Positive forventninger til barnets faglige praestationer
2. Etligeligt og samtidigt fokus pa barnets faglige udvikling og sociale trivsel
3. Sammenhangende laeringsmiljger mellem skole og hjem.

Principperne fungerer retningsgivende for laeringskoordinatorer og -vejledere i deres tilrettelaeg-
gelse og implementering af de faglige elementer i indsatsmodellen. Dermed fremmer principperne,
at implementering af indsatsen understgtter, at anbragte bgrn og unge mgdes med faglige
forventninger og en helhedsorienteret stgtte, hvor faglige praestationer, lzering og trivsel gar
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hand i hdnd. Det er samtidig en opmaerksomhed i indsatsbeskrivelsen, at arbejdet med principperne
i nogle henseender ngdvendigggr et fagligt og kulturelt holdningsskifte i tilgangen til malgruppen
blandt det anbragte barns neere og professionelle voksne.

6.2.1 Principperne er relevante i arbejdet med malgruppen

Evalueringen viser, at principperne har en generel relevans i arbejdet med malgruppen, ligesom
laeringskoordinatorer og -vejledere vurderer, at principperne er relevante i deres arbejde med at
styrke laeringsmiljget for anbragte bgrn og unge. I de kva-

litative interviews beskriver flere laeringskoordinatorer og -

vejledere, at principperne er meningsfulde, bdde fordi ‘ ‘

principperne opleves som relevante ift. malgruppen

og deres udfordringer, og fordi principperne er reflekte-

ret i madden, den samlede indsatsmodel er udformet pa. De Det er blevet klart for os, at det
kvalitative interviews indikerer ogsa, at principperne szer- hjzelper pa trivslen at lykkes med
ligt opleves relevante, ndr de samtaenkes som én samlet  matematik. Det er ikke to enheder
rettesnor for, hvordan nzere og professionelle voksne bgr hver for sig. Det er to enheder,
tilgd arbejdet med at styrke anbragte bgrn og unges lee- der pavirker hinanden.
ringsmiljger. Dette kommer eksempelvis til udtryk i formu- ) .

. o . . , . . Leeringsvejleder
leringen af malsaetninger, hvor de tre principper ‘taler ind i
hinanden’.

EKSEMPLER PA PRINCIPPERNES OPLEVEDE RELEVANS

~

En lzeringskoordinator fremhaever, at principperne udggr et kompas for omsatningen af indsatsmo-
dellen og arbejdet med anbragte bgrn og unge i regi af indsatsen i kommunen. En anden laeringskoordi-
nator beskriver, hvordan principperne skaber en ramme for opgavelgsningen i projektet, og at princip-
perne er med til at sikre en systematik i fremgangsmaden og i modningen af indsatsen. Det er samtidig
oplevelsen i nogle kommuner, at principperne kan veere med til at understgtte et faelles sprog omkring
anbragte bgrn og unge, hvilket er vaerdifuldt for bade de anbragte bgrn og unge og det tvaerprofessionelle

\samarbejde om bgrns laering og skolegang. )

Princippernes relevans i arbejdet med at styrke laeringsmiljger for anbragte bgrn og unge styrkes
af, at de kan medfgre en forngden kulturaendring, som understgtter, at arbejdet med indsats-
modellen faktisk skaber resultater for de anbragte bgrn og unge. Det er generelt opfattelsen blandt
laeringskoordinatorer og -vejledere, at principperne i hgj grad er relevante og har betydet et fokus
pa ambitigse krav til anbragte bgrn og unge, som er afggrende for bade faglig udvikling og trivsel
hos malgruppen. Eksempelvis fremhaever en leder i en kommune, at den stgrste lzering i lgbet af
projektperioden har veeret et opger med den sdkaldte “det er synd for barnet”-kultur, som
tidligere har vaeret en udbredt opfattelse i kommunen, og som har haemmet barnets udvikling og
trivsel.

Det er imidlertid en veesentlig pointe, at ovennavnte kulturforandring ikke er bredt forankret

blandt alle naere og professionelle voksne omkring anbragte bgrn og unge i kommunerne. Kultur-
forandringens omfang kan forstds ud fra en vertikal og en horisontal dimension.
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Den vertikale dimension forklarer, hvordan aktgrer teet p% ind-

satsen i hgjere grad deler perspektiv med de retningsgivende

principper, mens aktgrer la&engere vaek fra indsatsen ikke i samme ‘ ‘

grad kgber ind p& principperne og den kultureendring, de medfg-

rer. Den manglende dybde af kulturaendringens forankring kom- Arbejdet har géet med at
mer seerligt til udtryk ved, at nogle fagpersoner i skolen, pleje-
foraeldre og personale pd institutioner giver udtryk for en opfat-
telse af, at trivsel er en forudsaetning for leering, ligesom flere
plejeforaeldre/personale pa institutioner ikke mener, at de har an-
svar for at skabe et lzeringsmiljg i hjemmet. Ovenstdende eksem-
pler understreger, at det ikke er lykkedes at skabe et fagligt og
kulturelt holdningsskifte, som indsatsmodellen ellers foreskriver
blandt alle naere og professionelle voksne omkring barnet.

snakke med de voksne om,
hvad det vil sige at saette po-
sitive forventninger til bgr-
nene. Jeg har haft til rolle at
insistere p3, at vi svigter
dem, hvis ikke vi stiller fag-
lige krav til dem.

Leeringskoordinator

Den horisontale dimension forklarer betydningen af tid for for-

ankringen af kulturforandringen. Evalueringen peger pa, at prin-

cippernes relevans gges over tid i takt med, at leeringskoordinatorer- og vejledere omsaetter
indsatsmodellen, ligesom lzeringskoordinatorer og -vejledere fremhaver, at den ngdvendige kul-
turforandring tager tid. Ved projektperiodens afslutning oplever laeringskoordinatorer og -vejledere
de tre principper som lige relevante. Omvendt er det blandt nogle aktgrer fortsat opfattelsen, at et
ligeligt og samtidig fokus p§ barnets faglige udvikling og sociale trivsel og sammenhangende lae-
ringsmiljoer mellem skole og hjem ikke er relevante principper for arbejdet med malgruppen.

“DET ER SYND FOR BARNET”-KULTUR

~

Det har seerligt vaeret vanskeligt for lzeringskoordinatorer og -vejledere at forankre princippet om et ligeligt
og samtidigt fokus p8 barnets faglige udvikling og sociale trivsel. Det skyldes, at "det er synd for barnet”-
kulturen har vaeret steerkt udtalt blandt nogle naere og professionelle voksne. Ligesa har opfattelsen af, at
det er synd for barnet, ogsa betydet, at nogle plejeforaeldre/personale pa institutioner ikke oplever, at det
er relevant at skabe sammenhangende lzeringsmiljger mellem skole og hjem. Det har derfor vaeret van-
skeligt at skabe det ngdvendige faglige og kulturelle holdningsskifte, som arbejdet med modellen foreskri-

ver for at skabe et fzelles blik pa det enkelte barn og opna de gnskede virkninger for malgruppen.

o J

Opsummerende kan det udledes, at leeringskoordinatorer og -vejlederes arbejde med indsatsmo-
dellen har potentiale til at igangsaette en kulturforandring, der understgtter indsatsmodellens virk-
ning for malgruppen, men at denne kulturforandring ved modningsfasens afslutning ikke er sket
tilstraekkeligt blandt alle aktgrer omkring malgruppen.

6.2.2 Implementering af principperne har stor betydning for praksis

Evalueringen viser, at de retningsgivende principper har stor betydning for, hvordan kommu-
nerne tilrettelaegger deres praksis for arbejdet med indsatsmodellen. Saerligt i arbejdet med
malsaetninger for barnet er det tydeligt, at principperne har betydning for kommunernes tilgang
til og arbejdet i regi af indsatsen. Det er erfaringen, at principperne aktivt fungerer som pejlemaerke
i formuleringen af méalsaetninger for barnet i indsatsforlgbet.
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EKSEMPLER PA PRINCIPPERNES IMPLEMENTERING

I en kommune formulerer de fx tosidede méalsaetninger for barnet, der bade indeholder et fagligt og et
trivselsmal, som harmonerer med hinanden. Det er kommunens oplevelse, at det understgtter dem i at
skabe et ligeligt og samtidigt fokus p& barnets faglige udvikling og sociale trivsel, som aktiveres i malsaet-
ningssamtaler med bade bgrn, plejeforaeldre/personale pa institutioner samt fagpersoner i skolen. Ligele-
des er det ogsd erfaringen, at malsaetningssamtaler er anvendelige i omsaetningen af princippet om
positive forventninger til barnet. I en kommune tager de afseet i barnets drgmme i malsaetningssamtalerne,
hvor de arbejder pa at stgtte barnet og signalere en tro p&, at barnets dremme kan ga i opfyldelse.

- J

Det er samtidig erfaringen blandt flere lzeringskoordinatorer- og vejledere, at principperne under-
stgtter en bedre forstdelse af de anbragte bgrn og unge blandt de nare og professionelle
voksne omkring barnet. Det gaelder saerligt ift. princippet om positive forventninger til barnets fag-
lige praestationer, hvor isaer den kognitive test har understgttet positive forventninger, da testens
resultater i flere tilfaelde har overrasket positivt. En leeringsvejleder fortzeller, at flere fagpersoner i
skolen er blevet overraskede over den kognitive formaen hos de anbragte bgrn og unge, som i en
reekke tilfeelde har veeret hgjere end forventet. Princippet understgtter dermed ogsa en objektiv
forstaelse af barnets situation og forudsaetninger fra indsatsens start.

Omsaetningen af principperne kraever desuden en opmaerksomhed fra leeringskoordinatorer og -
vejlederes side. Hvad angdr princippet om positive forventninger til barnets faglige praestationer,
er det oplevelsen, at det kreever forventningsafstemning og tid for bade lzeringsvejledere og
fagpersoner i skolen at finde ud af, hvad det betyder for fagpersoners praksis at have positive
forventninger. Det gaelder dels, hvordan man sikrer det rette niveau for forventningerne til det
enkelte barn, dels hvordan fagpersonerne signalerer disse forventninger til barnet pd en motive-
rende made.

Princippet om et ligeligt og samtidig fokus p& barnets faglige

udvikling og sociale trivsel har i flere kommuner kraevet en

saerlig opmaerksomhed, da kommunerne ikke tidligere har ar- ‘ ‘

bejdet med bgrns trivsel og laering pa sa sammenhangende

vis. Evalueringen peger generelt pd, at nogle plejeforeel-

dre/personale p& institutioner og fagpersoner i skolen har haft ~ Mest fokus pa trivsel, det har
opfattelsen af, at et barns trivsel er en forudsaetning for faglig vi helt sikkert haft. Men
udvikling, hvilket har medfgrt et stgrre fokus pa anbragte uden trivsel kan du heller
born og unges trivsel. I omszetningen af princippet har det  ikke indlzre, det er punkt et.
derfor veeret en stor opgave for laeringskoordinatorer og -vej-
ledere gennem dialog at fremme en perspektivaendring blandt
naere og professionelle voksne, hvor trivsel og faglig udvikling
samtaenkes.

Personale p§ institution

Omsaetningen af princippet om sammenheengende leeringsmiljoer p8 tvaers af skole og hjem til
kommunernes praksis sker szerligt i samarbejdet mellem fagpersoner i skolen og plejeforzeldre/per-
sonale pa institution. Det er derfor centralt, at laeringskoordinator og -vejleder understgtter prin-
cippet i praksis ved at italesaette behovet for samskabelse af laeringsmilje mellem skole og
hjem pa de Igbende progressionsmgder ved fx at opfordre til gget kontakt mellem barnets skole og
hjem og derigennem skabe stgrre sammenhang mellem barnets laeringsmiljger. Princippet om
sammenhaengende laeringsmiljger mellem skole og hjem haenger derfor i hgj grad sammen med
det faglige element om et taet samarbejde mellem neere voksne og professionelle i barnets hverdag.
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Forhold med betydning for implementering af principperne i praksis
Med afsaet i kommunernes erfaringer med at omsezette de retningsgivende principper i deres orga-
nisation og praksis har evalueringen tilvejebragt viden om forhold af betydning.

Leeringskoordinatorer og -vejlederes mulighed for at skabe den ngdvendige kultureendring, som
principperne foreskriver, er i hgj grad betinget af lederopbakning pa tvaers af aktgrer. Det gaelder
bdde blandt ledere i den kommunale forvaltning, pa skolerne og i institutionerne, at en implemen-
tering af principperne forudseetter ledelsesmaessig prioritering. Resultater fra evalueringen viser, at
lederes tydelige og vedvarende prioritering af og kommunikation om, at arbejdet med malgruppen
tager afszet i principperne, skaber den stzerkeste forankring af principperne og dermed ogsd den
bedste implementering af indsatsmodellen.

Omsaetning af principperne i praksis forudsaetter et stort og vedholdende arbejde af lzeringsko-
ordinatorer og -vejledere. Det gzelder saerligt en malrettet indsats overfor plejeforaeldre, personale
pd institutioner og fagpersoner i skolen, der ikke ngdvendigvis deler indsatsmodellens syn pa og
tilgang til anbragte bgrn og unges leering. Laeringskoordinatorer og -vejledere har med principperne
som vaerktgj forsggt at skabe et skift i mindset hos plejeforaeldre/personale pd institutioner og
fagpersoner i skolen. Fx har lzeringsvejledere erfaring med at italesaette skolegang som et vaerktgj,
der kan beskytte anbragte bgrn og unge mod negativ social arv, til at motivere, hvorfor skolegang
og lzering har stor betydning i anbragte bgrn og unges liv i et bredere perspektiv, og det derfor ikke
er et svigt at stille faglige krav til et anbragt barn - men tveertimod et svigt ikke at ggre det.

Med afsaet i ovenstdende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-
somhedspunkter i implementeringen af de tre retningsgivende principper.

Opmarksomhedspunkter til implementering

Det er en forudsaetning for arbejdet med indsatsmodellen og princippernes indlejring i kommunernes ge-
nerelle praksis omkring malgruppen, at alle aktgrer omkring barnet, og ikke blot leeringskoordinatorer og
-vejledere, 'kgber ind’ pd den tilgang, som principperne rammesazetter.

Omsaetningen af principperne til praksis forudszetter en lgbende dialog mellem aktgrerne. Fx bgr lae-
ringsvejledere og fagpersoner i skolen Igbende drgfte, hvordan positive forventninger til barnets faglige
praestationer tilpasses det enkelte barn, s& de faktisk styrker barnets lzeringsmiljg i skolen.

Principperne skal forankres vertikalt, hvorfor bade skole-/socialchef, skoleledere, faglige ledere af familie-
plejen og gvrige ledere tydeligt og vedholdende skal kommunikere om princippernes relevans. Det er
en vaesentlig opmaerksomhed, at det kraever Igbende gentagelse og opmaerksomhed p& principperne at
skabe en vedvarende forandring og kulturaendring i kommunernes tilgang til anbragte bgrn og unge.

Ligesa skal ledere p& forskellige niveauer arbejde reflekteret med principperne og vise medarbej-
dere, hvilken betydning de har for praksis. Fx skal skoleledere oversaette principperne til egen kontekst og
sikre prioriteringen af disse blandt fagpersoner pa skolen.

6.3 Faglige elementer

Dette afsnit behandler relevansen af de seks faglige elementer, og hvordan de tre kommuner i
projektet har arbejdet med at omsaette og modne de faglige elementer i egen praksis, her-
under forhold med betydning for implementeringen. De seks faglige elementer behandles saerskilt
nedenfor, hvor kvalitative interviews ved casebesgg i kommunerne udggr de centrale datakilder,
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som suppleres af data fra refleksionsskemaerne. Vi inddrager kvantitative datakilder i det omfang,
det er relevant, og hvor datagrundlaget er tilstraekkeligt til at kunne udlede generelle tendenser.
Indsatsmodellen bestar af seks faglige elementer, som beskriver fokusomrader og greb, som
laeringskoordinator og leeringsvejledere i arbejdet med indsatsmodellen skal omsezette til praksis.
De seks faglige elementer er ogsa skitseret i Figur 6-2 nedenfor.

Figur 6-2: Indsatsmodellens seks faglige elementer

Systematisk
afdakning og
hyppig |
opfelgning pa
barnets
progression

Lobende
inddragelse af
specialiserede

ressourcer fra fx

PPR

Taet samarbejde
mellem naere
voksne og
professionelle i
barnets hverdag

Fokus for
lzeringskoordinator
og lringsvejleder

Faglig sparring
til plejeforaeldre/
anbringelses-
steder

Fast faglig stette
til barnet

Faglig sparring
og vejledning til
fagprofessionelle
i skolen

6.3.1 Systematisk afdaekning og hyppig opfelgning pa barnets progression

Systematisk afdeekning og hyppig opfalgning p8 barnets progression relaterer sig til indsatsmodel-
lens fgrste og fjerde fase med afdaekning og hyppig opfslgning samt justering af mal og tiltag.
Elementet har til formdl at skabe et feelles afseet for den professionelle stgtte til plejeforeeldre,
personale pa institutioner og fagpersoner i skolen som laeringskoordinator og laeringsvejledere yder
i projektet, gennem en systematisk afdaekning af barnets faglige, kognitive og sociale styrker og
udfordringer. I takt med den professionelle stgtte skal der i arbejdet med indsatsmodellen tilrette-
laegges en praksis for systematisk dokumentation og opfglgning pa barnets progression, hvor stgt-
ten imgdekommer barnets aktuelle behov.

Implementering af det faglige element

I omseetningen af systematisk afdeekning og hyppig opfalgning p8 barnets progression til praksis
har laeringskoordinatoren ansvaret for at koordinere afdaekningen af barnets trivsel, faglige-
og kognitive niveau samt indkalde til et opstartsmgde og efterfglgende opfglgningsmgder.

Det er fast praksis i den kognitive afdaekning at inddrage specialiserede ressourcer fra PPR (se
afsnit 4.3.6), men der er lavere grad af systematik i, hvem der varetager afdaekningen af barnets
faglige niveau og trivsel, ligesom der er forskel p&, hvor systematisk resultaterne fra disse afdaek-
ninger inddrages.
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EKSEMPLER PA AFDAKNINGSVARKTGIER

~

I afdeekningen af barnets faglige niveau har kommunerne inddraget resultater fra faglige test fra Hogrefe
Psykologisk Forlag, som kommunerne har skullet anvende som led i evalueringens dokumentation af faglige
kompetencer og progression heraf.

I afdeekningen af barnet trivsel har kommunerne bl.a. anvendt SDQ, “sddan er jeg”-spgrgeskemaer og
udvalgte spgrgsmal fra Den Nationale Trivselsmaling, som er blevet suppleret af eksisterende afdaekninger,
fx bernefaglige undersggelser og paedagogisk-psykologiske vurderinger (PPV), ndr det har vaeret relevant.

- J

P& bagkant af afdaekningen indkalder laeringskoordinator til et opstartsmade, hvor relevante par-
ter, fx plejeforzeldre, personale fra institutioner, fagpersoner i skolen, PPR-psykolog, SFO-paadagog,
eventuelt biologiske forzeldre og anbragt barn, inviteres til at bidrage med deres perspektiv pa
barnets faglige, kognitive og sociale styrker og udfordringer. Opstartsmgdet har til formal, at resul-
tater af afdaekningen formidles til deltagerkredsen, sa der skabes en fzlles forst3else af barnets
situation og stgttebehov, ligesom det er hensigten, at opstartsmgdet skaber et faelles afsaet og en
faelles malsaetning for barnet i arbejdet med indsatsmodellen.

I takt med arbejdet med de gvrige faglige elementer i indsatsen, er der Igbende blevet afholdt
opfalgningsmgader, hvor der er blevet fulgt op pd mélsaetninger. I projektperioden har kommu-
nerne haft fast praksis for at afholde opfalgningsmgder hver tredje til fierde maned, hvor det som
udgangspunkt er samme deltagerkreds som ved opstartsmgdet. P38 opfglgningsmgderne har bar-
nets progression vaeret drgftet, hvilket har understgttet opfslgning og justering af barnets malsaet-
ninger. Graden af systematik i opfalgningen pd barnets progression varierer pa tveers af kommu-
nerne.

Betydende forhold for implementeringen af det faglige element

Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og implementere indsatsmodellen har evalue-
ringen tilvejebragt viden om en raekke betydende forhold for implementeringen af systematisk af-
daekning og hyppig opfalgning p8 barnets progression.

For at afdaekningen skaber brugbar viden er det afggrende, at fagpersonale i skolen har kendskab
til og er fortrolige med at anvende afdaekningsvaerktgjerne. Szrligt de faglige test har ledt
til frustration blandt fagpersoner i skolen, fordi de ikke har fglt sig klaedt p3 til at anvende vaerktgjet.
Det er szerligt sdrbart i tilfelde, hvor barnets fagpersoner i skolen gennemfgrer testene, da de ogsa
har en central rolle i at planlaegge og gennemfgre tiltag i undervisningen, og derfor er deres moti-
vation for indsatsen og for dokumentationen af bgrnenes faglige udvikling af stor betydning for
udbytte af indsatsen.

Arbejdet med indsatsmodellen forudszetter, at PPR bade har tid, ressourcer og kompetencer
til at foretage helhedsorienterede afdaekninger og videreformidle resultaterne pa en made, der ska-
ber brugbar viden pd opstartsmgdet. Dette er vaerdifuldt for at sikre et feelles afsaet pa tvaers af
aktgrer i arbejdet med at tilrettelaegge et koordineret forlgb for det enkelte barn.

I forleengelse af ovenstdende viser erfaringer fra evalueringen, at systematisk videreformidling
af afdaekningens resultater er afggrende for det faglige elements implementeringsgrad. En sy-
stematik i videreformidlingen pa opstartsmgdet sikrer, at resultater er anvendelige og forstaelige
for de aktgrer, der arbejder direkte med at styrke barnets lzeringsmiljg, fx fagpersoner i skolen.
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Med afszet i ovenstaende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-

somhedspunkter i implementeringen af det faglige element. Disse ses nedenfor.

Opmarksomhedspunkter til implementering

Anvendte afdaekningsveaerktgjer skal opleves som relevante og anvendelige blandt de fagprofessi-
onelle i skolen, der udfgrer testene, hvorfor det er en fordel at anvende vaerktgjer, som i forvejen er kendt
i skolernes praksis. Det understgtter, at afdaekningsvaerktgjerne bliver et arbejdsredskab, hvis resultater
skaber vaerdifuld og anvendelig viden, som kan bruges aktivt i arbejdet med méalgruppen.

Trods det er tidskraevende at foretage helhedsorienterede afdaekninger, er det vigtigt at sikre kompeten-
cerne, fastholde ressourcer og afsaette tid til at foretage disse, da afdeekningen opleves som seerligt
relevant for implementeringen af indsatsmodellen.

Videreformidling af afdeekningens resultater til barnets fagpersoner i skole kraever en systematik, som
ved modningsprojektets afslutning ikke er tydelig i alle kommuner. For at tilvejebringe systematik, kan man
med fordel afvende afdaekningsrapporter, som bade understgtter en fastholdelse af et falles blik pa
barnets ressourcer og udfordringer og er anvendelig i den Isbende opfglgning pa barnets udvikling.

6.3.2 Teet samarbejde mellem naere voksne og professionelle i barnets hverdag

Taet samarbejde mellem de naere og professionelle voksne i barnets hverdag har til formal at skabe
steerk sammenhaeng pd tveers af laeringsmiljger i skole og hjem. For at barnet oplever en fzelles
tilgang pd tveers af laeringsmiljoer kraever det et systematisk, lgbende og bindende samarbejde

mellem de naere voksne i barnets hverdag.

Implementering af det faglige element

Arbejdet med at skabe et taet samarbejde mellem naere voksne og professionelle i barnets hverdag

udspiller sig i kommunernes praksis pa to niveauer:

Det ene niveau er den daglige, uformelle dialog og samarbejdet mellem barnets skole og hjem. Dette
samarbejde omfatter kommunikation mellem barnets fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd
institution med et gensidigt informationsflow, hvor parterne Igbende orienterer hinanden om relevante for-
hold ved barnets og dets lzeringsmiljg, samt er kontaktbare og lydhgre overfor hinanden.

Det andet niveau er de formaliserede opstarts- og opfglgningsmgder, som lseringskoordinatorer og -vej-
ledere faciliterer som led i det enkelte barns forlgb i indsatsen. Som tidligere beskrevet rammesaetter disse
mgder drgftelser, planlaegning, opfglgning og kvalificering af barnet laeringsmiljger, hvor relevante aktgrer
deltager. Det er i varierende grad i kommunerne lykkedes at inddrage barnets biologiske forseldre samt
myndighed og socialfaglige perspektiver pa disse magder.
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Kvantitative resultater fra spgrgeskemaundersggelsen

blandt fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale p

institutioner viser, at bade den uformelle dialog i det dag- ‘ ‘
lige og hyppigheden af mgder mellem skole og hjem er
steget fra fgr til undervejs i indsatsforlgbet (Figur 0-27 og
Figur 0-28 i Bilag). Resultater indikerer, at der er et rela-
tivt stort behov for kontakt mellem barnets skole og hjem,
for at implementering af et taet samarbejde mellem bar-
nets naere og professionelle voksne er muligt. Det er lige- Personale p& institution
ledes oplevelsen, at hyppig kontakt og mgder bidrager til

et teet, stabilt og forpligtende samarbejde.

Der har vaeret mange samtaler.
Ugentlige samtaler, har vi virkelig
kunne maerke, har gjort en forskel.

Betydende forhold for implementeringen af det faglige element

Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og implementere indsatsmodellen har evalue-
ringen tilvejebragt viden om en reekke betydende forhold for implementeringen af taet samarbejde
mellem neere voksne og professionelle i barnets hverdag.

Leeringskoordinatorer og -vejledere fungerer i hgj grad som mediatorer af samarbejde mellem
barnets nzere og professionelle voksne, hvilket generelt fremmer en teettere dialog, der understgtter
aktgrernes forpligtelse til samarbejdet. Det er szerligt oplevelsen blandt plejeforeeldre, der fremhae-
ver, at laeringskoordinator har hjulpet dem i dialog med skolen, som tidligere har veeret konfliktfuld.
Den faciliterende rolle er en styrke i implementeringen, men det indebaerer samtidig en risiko for,
at samarbejdet g&r gennem lzaeringskoordinatorer og -vejledere og ikke er et direkte samarbejde
mellem skole og hjem.

Hyppige opfglgningsmgder med fast mgdestruktur er med til at formalisere samarbejdet og
understgtte systematik, hvor alle parter bliver lyttet til og inddraget i mgderne, hvilket bde gger
parternes kendskab til og forst3else for hinanden og deres arbejde med barnets laeringsmiljger.
Dette skaber et mere tillidsfuldt skole-hjem-samarbejde, hvor det er lettere at kontakte hinanden i
det daglige, hvilket gger parternes engagement for samarbejde, hvormed formaliserede mgder kan
vaere en drivkraft for hyppigere kontakt i det mere uformelle dag-til-dag-samarbejde. Til mgderne
er det desuden veaesentligt, at der er tydelige roller og faste reprasentanter i samarbejdet, da
det understgtter et mere forpligtende og teettere samarbejde, da fravaeret af gennemgdende re-
praesentanter er en barriere for at opbygge fzelles forstdelse og overholde aftaler.

Det er veerdifuldt i implementeringen og forankringen af indsatsmodellen, ndr kommunens myn-
dighedsafdeling og barnets sagsbehandler tager del i det bredere samarbejde, men det er
sjeeldent lykkedes at inddrage disse aktgrer. Nar det er lykkedes, er sagsbehandlers indsigter og
kompetencer en drivkraft for et teettere samarbejde, hvor sagsbehandlers deltagelse pd mgder
skaber en mere helhedsorienteret proces, der styrker kvaliteten i samarbejdet mellem barnets naere
og professionelle voksne. Det er imidlertid sjaeldent lykkedes, hvorfor der ofte mangler et social-
fagligt perspektiv i samarbejdet.

Samtidig kan inddragelse af biologiske foraeldre bdde vaere en drivkraft og en haemsko for et
teet samarbejde mellem barnets naere og professionelle voksne. Nar det er lykkedes at inddrage de
biologiske foraeldre i samarbejdet, har en drivkraft vaeret, at de biologiske foraeldre og plejeforael-
dre/personale pa institutioner i forvejen har haft et godt samarbejde omkring barnet. Omvendt kan
det veere svaert at inddrage biologiske foraeldre pga. deres funktionsniveau, modstand overfor pro-
jektet eller kommunen eller manglende overholdelse af aftaler. Det er vigtigt at radfere sig med
myndighedsafdelingen i den anbringelse kommune om inddragelse af biologiske foraeldre, og hvor-
dan det eventuelt ggres pd den bedste og mest hensigtsmaessige made.
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Det er centralt i implementeringen, at der i den daglige dag-til-dag-kommunikation mellem pleje-
foraelder/personale pa institution og skole er en feelles og anvendelig kommunikationskanal til
uformel, Igbende dialog. Aula er skolernes primaere og ofte eneste kommunikationsplatform, som
imidlertid er besveerlig at anvende for nogle plejeforaeldre, mens det for personale pd institutioner
bdde er vanskeligt at f& adgang til Aula og omstaendigt at sikre et informationsflow til medarbejdere
for alle institutionens bgrn. Fravaeret af en velfungerende kommunikationskanal spaender ben for
og kan lede til stor frustration i samarbejdet mellem skole og hjem.

Med afseet i ovenstaende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-
somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af det faglige element.

Opmarksomhedspunkter til implementering

Ansvaret for samarbejdet mellem skole og hjem skal skabes blandt barnets nzere og professionelle
voksne - ikke hos laeringskoordinatorer og -vejledere. Manglende ejerskab over samarbejdet blandt de
fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pd institutionen indebaerer risiko for, at arbejdet med ind-
satsmodellen faktisk ikke fremmer implementeringen af et taet skole-hjem-samarbejde. Det kraever en
saerlig opmaerksomhed blandt laeringskoordinatorer og -vejledere p3, at samarbejdsrelationen ikke
gdr igennem deres funktioner, men understgtter udviklingen af et reelt og direkte samarbejde mellem
barnets naere og professionelle voksne.

Implementeringen af et taet samarbejde mellem barnets naere og professionelle voksne kraever en vaesent-
lig opmaerksomhed pa de deltagende aktgrer.

En vaesentlig sdrbarhed i samarbejdet er, at det sjeeldent lykkes at inddrage kommunens myndigheds-
afdeling. Det kraever et mélrettet arbejde, hvor man med fordel kan gge koordination pa opstarts- og
opfglgningsmader ved at have overblik over anbragte bgrn og unges sagsbehandlere og mélrettet inddrage
disses socialfaglige perspektiv.

Trods vanskeligheder og behov for ressourcer bgr det tilstraebes at inddrage biologiske foraeldre i sam-
arbejdet, da mange bgrn hjemgives i Igbet af deres skolegang, og inddragelse vil derfor styrke sammen-
haengen i barnets lzeringsmiljg.

Institutioner kan med fordel vaere opmaerksomme p&, om deres organisering understgtter et taet sam-
arbejde med skolen. Fx kan udvalgte medarbejdere f& rollen som kontaktperson for skolen, hvor der tages
hgjde for dette i vagtplanleegningen, s& der skabes gennemgdende roller og tydelige kanaler for kommuni-
kation i samarbejdet om et barns indsatsforlgb.

6.3.3 Faglig sparring og vejledning til fagpersoner i skolen
Faglig sparring og vejledning til fagpersoner i skolen er en central del af den tredje fase omkring
kontinuerlig stgtte og vejledning. Det er laeringsvejlederne, som yder den faglige sparring og vej-
ledning til det faglige personale i skolen, som skal understgtte barnets inklusion i skolens almene
lzeringsmiljger og sikre, at skolen har et samtidigt fokus p@ barnets faglige udvikling samt trivsel.

Implementering af det faglige element
En del fagpersoner i skolen vurderer umiddelbart ikke, at faglig sparring og vejledning er relevant,
hvorfor lzeringsvejledere i implementeringen har skullet veere meget opsggende overfor fagperso-
nalet i skolen med henblik pd at styrke laeringsmiljget i skolen. Det er bl.a. blevet gjort gennem
vidensoplaeg pa personale- og teammgder, som har haft til hensigt at gge motivation og kendskab
blandt fagpersoner i skolen.
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Resultater fra spgrgeskemaundersggelsen blandt fagpersoner i skolen viser, at hovedparten af dem
har modtaget faglig sparring fra laeringsvejlederen enten manedligt eller kvartalsvis eller
sjeeldnere, mens 14 pct. ugentligt har modtaget faglig sparring (Figur 0-29 i Bilag). De mest hyppige
sparrings- og vejledningsmetoder er sparringssamtaler mellem fagpersoner i skolen og laeringsvej-
leder eller kollegial sparring mellem lzererteam og lzeringsvejleder (Figur 0-30 i Bilag). Resultater
fra spgrgeskemaundersggelsen indikerer desuden, at fokus pa barnets trivsel frem for faglig udvik-
ling i fagpersonalets undervisningsfag har veaeret stgrre i sparringen med lzeringsvejlederen bide
under og i slutningen af indsatsforlgbet (Figur 0-31 i Bilag). I det kvalitative materiale fremhaever
nogle fagpersoner i skolen, at de ikke oplever at have modtaget relevant vejledning, men at det
snarere har veeret fagpersoner i skolen, der har vejledt laeringsvejlederne omkring barnet.

EKSEMPEL FRA PRAKSIS

\

I en kommune har formaliseret faglige sparring og vejledning foregdet pd faste mgder hver sjette til
ottende uge. Disse mgder har dannet rammen for lseringsvejlederes samtale og sparring med barnets
fagpersoner i skolen om, hvordan fagpersonerne kan arbejde med malet for barnets indsatsforlgb i under-
visningen. Forud for sparringen har laeringsvejlederen talt med barnet om, hvordan fagpersoner i skolen
kan hjeelpe barnet med at arbejde med malet. Trods denne sparring har flere fagpersoner i kommunen
oplevelsen af, at laeringsvejledere ikke i tilstraekkelig grad har kendt barnet til at kunne give relevant
sparring om relevante tiltag i undervisningen. )

Betydende forhold for implementeringen af det faglige element

Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og implementere indsatsmodellen har evalue-
ringen tilvejebragt viden om en raekke betydende forhold for implementeringen faglig sparring og
vejledning til fagpersoner i skolen.

Kultur for sparring pa skolen understgtter leeringsvejlederens mulighed for at yde faglig spar-
ring, da rollerne, som giver og modtager af faglig sparring, er kendt for alle parter. Det gger tilliden
til laeringsvejlederens faglige sparring og ggr det lettere for leeringsvejlederen at blive lukket ind i
klassen. Samtidig kan eksisterende kollegiale relationer mudre eller besveaerligggre den faglige spar-
ring, ndr laeringsvejlederen traeder ud af rollen som ‘ligeveaerdig’ kollega og i stedet indtager rollen
som vejleder, hvor det fx kan opleves som graenseoverskridende, at laeringsvejlederen observerer
i klasseveerelset.

I forlaengelse af ovenstdende er det erfaringen, at laerings-
‘ ‘ vejlederes faglige autoritet er en drivkraft for at imple-
mentere en praksis for faglig sparring til fagpersoner i sko-
len. Ligesd styrker lzeringsvejlederens alder og erfaring
Jeg har vaeret ngdt til at kraeve at lydhgrhed blandt fagpersoner i skolen, hvilket kan udfordre
£ lov til at sparre. P& mit initiativ. unge og nyuddannede i rollen som lzeringsvejleder. Evalu-
Laereren var meget spgrgende om,  €ringen peger pa, at det ofte er vanskeligt for lzeringsvej-
hvor hun skulle f& tiden fra. Hun ledere at skabe en faglig legitimitet blandt fagpersoner i
oplevede ikke noget behov. skolen, som muligger, at leeringsvejlederfunktion faktisk

bliver en ressource, som fagpersonerne kan bruge.

Leerervejleder

Det er ofte kun en eller to fagpersoner, der modtager faglig
sparring og vejledning, da der ikke er afsat ressourcer og tid til, at hele barnets laererteam del-
tager i indsatsen. De har bade betydning for fagpersoner i skolens motivation og for implemente-
ringen af faglig sparring til fagpersoner i skolen. Manglende ressourcer kan betyde, at fagpersoner
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i skolen oplever at blive palagt ekstra arbejdsopgaver, som de ikke bliver honoreret for, hvilket kan
have negativ indflydelse pd deres motivation og villighed til at modtage faglig sparring. Ligesa kan
manglende ressourcer til inddragelse af barnets laererteam betyde, at indsatsen ikke forankres
bredt.

Med afsaet i ovenstdende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-
somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af det faglige element, se boksen nedenfor.

Opmarksomhedspunkter til implementering

I implementeringen af faglig sparring og vejledning til fagpersoner i skolen spiller skoleledelsen en afgg-
rende rolle i forhold til at skabe, motivere og opretholde en sparringskultur blandt fagpersonalet.

For at styrke barnets leeringsmiljg i skolen bredt er det vaesentligt, at hele barnets laererteam inklude-
res. Det kan fx understgttes ved, at lzeringsvejleder deltager pd teammgder og derigennem arbejder p3 at
forankre indsatsen bredere end blandt barnets kontaktlaerer(e).

Det kan veaere en fordel i laerervejlederens faglige sparring til fagpersoner i skolen tydeligt at italeszette
barnets behov, situation, motivation og mal som et feelles udgangspunkt for den faglige sparring. Det
understgtter et feelles mal og en fzelles platform, samtidig med at det undgés, at laerere opfatter laerings-
vejledere som belzerende om, hvordan laererens praksis bgr vaere, da fokus er pd barnets behov.

6.3.4 Faglig sparring til plejeforaeldre og personale pa institutioner

Faglig sparring til plejeforaeldre og personale p§ institutioner er ligeledes en del af indsatsmodellens
tredje fase om kontinuerlig stgtte og vejledning. Den faglige sparring forestds af laeringskoordina-
toren og har til hensigt at understgtte leeringsmiljget og positive laeringsoplevelser i hjemmet, hvor
plejeforzeldre og personale pa institutioner klaedes pa til systematisk at stgtte barnets faglige ud-
vikling gennem skoleunderstgttende aktiviteter.

Implementering af det faglige element

Spergeskemaundersggelsen blandt plejeforaeldre og personale pa institutioner viser, at hovedpar-
ten har modtaget sparring og vejledning fra leeringskoordinatoren hyppigt (fra flere gange
om ugen til m3nedligt) i indsatsforlgbets opstartsfase, mens nogle har modtaget sparring og vej-
ledning kvartalsvist og enkelte halvarligt eller sjaeldnere (Figur 0-32 i Bilag). Den faglige sparring
er oftest foregdet med én plejeforaelder eller paedagog, mens det ogsa er udbredt praksis, at med-
plejeforzelder eller kollegaer deltager i sparringen (Figur 0-33 i Bilag). I laeringskoordinatorens spar-
ring har der sezerligt vaeret fokus p& barnets faglige udvikling i form af faglig stette af barnet ift.
malsaetningerne, bestemte fag i skolen og laesning. Desuden har der veeret fokus p&, hvordan ple-
jeforzeldre/personalet pd institutionen kan give barnet positive oplevelser med laering (Figur 0-34 i
Bilag).

EKSEMPLER PA INDHOLD AF FAGLIG SPARRING

Introduktion til laesestrategier

 Radgivning om rammer for lektielaesning

o Ideer til lzeseaktiviteter

e Introduktion af spil med faglige elementer

e Forslag om at integrere leeringselementer i feelles tilberedning af middagsmad.
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Evalueringen viser, at plejeforaeldre/personale pa institutioner i hgj grad oplever, at den sparring
og vejledning, de far af laeringskoordinatoren, kleeder dem pa4 til at stgtte barnet pa mader,
som bade er meningsfulde for barnet, og som understgtter barnets faglige udvikling i skolen. Dette
geelder bade midtvejs og i slutningen af indsatsperioden (Figur 6-3). I forlaeangelse heraf viser spgr-
geskemaundersggelsen ligeledes, at plejeforaeldre/personale pd institutioner i Igbet af indsatsperi-
oden oplever, at de i hgjere faler sig kladt pa til bade at stgtte barnets faglige og sociale udvikling
i skolen (Figur 0-35 i Bilag).

Figur 6-3: I hvilken grad oplever du, at den sparring og vejledning, du far af leeringskoordinatoren, klaeder dig pa
til at stgtte barnet/bgrnene pa mader, som ... (plejeforzaeldre/personale pa institutioner)

.. er meningsfulde for
barnet/bgrnene?

.. understgtter barnets/bgrnenes
faglige udvikling i skolen?

] Progressionsm%ling 1 ] Progressionsm%ling 2

Note: I progressionsmaling 1 er n=25 og i progressionsmaling 2 er n=13. Skala fra 1-10, hvor 1 er ‘I meget lav grad’ og 10 er
‘I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Praksis for laeringskoordinatorernes faglige sparring til barnets hjem varierer i kommunerne, alt
efter om sparring ydes til plejeforzeldre eller personalet pa institutioner.

Ved faglig sparring til plejeforaeldre har lzeringskoordinator 3-4 &rligt besggt barn og plejeforeeldre i
hjemmet, hvor de drgfter barnet, dets udvikling og igangsaettelse af lseringsunderstgttende aktiviteter i
hjemmet med afsaet i malsaetningerne. Den faglige sparring og samarbejdet er karakteriseret ved at veere
baret af en personlig relation mellem lzeringskoordinator og plejeforeeldre.

Ved faglig sparring til personale pa institutioner har leeringskoordinator besggt institutioner, hvor det
har veeret tilstraebt, at lseringskoordinator har deltaget i personalemgder og ydet faglig sparring til en stgrre
personalegruppe. Generelt er samarbejdet karakteriseret ved at veere af mere professionel karakter.

Leeringskoordinatorer er i varierende grad lykkedes med at yde faglig sparring til bade plejefor-
zldre og personale p3 institutioner.

I forhold til den faglige sparring til plejefamilier giver evalueringen indtryk af, at det mere er
rollen som lzeringskoordinator end den faglige sparring, der er i centrum for laeringskoordinators
dialog med og besgg hos plejefamilier. Denne opfattelse understgttes af, at flere plejeforzeldre
fremhaever, at laeringskoordinatorer er gode koordinatorer, der hjelper med at give barnet adgang
til konkrete former for stgtte, fx saerlige hgretelefoner eller en fysioterapeut. En lzeringskoordinator
udtaler selv, at leeringskoordinatoren har fungeret som bindeled frem for en vejleder og derfor ikke
har haft en leererkasket pa.

Det er ligesd erfaringen, at det kun i begraenset omfang er lykkedes at implementere det faglige
element om faglig sparring til personale pé institutioner. Det skyldes szrligt, at flere medar-
bejdere pa institutioner oplever, at leeringskoordinatoren hverken udviser en tilstraskkelig forstaelse
for, hvordan hverdagen er for et barn pa en institution, eller hvilke rammer der gaelder for perso-
nalets arbejde pa institutionen. Det gaelder fx personalets manglende mulighed for at skemalaegge
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laeringsaktiviteter til et enkelt barn grundet skiftende vagtplaner og personalets ansvar for flere
bgrn. Det er samtidig erfaringen, at samarbejdet mellem laeringskoordinator og personale p3 insti-
tutioner er blevet mere formaliseret i Igbet af projektperioden.

Betydende forhold for implementeringen af det faglige element

Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og implementere indsatsmodellen har evalue-
ringen tilvejebragt viden om en raekke betydende forhold for implementeringen faglig sparring til
plejeforaeldre/personale p§ institutioner.

Det er afggrende for implementeringen af faglig spar-

ring til plejeforeeldre/personale p& institutioner, at der

er en tillidsfuld relation mellem plejeforael- ‘ ‘
dre/personale pa institution og leeringskoordina-
tor. En tillidsfuld relation er et faelles ansvar, som i hgj
grad fremmes af en proaktiv og ops@gende indsats fra
laeringskoordinatorens side. Det er generelt erfaringen,
at det er positivt, at laeringskoordinatoren i relationsop-
bygningen er vedholdende og insisterende overfor ple-
jeforzeldre/personale pa institutioner, ligesom fysiske
besgg i plejefamilien/pd institutionen fremmer tilliden
mellem plejeforzaeldre/personale pa institution og lae- Leeringskoordinator
ringskoordinator.

Det har kraevet meget relationsar-
bejde. At veere tzet pa familierne og
skabt tillid, for at de ville arbejde med
mig. I starten meget modstand, nu
ikke sd meget. Det handler om at
veaere vedholdende og insisterende.

EKSEMPEL FRA PRAKSIS

I kommunerne i projektet ses der en tendens til, at leeringskoordinatoren i opbygningen af en tillidsfuld
relation til plejeforaeldre patager sig opgaver med at fgre dialog med skole og/eller kommune, herunder
at f8 adgang til konkrete former for stgtte eller services pa vegne af plejefamilierne. Det tager plejeforael-
drene oftest glaedeligt imod, og det medfgrer en opfattelse af, at leeringskoordinatoren er en ressource.

Plejeforaeldre og personale pa institutioner oplever i varierende grad, at de har et ansvar for barnets
lzering, ligesom nogle plejeforzaeldre/personale pd institutioner har opfattelsen af, at trivsel er en
forudsaetning for laering. Denne forstdelse bryder med indsatsmodellens retningsgivende prin-
cipper. Erfaringen er, at det er lettere for laeringskoordinatoren at yde faglig sparring og vejledning,
nar plejeforeeldre/personale pd institutioner forstar barnets hjem som en arena for bade laering og
trivsel. Omvendt er det saerdeles vanskeligt for laeringskoordinatorer at yde faglig sparring og vej-
ledning, ndr barnets trivsel er udfordret og derfor er det primaere fokus for plejeforaeldre/personale
pa institution.

Plejeforzeldre/personale pa institutioners motivation er central for, at plejeforeeldre/perso-
nale pa institutioner er modtagelige overfor den faglige sparring. Evalueringen peger p&, at mang-
lende motivation, ejerskab over indsatsen og fglelsen af ansvar for barnets lzering hos plejeforzeldre
og personale pa institutioner hindrer arbejdet med at styrke laeringsmiljget i barnets hjem. Det er
samtidig oplevelsen, at nar motivationen til at indgd i projektet er hgj, og hjemmet foler et ansvar
for barnets lzering, da prioriteres arbejdet med barnets leeringsmiljg i hjemmet, og faglig sparring
og vejledning bliver hilst velkommen og efterlevet.

Med afsaet i ovenstdende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-

somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af det faglige element. Disse ses i boksen
nedenfor.
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Opmarksomhedspunkter til implementering

Meningen med den faglige sparring tydeligggres for plejeforaeldre/personale p8 institutioner, nar lze-
ringskoordinatoren ekspliciterer, hvordan lzeringsunderstgttende aktiviteter understgtter malsaetninger for
barnets faglige og sociale udvikling.

Det styrker plejeforaeldre/personale pd institutioners motivation, nar leeringskoordinatorer er lydhgre
overfor, hvilke initiativer der er mulige i de eksisterende rammer omkring barnet, og tilpasser den faglige
sparring derefter. Ligeledes er det vigtigt, at laeringskoordinator har indblik i og kendskab til anbringelses-
stedets rammevilkar, organisering og hverdagsliv for at yde den mest relevante faglige sparring.

Ledelsen p3& institutioner spiller en vigtig rolle i forhold til at skabe en oplevelse af relevans og dermed
motivation blandt personalet. Det kraever samtidig en szerlig opmaerksomhed pd, hvordan faglig sparring
pd institutioner tilrettelsegges, da personalegruppen er stor.

Leeringskoordinatorens kendskab og evne til at skaffe stgtte eller services til plejefamilier kan veere
en made, leeringskoordinatoren kan opna plejeforaeldres tillid pa og f& mulighed for faktisk at yde faglig
sparring. Det er imidlertid vaesentligt, at lseringskoordinator fglger den stringente forstdelse af, hvilket
ansvar der er hhv. laeringskoordinators og barnets sagsbehandlers.

Det er en forudsaetning for kvalitet i implementeringen, at plejeforaeldre/personale pa institutioner har en
holistisk forstdelse af leering og trivsel, der fglger de retningsgivende principper. Det er derfor vaesent-
ligt at arbejde malrettet pa at skabe et fagligt og kulturelt holdningsskifte blandt plejeforaeldre/personale
pa institutioner.

6.3.5 Fast faglig stgtte til barnet i hjemmet

Fast faglig stotte til barnet i hjemmet rummer faste skoleunderstgttende aktiviteter i hjemmet, som
koordineres i taet sammenhaeng med barnets skole med henblik pa at skabe et styrket laeringsmiljg
mellem skole og hjem.

Implementering af det faglige element

Det faglige element er i lav grad blevet implementeret i arbejdet med at styrke anbragte bgrns
laeringsmiljger. Evalueringen indikerer, at bevidstheden om relevansen af fast faglig stgtte i hjem-
met er gget blandt plejeforaeldre/personalet pa institutioner, men der er ikke en systematisk praksis
for faglig stgtte til barnet i hjemmet, som kan tilskrives indsatsmodellen.

Det viser sig i spgrgeskemaundersggelsen, hvor der hverken ses en udvikling i, hvor ofte plejefor-
zldre/personale pa institutioner hjeelper barnet med skolearbejde eller laeser hgit for barnet (Figur
0-22 i Bilag og Figur 0-23 i Bilag). Fravaeret af udvikling i skoleunderstgttende aktiviteter
suppleres af, at evalueringen viser, at plejeforaeldre/personale pd institutioner i lidt mindre grad
stgtter barnets faglige udvikling gennem hverdagens rutiner ved indsatsperiodens slutning (Figur
0-24 i Bilag). De anbragte bgrn og unge oplever ligeledes ikke en udvikling i den faste faglige stgtte
i Igbet af indsatsperioden, da de i hele perioden oplever, at voksne i hjemmet ofte er gode til
at hjeelpe dem med lektier og skoleopgaver, ndr de har behov for det (Figur 0-36 i Bilag).

I enkelte indsatsforlgb er det lykkedes lzeringskoordinatorer at vejlede plejeforzeldre til at skabe en
god praksis for fast faglig stgtte i form af lektielaesning og faglige rutiner. Der er samtidig eksempler
pa plejeforzeldre, der som fglge af deres sparring med laeringskoordinator er blevet mere bevidst
og reflekteret over den eksisterende praksis for faglig stgtte i hjemmet, hvilket i nogle til-
faelde ogsd har styrket systematikken i den eksisterende faglige stgtte til barnet i hjemmet.
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Betydende forhold for implementeringen af det faglige element
Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og
implementere indsatsmodellen har evalueringen tilve-

jebragt viden om en raekke betydende forhold for im- ‘ ‘
plementeringen af fast faglig stotte til barnet i hjem-
met.

Nar der er forskellige pa arbejde, kan
aftalerne med det enkelte barn gd i
oplgsning ift. at felge op pa, hvad der
er aftalt af malsatninger. Mdske er
det heller ikke alle pd arbejde, som er
i stand til at hjeelpe med lektier, hvis
man fx skal sidde og hjzelpe med 8.
klasses matematik.

Prioriteringen af fast faglig stgtte til barnet i hjemmet
haenger ofte sammen med, om der er ressourcer og
kompetencer hos plejeforzeldre/personalet pé in-
stitutionen til at yde den faglige stgtte. Hos plejefami-
lier er det szerligt et spgrgsmal om faglige kompetencer
og forstdelse for, hvordan moderne undervisning og
lektielzesning foregar, mens det pa institutionerne szer-
ligt er et spgrgsmal om ressourcer. Personale pé institution

EKSEMPEL FRA PRAKSIS

\

En medarbejder pa en institution fremhaever, at deres erfaring er, at de ikke har ressourcer til, at en enkelt
medarbejder kan sidde sammen med et barn, og bgrnene er ikke i stand til selv at lave lektier uden en
voksen. Liges8 har personale pé institutionen ikke ngdvendigvis kompetencer til at hjeelpe udskolingselever
med lektier, da dette kraever en vis indsigt i fagenes metoder. For at imgdegd udfordringen har institutio-
nen prioriteret at anseette en uddannet leerer i en paedagogstilling, som bdde har kompetencer og
ressourcer til at koordinere og yde fast faglig stgtte til bgrnene. )

N

Det styrker arbejdet med fast faglig stette til barnet i hjemmet, ndr barnet er inddraget, moti-
veret og ser meningen i lzeringsaktiviteterne, ligesom det er lettere at motivere barnet til lze-
ringsaktiviteter, nar de synes, aktiviteten er sjov. I kommunerne har de gode erfaringer med at
integrere laeringselementer indirekte i aktiviteter som breaetspil og madlavning, som motiverer bar-
net.

Med afszet i ovenstaende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-
somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af det faglige element, se boksen nedenfor.

Opmaerksomhedspunkter til implementering

Muligheden for at etablere praksis for fast faglig stgtte til barnet i hjemmet, hvor der ikke er en eksi-
sterende praksis, er betinget af kvaliteten i implementeringen af faglig sparring og vejledning til plejefor-
aldre/personale pd institutioner.

Implementeringen styrkes af, at der er faste rutiner og struktur for den faglige stgtte. Det omfatter bl.a.,
at den faglige stgtte varetages af den samme person pa det samme tidspunkt, eksempelvis en fast aftale
om laesetraening en halv time om dagen eller have fast rutine om at gennemga skoledagen.

6.3.6 Lgbende inddragelse af specialiserede ressourcer fra fx PPR
Lgbende inddragelse af specialiserede ressourcer fra fx PPR er relevant i den faglige sparring til
professionelle i barnets hverdag, i afdaekning af barnets faglige og kognitive styrker og udfordringer
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samt i omsaetning af viden fra afdeekning til handlinger og tiltag i barnets laeringsmiljger. De speci-
aliserede ressourcer skal Igbende nyttigggres i indsatsens forskellige faser, nar de vurderes rele-
vante.

Implementering af det faglige element

I kommunerne er der fast praksis for at inddrage specialiserede ressourcer fra PPR til at foretage
den kognitive afdeekning og videreformidle resultaterne pd opstartsmgdet. Udover afdeek-
ningen har kommunerne en generel systematisk tilgang til brugen af PPR-ressourcer i arbejdet med
indsatsmodellen, hvor PPR bidrager med saerlige psykologfaglige indsigter, der bidrager til bredt at
belyse barnets situation. Desuden har kommunerne erfaring med at inddrage laesevejledere fra
skolen og psykiatrien i tilfeelde, hvor barnet har tegn pa autismespektrumforstyrrelser.

Betydende forhold for implementeringen af det faglige element

Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og implementere indsatsmodellen har evalue-
ringen tilvejebragt viden om en raekke betydende forhold for implementeringen af lebende inddra-
gelse af specialiserede ressourcer fra fx PPR.

Det er erfaringen, at leeringskoordinators forankring i PPR bidrager til at fremme, at speciali-
serede ressourcer fra PPR er blevet inddraget pa systematisk vis. Forankringen betyder, at arbejds-
gangene er lettere og mere effektive. Det skaber en oplevelse af, at PPR-ressourcer er tilgeengelige,
hvilket bevirker en god praksis for at inddrage PPR i arbejdet med at styrke anbragte bgrn og unges
laeringsmiljger.

6.4 Inddragelse af bgrnenes og de unges perspektiv

I dette afsnit belyses det, i hvilken grad, hvordan og med hvilken kvalitet kommunerne har imple-
menteret inddragelse af bgrnene og de unges perspektiv og arbejdet med at seette barnet i centrum
for indsatsforlgbene i praksis, samt hvilke forhold der har betydning i implementeringen. Evaluerin-
gen bygger pa kvalitative datakilder fra interviews med leeringskoordinatorer og -vejledere, fagper-
soner i skolen, plejeforaeldre/personale pa institutioner samt anbragte bgrn og unge.

6.4.1 Kommunernes praksis for at inddrage bgrn og unges perspektiv

En grundlaeggende forstdelse i indsatsmodellen er, at anbragte bgrn og unge skal veere i cen-
trum for indsatsen, og det er derfor i tilrettelaeggelsen af stgtten for det enkelte barn vigtigt
kontinuerligt at inddrage barnets egne perspektiver, gnsker og behov.

Arbejdet med at inddrage barneperspektivet er szerligt implementeret i indsatsmodellens anden
fase, hvor der formuleres feelles mal og handlestrategier, ligesom barnets perspektiv 0ogsa har vaeret
et opmaerksomhedspunkt i den indledende fase med afdaekning samt i den fjerde fase omkring
hyppig opfglgning og justering.

Det er en udbredt praksis i kommunerne, at laeringskoordinator har samtaler med barnet i
hjemmet ved indsatsens begyndelse for at sikre inddragelse fra start. Samtalerne fungerer
bdde som en introduktion til barnet, bidrager til at opbygge en relation mellem barnet og lzerings-
koordinatoren samt understgtter en kvalitativ afdaekning af barnet, hvor barnet szetter egne ord pa
situation, behov og gnsker.

I alle kommuner bestraeber man sig pa, at barnet deltager i mgderakken, der rammesaetter

arbejdet i indsatsen. I praksis beror barnets deltagelse imidlertid pd en afvejning af, om det er
hensigtsmaessigt og veerdifuldt for barnet at deltage, samt om barnet har gnske om at deltage.
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OVERVEJELSER OM BARNETS DELTAGELSE I MODER

Det er vigtigt, at barnet oplever en veaerdi af at deltage i mgderne, ligesom det er er centralt ikke at slide
p& barnets motivation overfor indsatsen. Erfaringer viser, at jo seldre bgrnene er, desto lettere er det at
inddrage dem, bade i mgderne og indsatsen generelt, da barnets selvindsigt og refleksionsniveau er hgjere.
Samtidig kan det for nogle bgrn opleves som graenseoverskridende at veere centrum og vaere ene barn
i en voksenforsamling.

I de indsatsforlgb, hvor barnet deltager i mgderne, har lzeringskoordinatorer og -vejledere fokus pa
at klaede barnet pa til at kunne deltage og bidrage med eget perspektiv. Det er oplevelsen, at
det er afggrende for barnets lyst til at deltage og indgé i dialoger pd mgderne, at barnet er forberedt
pa, hvad der skal ske, og barnet oplever en medbestemmelse.

P& selve opstartsmgdet har lzeringskoordinatorer og -vejledere fokus pd at bringe barnets mal
og dremme frem og lade dem vaere afsaet for de sociale/personlige og faglige mal, der seettes for
indsatsen. I de efterfglgende opfelgningsmgder er det ligeledes hensigten, at bgrnene deltager
og bidrager aktivt til at belyse, hvordan det er gdet med de initiativer, der er sat i vaerk.

6.4.2 Betydende forhold for inddragelse af bgrnenes og de unges perspektiv

Med afseet i kommunernes erfaringer med at modne og implementere indsatsmodellen har evalue-
ringen tilvejebragt viden om en raekke betydende forhold for implementeringen af inddragelsen af
bgrn og unges perspektiv i arbejdet med indsatsmodellen.

En personlig relation mellem barn og laeringskoordinator fremmer inddragelse af barnet, da
en god relation styrker barnets lyst til at &bne op og dele sit perspektiv p& egne ressourcer, behov
og udfordringer. Det er derfor af betydning, at leeringskoordinatoren prioriterer tid og ressourcer til
at kunne indgd i den gode dialog med barnet, hvor en nysgerrighed pa barnets interesser og moti-
vation skaber et kendskab til barnet, da det skaber vaerdifuld viden forud for opstarten af indsatsen.

Erfaringer viser, at det er virksomt, at malszetninger tager afsat i barnets motivation og fast-
saettes i samarbejde med frem for pa vegne af barnet. Det har en forpligtende effekt pa barnet,
som understgtter barnets vedholdenhed og engagement, ligesom det forpligter neere og professio-
nelle voksne til handling pa de aftaler, der indgds. For at understgtte, at barnets perspektiv bringes
frem, har en kommune gode erfaringer med at afholde en drgmmesamtale med barnet, hvor barnet
far mulighed for at szette ord pa sine hdb og dremme.

EKSEMPEL FRA PRAKSIS

Leeringskoordinator og -vejleder har i en kommune taget udgangspunkt i et barns drem om at blive
laege, som ved hjzelp af SMART-mal blev brudt ned i mindre, realistiske delmal p& et opstartsmgde. Et mal
blev fx at blive bedre til at dividere med store tal, da det er vigtigt at kunne dividere for at sikre korrekte
doser af medicin til patienter, ndr man er laege. Det er en opmaerksomhed, at mél er konkrete og reali-
stiske, sd bgrn kan forstd, huske og arbejde aktivt med dem, ligesom det samtidig understgtter, at bgrn
fgler sig set, inddraget og lyttet til.
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Biologiske foraeldres deltagelse i opstarts- og
opfalgningsmgder kan bdde fremme og haamme
muligheden for at inddrage barnets perspektiv. For ‘ ‘
nogle bgrn er det motiverende, at biologiske forzel-

dre deltager, hvor det ogs3d vaekker barnets lyst til Jeg tror, at det har givet noget, at vi alle
at deltage og bidrage pd mgdet. Samtidig sikrer bi- sammen er der og bakker ham op i det. Og
ologiske foreeldres deltagelse, at de kan fglge med at han ved, at det ikke kun er plejefamilien,
i barnets malsaetninger og udvikling. Omvendt in- men at vi ogsé er der og bakker ham op i
debzerer biologiske foraeldres deltagelse risiko for, det.

at det i hgjere grad er de biologiske forzeldre frem
for barnets eget perspektiv, der er blevet ytret. Det
er derfor veesentligt at inddrage anbringende kom-
munes myndighedsafdeling i planlaegningen af biologiske forzeldres eventuelle deltagelse p& op-
starts- og opfglgningsmgder.

Biologisk foraelder

Det er vaesentligt Igbende at fglge op med barnet, da det giver indblik i, om barnets behov har
&ndret sig, om der er behov for at justere indsatsen eller om barnet selv oplever en fremgang. Det
er imidlertid afggrende, at opfalgningen ikke tager overhdnd og fremstar for formaliseret i barnets
perspektiv, da det kan betyde, at barnet oplever at fgle sig forkert og anderledes, ndr barnet fx
bliver taget ud af klassen for at deltage i opfglgning.

P& opfalgningsmgder er det virksomt at lade barnet indlede mgdet ved at forteelle, hvordan barnet
selv oplever, at det gar, inden de naere og professionelle voksne omkring barnet bidrager med deres
perspektiver. Tilgangen bidrager til, at det er barnets perspektiver, der danner rammer for
mgdets indhold, og det understgtter, at barnet sattes i centrum for indsatsen. At lade barnets
perspektiv veere indledende i mgdet understgtter samtidig, at barnets motivation danner udgangs-
punkt for, hvilke indsatser der ivaerksaettes, hvilket kan styrke barnets ejerskab over malsaetninger
i indsatsen.

Med afsaet i ovenstdende betydende forhold for implementeringen identificeres en raekke opmaerk-

somhedspunkter og anbefalinger i implementeringen af inddragelse af barnets perspektiv, se bok-
sen nedenfor.
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Opmaerksomhedspunkter til implementering

Relationen mellem barn og laeringsvejleder har betydning for, i hvilken grad det lykkes at inddrage
barnets perspektiv. Relationen kan med fordel dyrkes uden for et ‘mgde-set-up’, da fx gature og aktiviteter
kan ggre det lettere for barnet at indg i dialog.

For at understgtte, at barnet inddrages p& mgderne, og undgé, at barnet mister motivation eller fgler det
er ubehageligt at deltage, kan det med fordel overvejes, om barnet blot skal deltage i udvalgte mgder
eller udvalgte dele af et mgde.

Det er et opmaerksomhedspunkt i arbejdet med indsatsmodellen at afdeekke barnets gnsker, at biolo-
giske forzeldre skal vaere en aktgr i barnets indsatsforlgb og deltage pd mgder.

For at kleede barnet p& og gge barnets medbestemmelse til mgder kan laringskoordinator eller -
vejleder drafte mgdets forlgb med barnet. Her kan barnet blive fortalt, hvordan medet foregdr, barnet kan
se mgdelokalet og bestemme, hvor mgdedeltagerne skal sidde, herunder hvem barnet skal sidde ved siden
af. Medbestemmelse og forberedelse styrker barnets lyst til at deltage og bidrage med sit eget perspektiv.

Opfglgning med barnet skal vaere balanceret, s& den ikke bliver for formaliseret og hyppig i barnets
optik. Det kan eksempelvis overvejes at anvende gature efter skoletid frem for magder i Igbet af skoledagen
for at skabe en mere tryg, uformel opfglgning med barnet.

6.5 Potentiale for forankring og anbefalinger til justeringer af indsatsmodellen
Afslutningsvis foretages en vurdering af potentialet for forankring og viderefgrelse af indsatsmodel-
len. Det vurderes, hvilke dele af indsatsmodellen der er relevante og har potentiale til at blive
forankret i kommunal praksis, ligesom det belyses, hvilke anbefalinger til justeringer af indsatsmo-
dellen, som evalueringen giver anledning til.

6.5.1 Indsatsmodellen er overordnet relevant og har potentiale for forankring

Dette afsnit belyser, i hvilken grad indsatsmodellen opleves som relevant og har potentiale for
forankring. Det ggres med afszet i evalueringens resultater, ligesom resultater fra valideringen af
indsatsbeskrivelsen inddrages til at kvalificere konklusionerne.

Indledningsvis er det vurderingen, at indsatsmodellen er relevant for stgrstedelen af malgrup-
pen af anbragte bgrn og unge, som gar i grundskole, da indsatsmodellen har potentiale til at skabe
positive virkninger for mange bgrns faglige og sociale udvikling. Evalueringen viser imidlertid ogs8,
at det ikke er alle anbragte bgrn og unge, der oplever, at indsatsmodellen skaber positive virkninger
for dem. For nogle bgrn skyldes det, at de allerede udvikler sig fagligt og socialt p& samme vis som
deres klassekammerater, mens det for andre skyldes, at deres udgangspunkt og forudsaetninger
udggr en for stor hindring for, at de kan profitere af indsatsen. Samtidig er det en opmarksomhed
blandt mange informanter, at malgruppen med fordel kan udvides til ogsa at inkludere bgrn i
socialt udsatte positioner generelt, og saerligt bgrn i overgangen til eller fra anbringelse, da det er
vurderingen, at disse overgange er szrligt sarbare, og at en indsats som denne vil vaere relevant i
sddanne situationer.

Evalueringen viser, at de organisatoriske funktioner, lzringskoordinator og lzeringsvejleder er
relevante at viderefgre i indsatsmodellen, da det er disse funktioner, der baerer omsaetningen af de
faglige elementer til praksis, der skaber indsatsforlgb for anbragte bgrn og unge. Det gzelder bade
ift. koordinationen af indsatsen og ift. kompetent sparring og vejledning til fagpersoner i skolen,
plejeforaeldre og personale pa institutioner. Trods relevansen rejser kommunernes erfaringer
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spergsmal om den optimale organisatoriske forankring af laeringskoordinatoren, samt om opgave-
fordelingen mellem laeringskoordinatoren og laeringsvejlederne.

Samtidig peger evalueringen pd, at de tre retningsgivende principper er med til at sikre en
feelles retning og tilgang pa tveers af fagpersoner og naere voksne, hvilket er afggrende for at styrke
laeringsmiljget for anbragte bgrn og unge. Principperne understgtter et fagligt og kulturelt hold-
ningsskifte, hvor anbragte bgrn og unge mgdes af faglige forventninger p& samme vis som gvrige
bgrn og unge, mens der er et vedholdende fokus pa at skabe en helhedsorienteret stgtte omkring
barnets faglige og sociale udvikling. Det anbefales derfor, at de tre retningsgivende principper vi-
derefgres i indsatsmodellen, og det vurderes, at der er potentiale for forankring.

Af de seks faglige elementer viser evalueringen, at nogle af indsatsmodellens faglige elemen-
ter er relevante at viderefgre og har potentiale til forankring. Det gaelder saerligt de faglige elemen-
ter om systematisk afdaekning og hyppig opfglgning p8 barnets progression og teet samarbejde
mellem naere voksne og professionelle i barnets hverdag, da evalueringen peger p3, at disse ele-
menter i seerlig grad understgtter et styrket laeringsmiljg for anbragte bgrn og unges laeringsmilja.
Samtidig er det vurderingen, at det faglige element om faglig sparring og vejledning til fagpersoner
i skolen er relevant at viderefgre, da elementet understgtter, at arbejdet med indsatsmodellen
bringes teettere pa de fagpersoner, der skaber barnets lzeringsmiljg i skolen.

Det er desuden et vaesentligt opmaerksomhedspunkt i vurderingen af indsatsmodellens forankring
og relevans, om tidsperioden har veaeret tilstraekkelig til, at man med rimelighed kan forvente
en fuld implementering og deraf de gnskede resultater for praksis. Som det ogsa fremhaaves oven-
for, er det laeringskoordinatorer og -vejlederes oplevelse, at arbejdet med indsatsmodellen kraever
en modning blandt aktgrerne, seerligt ift. det faglige og kulturelle holdningsskifte, ligesom det krae-
ver en vedholdenhed at (gen)opbygge relationer og samarbejdspraksis mellem barnets nzere og
professionelle voksne. I tillaeg til dette har projektperioden blot haft indsatsforlgb med anbragte
bgrn og unge i to &r, hvor de fgrste halvandet ar periodevist har veeret praeget af coronanedluknin-
ger og onlineundervisning. Det er derfor muligt, at indsatsmodellen ikke endnu har vist sit fulde
potentiale.

6.5.2 Anbefalinger til justeringer af indsatsmodellen

Dette afsnit praesenterer anbefalinger til justeringer af indsatsmodellen, der fglger af kommuner-
nes erfaringer med at implementere indsatsmodellen. Afsnittet praesenterer badde anbefalinger til
justeringer af indsatsmodellens organisation, principper og faglige elementer.

Evalueringen viser, at laeringskoordinatorens organisatoriske forankring i PPR er ngdvendig
for at inddrage skolen i samarbejdet om barnets forlgb, men ikke tilstraekkelig til ogsd at inddrage
sagsbehandlere fra myndighedsomradet. Dette til trods for, at PPR i flere kommuner er placeret i
samme forvaltning som bgrne- og familieafdelingen. Kommunernes erfaringer giver derfor anled-
ning til at overveje, om laeringskoordinatorens handlekraft i forhold til det tvaerprofessionelle sam-
arbejde kan styrkes af en delt forankring og evt. finansiering af funktionen, hvor lzeringskoordina-
toren bade har et ben i PPR og i den afdeling i en given kommune, som huser myndighedssagsbe-
handlere.

Evalueringen viser ogsa, at rolle- og opgavefordelingen mellem lzeringskoordinator og -vej-
leder p3 nogle punkter er utydeligt defineret, hvilket har medfgrt ungdig kompleksitet i forhold til
dialog og kontakt med plejeforaeldre og personale pa institutioner. Konkret er det uklart, hvad det
indebzerer, at lzeringsvejlederen skal koordinere samarbejdet med plejeforaeldre/personale pa in-
stitutioner med laeringskoordinator, og hvorfor laeringskoordinatoren og ikke laeringsvejlederen er
hovedansvarlig for at skabe sammenhang mellem lzeringsmiljgerne i skole og hjem. I praksis har
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det i nogle tilfaelde vist sig mere effektivt, at det er laeringsvejlederen, der har kontakten med og
vejleder plejeforeeldre/personale pd institutioner. I forleengelse heraf giver ledere i en kommune
udtryk for, at lzeringsvejlederen med fordel kan varetage bade vejledning til fagpersoner i skolen
og personale pa institutioner, da det vil skabe en stgrre sammenhaeng mellem laeringsmiljget i
skolen og hjemmet.

Den samlede vurdering af indsatsmodellens organisering leder til en vurdering af, at det er relevant
at foretage justeringer af organiseringen og rollefordelingen for at sikre et bedre tvaerpro-
fessionelt samarbejde og en bedre koordination af indsatser, end det er Ilykkedes i modningsfasen.

Anbefalinger til justeringer af organisering

For det fgrste anbefales det, at kravet om laeringskoordinatorens organisatoriske forankring i PPR
andres til et krav om delt forankring mellem PPR og myndighed i den reviderede modelbeskrivelse.
Det er vurderingen, at det kan styrke funktionens handlekraft i forhold til at etablere og koordinere tvaer-
professionelt samarbejde pa tvaers af sektoromrader om anbragte bgrn og unges indsatsforlgb. Samtidig
er det vaesentligt at efterlade handlerum for den enkelte kommune til organisering af funktionen og ind-
satsmodellen. I forlaengelse heraf kan kommuner, som overvejer at implementere indsatsmodellen, over-
veje, om en ligeledes delt finansiering af laeringskoordinatorfunktionen mellem PPR og myndighed kan vaere
en lgftestang for det tvaerprofessionelle samarbejde.

For det andet anbefales det ligeledes, at sparrings- og vejlederopgaver til bade plejeforeeldre/perso-
nale pa institutioner og fagpersonale pa skolerne samles i én funktion. Evalueringen peger pa, at uklar
rollefordeling i vejlederrollen mellem laeringskoordinator og -vejledere i flere henseender har vanskeliggjort
den fulde implementering af de faglige elementer, der relaterer sig til vejledning. Det er opfattelsen, at en
samling af vejlederopgaver i én funktion vil styrke kendskabet til barnets lzeringsmiljg p8 tvaers af skole og
hjem, og at det vil resultere i en mere helhedsorienteret vejledning, der i hgjere grad kan skabe sammen-
haeng mellem barnets lzeringsmiljger. Denne anbefaling rejser dog spgrgsmalet om, hvorvidt lseringsvejle-
derfunktionen kan eller skal finansieres af den enkelte skole. Det anbefales, at det afprgves i en eventuel
afprgvningsfase med henblik pd at skabe mere viden om omkostninger og udbytte.

For det tredje anbefales det, at laeringskoordinator- og leeringsvejlederfunktionen ggres til orga-
nisatoriske forudsaetninger frem for funktioner for p& den made at forenkle indsatsmodellen. I forlaen-
gelse heraf anbefales det at tilfgje vedvarende ledelsesfokus pa flere niveauer og pa tvaers af sek-
toromrader som en organisatorisk forudseaetning for indsatsmodellen, da evalueringen peger p3&, at lze-
ringskoordinatoren ikke kan etablere tveerprofessionelt samarbejde uden tydelig ledelsesopbakning.

Evalueringen viser, at det er veerdifuldt i arbejdet med indsatsmodellen, nar barnets eget per-
spektiv inddrages pd systematiseret og reflekteret vis i b&de malsaetninger og valg af tiltag til at
styrke barnets laeringsmiljg i skole og hjem. Samtidig er det oplevelsen blandt mange lzeringskoor-
dinatorer og -vejledere, at relevansen af at inddrage barnets perspektiv ikke fremstar tydeligt nok
i modelbeskrivelsen, hvorfor flere har fglt behov for, at modelbeskrivelsen i hgjere grad tilpasses
efter, at barnet seettes i centrum for indsatsen.

Det giver anledning til en anbefaling om at integrere inddragelse af barnets perspektiv pa lige fod
med de gvrige principper i indsatsmodellen.
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Anbefalinger til justeringer af principper

Det anbefales, at der i modelbeskrivelsen tilfgjes et fjerde princip om inddragelse af barnets per-
spektiv. Det er vurderingen, at denne tilfgjelse vil styrke opmaerksomheden pa vigtigheden af, at barnets
indsatsforlgb og arbejdet med indsatsmodellen tager udgangspunkt i barnets perspektiv. Evalueringen pe-
ger pd, at principper fungerer som et kompas i arbejdet med indsatsmodellen, og det er derfor forventnin-
gen, at et princip om inddragelse af barnets perspektiv p& samme vis vil styrke graden, hvormed barnet
seettes i centrum for indsatsen.

Evalueringen viser, at faglig sparring til bade skoler og szerligt hjem er relevant, men at kommu-
nerne i begraenset grad er lykkedes med den systematik og faste praksis, som det er taenkt i ind-
satsmodellen. Trods leeringskoordinatorer og -vejlederes dialog og sparring med fagpersoner i sko-
len og plejeforaeldre/personale pa institutioner har haft gget fokus pa leering for malgruppen, har
det i mange tilfeelde ikke resulteret i konkrete tiltag. Samtidig er sparringselementerne fortsat vee-
sentlige, da de understgtter, at indsatsen bringes tzettere pa de nare og professionelle voksne,
der arbejder med barnet til hverdag, og som i sidste ende er ansvarlige for barnets faktiske lze-
ringsmiljg.

Samtidig viser evalueringen, at implementeringen af fast faglig stgtte til barnet i hjemmet kun er
lykkedes i begraenset omfang og primaert har kvalificeret skoleunderstgttende aktiviteter i hjem,
hvor der forud for indsatsen var praksis for faglig stgtte til barnet. I mange tilfaelde forklares det
af, at mange plejeforeeldre/personale pa institutioner har en snaever forstielse af fast faglig
stagtte, hvor der hverken er ressourcer eller kompetencer til at imgdekomme dette behov og indtage
rollen som yder af fast faglig stgtte til barnet. Kommunernes erfaringer giver derfor anledning til at
overveje, hvordan indsatsen bringes teettere pa barnets plejeforaeldre/personale pa institutioner pa
en made, hvor de inspireres og klaedes pa til reelt at styrke barnets lzeringsmiljg ud fra en rummelig
forstdelse af, hvad fast faglig stette og leeringsmiljo indebaerer.

Evalueringen peger ogsa pa, at det ikke er alle faglige elementer, der er lige relevante i arbejdet
med at styrke anbragte bgrn og unges laeringsmiljg. Det gaelder seerligt det faglige element om
lebende inddragelse af specialiserede ressourcer fra fx PPR, som pa tveers af informanter i de kva-
litative interviews ikke opleves som et relevant fagligt element i indsatsmodellen. Denne vur-
dering skyldes oplevelsen af, at laeringskoordinatorens forankring i PPR sikrer, at specialiserede
ressourcer inddrages, nar der er behov, fx ved kognitive afdeekninger, og denne praksis ikke kraever
at veere et selvstaendigt fagligt element. Samtidig er det vurderingen, at skolerne allerede inddrager
specialiserede ressourcer, nar de vurderer, der er behov herfor, og derfor bidrager dette faglige
element ikke med ny praksis ift. at styrke lseringsmiljget blandt anbragte bgrn og unge.
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Anbefalinger til justeringer af de faglige elementer

For det fgrste anbefales det at samle de faglige elementer om henholdsvis faglig sparring og vejledning
til plejeforeeldre/personale p8 institutioner og fast faglig stotte til barnet i hjemmet til ét fagligt element,
der indeholder en faglig sparring og vejledning til plejeforaeldre/personale pa institutioner om skoleun-
derstgttende aktiviteter i hjemmet. Det anbefales, at det faglige element betoner en nuanceret forsta-
else af ‘skoleunderstgttende aktiviteter’, som aktiviteter med et fagligt, trivselsmaessigt og/eller socialt
sigte. Det forventes, at en sddan justering giver plejeforaeldre/personale p8 institutioner en opgave, som
de selv oplever at have kompetencer til at Igfte, samtidig med at det understgtter en mere helhedsorienteret
udvikling af barnet, der bygger p& motivation og ikke ngdvendigvis opleves som en sur pligt.

For det andet anbefales det, at det faglige element om lobende inddragelse af specialiserede res-
sourcer fra fx PPR integreres som en del af det faglige element om systematisk afdaekning og hyppig
opfalgning p& barnets progression. Evalueringen peger pa, at det synes overflgdigt, at specialiserede res-
sourcer udggr et fagligt element i sig selv, da det i praksis i hgj grad relaterer sig til afdaekningen og
opfglgningen pa barnets progression. Det er derfor vurderingen, at det faglige element med fordel kan
integreres i det faglige element om afdaekning, hvor det ekspliciteres i de centrale overvejelser, at
fagpersoner i skolen i deres afdaekning og opfglgning pd barnets progression skal inddrage relevante spe-
cialiserede ressourcer. Det fglger af den eksisterende opmaerksomhed pa overlevering af specialiseret vi-
den, som i forvejen indg8r i det faglige element.

Validering af den reviderede indsatsmodel i udvalgte kommuner

Som led i slutevalueringen er den reviderede indsatsmodel blevet valideret i udvalgte kommuner
gennem telefoniske interview med relevante ledere og chefer fra bade social- og skoleomradet.
Valideringen har til formal at vurdere, om indsatsmodellen potentielt vil veere efterspurgt i andre
kommuner, hvilket belyses med afszet i informanternes vurdering af indsatsmodellens faglige, or-
ganisatoriske og gkonomiske baeredygtighed. Centrale, tvaergdende pointer fremhaeves nedenfor.

Hvad angdr modellens faglige baeredygtighed er det generelt oplevelsen, at den faglige tilgang
er relevant og til en vis grad allerede afspejler igangsatte initiativer og praksis i de adspurgte kom-
muner. Der er bred enighed om retningsgivende princippers relevans, mens det samtidig er ople-
velsen, szerligt blandt ledere pa skole- og socialomradet i forvaltningen, at arbejde med princip-
perne forudsaetter sendringer i mindset og tilgang. Det er oplevelsen pa tvaers af informanter, at
opfattelsen af, at trivsel gar forud for lzering, er en udfordring i arbejdet med anbragte bgrn og
unges laeringsmiljg, hvorfor indsatsmodellens tilgang vurderes som relevant. Samtidig fremhaever
en skole- og socialchef selv, at det er afggrende i arbejdet med modellen, at ledelsen er tydelige
omkring principperne og selv er aktive i skabelsen af et fagligt og kulturelt holdningsskifte.

I relation til indsatsmodellens faglige elementer viser valideringen, at brug af systematisk afdzek-
ning som afsaet for indsatsen og et samarbejde mellem skole, myndighed og anbringelsessted bade
vurderes som relevant og veerdifuldt, ligesom det er oplevelsen, at en styrket kultur for sparring
om bgrns lzering bade pé skoler og anbringelsessteder er af positiv betydning. Det fremhaeves i den
forbindelse, at det er vaesentligt at vaere opmaerksom p3, at der er store forskelle bade mellem
institutioner og mellem plejefamilier, og indsatsen skal mgde dem der, hvor de er. Ligesa er det en
opmeerksomhed, at inddragelse af barnet i indsatsen og mgderne er positivt, men det skal ske i et
rimeligt omfang, og man skal vaere varsom med at saerligggre anbragte bgrn og unge.

Valideringen af modellens organisatoriske baeredygtighed viser, at mange informanter vurderer,

at modellen vil passe ind i deres eksisterende organisatoriske set-up og derfor vil veere relativt nem
at implementere, sdfremt ressourcerne fglger med. Trods dette peger valideringen ogsd pa en
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reekke opmaerksomhedspunkter, szerligt i forhold til lseringskoordinatorfunktionen. Blandt ledere i
forvaltningen, bdde leder af familieplejekonsulenter og leder af familierddgivningen, sds der tvivl
om, hvorvidt det er muligt at forankre en funktion i PPR grundet bade medarbejdermangel og tid,
ligesom en skolechef fremhaever, at det er usaedvanligt, at PPR arbejder pa tvaers af skole og hjem.
Desuden er det vurderingen, at indsatsmodellen indeholder for mange aktgrer, hvor saerligt forvalt-
ningsledere mener, at det er ungdvendigt og komplekst med to funktioner, der har en vejledende
og sparrende rolle, hvorfor det er meningsfuldt med én vejlederfunktion. Slutteligt fremhaever en
skoleleder, at kompetenceudvikling er ngdvendigt for, at leeringsvejledere kan Igfte deres opgave.

Afslutningsvis viser vurderingen af modellens gkonomiske baeredygtighed, at modellens gkono-
miske omkostninger ikke modsvarer en prioritering af en malgruppe pa den stgrrelse. Validerings-
interview giver indtryk af, at alle informanter er meget opmaerksomme pa ressourcer, hvilket fx
kommer til udtryk ved, at en skole- og socialchef mener, at omkostninger til laeringsvejlederfunk-
tionen skal daekkes af den enkelte skole, hvilket en skoleleder ikke mener, at de bgr. Bade ledere
og chefer fra skole- og socialomrddet vurderer, at det i hgjere grad giver mening at prioritere
ressourcerne pa udsatte bgrn generelt og ikke denne gruppe specifikt, da det er for lille en gruppe,
som indsatsen kommer til gavn.

Valideringen af indsatsmodellen bekreefter derfor i hgj grad konklusioner, opmaarksomhedspunkter
og anbefalede justeringer, som slutevalueringen identificerer. Med afszet i ovenstdende vurderes
det, at indsatsmodellen i nogen grad efterspgrges blandt andre kommuner, men s&rligt af-
vejninger relateret til den gkonomiske baeredygtighed af indsatsmodellen betyder, at informanter
udtrykker forbehold om indsatsmodellens efterspgrgsel.
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OKONOMISK ANALYSE

Dette kapitel har til formal at besvare fglgende evalueringsspgrgsmal:

Hvilke omkostninger til etablering og drift af indsatsmodellen har kommunerne haft, og hvad er de

gkonomiske konsekvenser af indsatsmodellen?

I dette kapitel praesenteres den gkonomiske analyse af indsatsen med henblik pa at vurdere ind-
satsmodellen i forhold til overgangskriteriet i SUSI om, at indsatsen ikke er urealistisk dyr. Til at
besvare dette er der i kapitlet bdde udarbejdet en omkostningsvurdering og en scenariebaseret
analyse, der har til formal at tilvejebringe et vidensgrundlag til vurdering af, om det er hensigts-
maessigt, at kommunerne i projektet og andre kommuner investerer yderligere i indsatsen. I boksen
nedenfor fremgar kapitlets hovedkonklusioner.

KAPITLETS HOVEDKONKLUSIONER

De samlede etableringsomkostninger udggr i gennemsnit 982.200 kr. pd tvaers af de tre kom-
muner i modningsprojektet og varierer fra 576.400 kr. til 1.106.300 kr. mellem kommunerne. Etab-
leringsomkostningerne daekker over medarbejdernes tids- og ressourceforbrug i forbindelse
med at organisere og etablere indsatsen samt afdeekning af anbragte bgrn og unge, som skal
inddrages i indsatsen.

Driftsomkostningerne daekker ligeledes over medarbejdernes tids- og ressourceforbrug forbundet
med indsatsen, hvorfor omkostningerne drives af Ignudgifter til medarbejderne, der arbejder med
indsatsen. Gennemsnitligt har kommunerne kunne inddrage ca. 21 bgrn og unge i indsatsen ad
gangen. De samlede driftsomkostninger for indsatsen udggr gennemsnitligt 1.655.100 kr. pr. &r
pa tvaers af kommunerne og 80.100 kr. pr. barn/ung pr. &r de fgrste ar, indsatsen drives. Dette
skyldes, at der de fgrste driftsar vil vaere behov for en projektleder. Efter indsatsen er veletableret,
og der ikke er behov for en projektleder mere, falder de samlede arlige driftsomkostninger til
1.510.500 kr., mens driftsomkostningerne pr. barn/ung falder til 73.100 kr. &rligt. Driftsomkostnin-
gerne pr. barn varierer fra 66.300 kr. til 95.700 kr. inkl. projektleder, mens de varierer fra 64.500
kr. til 85.800 kr. ekskl. projektleder.

Variationerne mellem kommuner skyldes primeaert kommunernes valg af organisering af med-
arbejderne i indsatsens arbejdsgruppe.

Resultater daekker udelukkende over indsatsmodellens kvantificerede etablerings- og drifts-
omkostninger, som udggres af medarbejderlgnninger. Herudover vil der veere omkostninger for-
bundet med bade etableringen og driften af indsatsen, som ikke har veaeret mulige at kvantificere.
Disse omfatter blandt andet det ggede ressourceforbrug ved at inkludere bgrn og unge anbragt af
anden kommune i indsatsen.

Kapitlets fgrste afsnit, afsnit 7.1, skaber overblik over de omkostninger, der er forbundet med at
implementere indsatsen, mens afsnit 7.2 gennem en scenariebaseret analyse sammenholder om-

80



Styrket lzeringsmiljg for anbragte bgrn og unge

kostningerne med de konsekvenser, der potentielt kan realiseres som fglge af indsatsen. I scena-
rieanalysen opstilles tre gkonomiske scenarier?’, som beskriver potentielle resultater for indsatsen,
bdde med hensyn til barnets skolegang og de budgetgkonomiske resultater.

7.1 Omkostningsvurdering

I dette afsnit beskrives fgrst resultaterne af omkostningsvurderingen af indsatsen. Fgrst beskrives
de forhold og antagelser, som omkostningsvurderingen er gennemfgrt ud fra, hvorefter resultaterne
af omkostningsvurderingen praesenteres. Efterfglgende nuancerer vi disse resultater i en fglsom-
hedsanalyse, der viser, hvordan de gennemsnitlige omkostninger kan pavirkes, hvis antallet af bgrn
0g unge, der deltager i indsatsen, varierer.

I omkostningsvurderingen betragter vi forst de gennemsnitlige omkostninger pa tvaers af de tre
deltagende kommuner, hvorefter vi betragter de kommunale forskelle28,

7.1.1 Antagelser bag omkostningsvurderingen
N&r en indsats bliver omkostnings-

X i Figur 7-1: Centrale forhold og antagelser for omkostningsvurderingen
vurderet, vil resultaterne altid af-
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Antagelserne er baseret p&@ en gennemsnitlig betragtning pa tvaers af de tre kommuner, der
har afprgvet indsatsen i projektperioden. Antagelserne illustrerer saledes de gennemsnitlige forhold
baseret pa de tre kommuner i projektet. Pa tvaers af de tre kommuner bestar indsatsens medar-
bejdere, foruden projektlederne, af en laeringskoordinator, laeringsvejledere samt en PPR-psykolog,
som udgdr kommunernes arbejdsgruppe. Disse stillinger varetages af hhv. laerere, socialradgivere
og PPR-psykologer, mens projektledelsen varetages af en kommunal konsulent?®. De lokale forhold
og forskelle i organisering mellem kommunerne beskrives ligeledes i det fglgende.

Resultaterne, der praesenteres i det fglgende afsnit, er sledes baseret pd disse antagelser, samt
omkostningsdata indsamlet i de tre kommuner. Konkret er dataindsamlingen foretaget ved struk-
turerede interviews med projektlederne samt relevante medarbejdere i hver af de tre kommuner. I
to kommuner deltog lzeringskoordinatoren i interviewet, mens en laeringsvejleder ogsa deltog i den
ene af kommunerne. Formalet med at foretage dataindsamlingen gennem interviews har vaeret at
sikre en nuancering med viden om de faktiske lokale forhold.

Ofte vil der i en omkostningsvurdering af en social indsats ogsa indga en antagelse om den gen-
nemsnitlige forlgbsvarighed for at kunne beregne, hvad et forlgb gennemsnitligt koster pr. deltager.
Den gennemsnitlige forlgbsvarighed har dog ikke vaeret mulig for kommunerne at angive, fordi

27 1 opstillingen af de gkonomiske scenarier og beregningen af de budgetgkonomiske nettoresultater foretages en sdkaldt scenarieanalyse. Baggrun-
den for denne tilgang er, at vi pd tidspunktet for evalueringens afslutning ikke har kendskab til de faktiske konsekvenser for bgrnene og de unge i
indsatsen. Dette st&r dermed i kontrast til resultaterne af omkostningsvurderingen. Heri er beregningen baseret pa data fra afprgvningen.

28 Da kun tre kommuner har deltaget i modningsprojektet, er det desuden vigtigt at vaere opmaerksom p3, at analysens resultater ikke ngdvendigvis
kan generaliseres pd landsplan.

29 Se Ignniveauer pd det de konkrete medarbejdertyper i tabel 1-2 i Metodenotatet.
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stgrstedelen af bgrnene og de unge ikke er afsluttet i Igbet af den todrige projektperiode. Indsatsen
er ikke tidsbegraenset og henvender sig til anbragte bgrn og unge i grundskolen. Dermed udgér
bgrn og unge som udgangspunkt kun af indsatsen, hvis de hjemgives, fraflytter kommunen eller
gar ud af grundskolen. Indsatsen kan dermed potentielt vare hele grundskoletiden for et barn, men
0gsa kortere, alt efter hvorndr barnet begynder i indsatsen. P& baggrund af denne usikkerhed vil
de fglgende beregninger afspejle den &rlige omkostning for en indsats og ikke omkostningen for-
bundet med et afsluttet forlgb. De &rlige omkostninger opggres med en antagelse om, at intensite-
ten af indsatsen vil vaere den samme for alle ar, barnet er i indsatsen.

I omkostningsvurderingen af indsatsen er bade etablerings- og driftsomkostningerne opgjort. Om-
kostningerne bestar som oftest af ressourceforbruget forbundet med bade at etablere og drive ind-
satsen, samt prisen forbundet med ressourceforbruget. I de fglgende afsnit beskrives de omkost-
ningsdrivende aktiviteter i henholdsvis indsatsens etableringsfase og driftsfase.

7.1.2 Omkostningsdrivende aktiviteter i etableringsfasen

Etableringsfasen omfatter kommunernes forberedelser til at implementere indsatsen, herunder or-
ganisering af indsatsens arbejdsgruppe (udpegning eller rekruttering af leseringskoordinator og lee-
ringsvejledere), organisering af samarbejder med forskellige aktgrer samt indsatsmodellens fase 1:
Afdaekning. Etableringsfasen antages at vare i ca. 20 uger30, Ifglge de tre kommuner er etablerin-
gen af indsatsen i hgj grad forbundet med et ledelses- og medarbejdermaessigt ressour-
ceforbrug. Dette har for kommunerne fgrst og fremmest indebdret at f&8 sammensat den ngdven-
dige organisering af en kommunal projektleder, som har skullet vaere tovholder pa projektet og
indsatsen. Kommunerne giver alle udtryk for, at der i de fgrste ar af en sddan indsats vil veere
behov for en projektlederrolle, som kan have det overordnede blik pa indsatsen og samle trddene,
samt give sparring til leeringskoordinatoren3!, Kommunernes projektledere har ligeledes haft en
opgave i at tage kontakt til relevante aktgrer, sdsom skoler mv., for dels at informere dem om
indsatsen samt at involvere og engagere dem i indsatsen. En af kommunerne naevner, at jo flere
skoler, jo flere samarbejdsflader vil der naturligt vaere, hvilket vil give et gget ressourceforbrug.
Derudover har der i en af kommunerne vaeret behov for at kgre en ansaettelsesproces for at rekrut-
tere en lzeringskoordinator, mens der i de andre kommuner har kgrt processer om, hvilke medar-
bejdere der har skullet varetage rollerne. Laeringsvejledere skal fx frikgbes fra deres normale ar-
bejdsopgaver pa skolerne. I etableringsfasen har projektlederne arbejdet mellem 10-15 timer med
indsatsen, mens laeringskoordinatorfunktionen har varetaget det, der svarer til en fuldtidsstilling i
alle tre kommuner. Leeringsvejlederne har i to af kommunerne ligeledes varetaget det, der svarer
til en fuldtidsstilling, mens de i den tredje kommune ikke har vaeret en signifikant del af etable-
ringsfasen.

Efter at kommunernes arbejdsgruppe er blevet etableret har etableringen bestdet af overvejelser
om, hvordan de implementerer og operationaliserer indsatsen bedst i organisationen, fastseettelse
af mal med indsatsen og afklare de enkelte roller i indsatsen. Ligeledes har det veeret et fokus i
kommunerne at skabe et feelles sprog for laering samt relationer pd tvaers af indsatsens med-
arbejdere. Disse har bestdet af mgdeaktiviteter mellem saerligt kommunens arbejdsgruppe, som
bestar af projektlederen, lzeringskoordinator, lseringsvejledere og en medarbejder fra kommunens
PPR, samt i nogle tilfeelde ledelsesreprasentanter fra forvaltningerne, sagsbehandlere og andre
aktgrer fra fx skolerne.

Yderligere har der veeret et ressourceforbrug forbundet med at afdeekke kommunernes anbragte

bgrn og unge, samt skabe kontakt til plejeforaeldre/personale pd institutioner, hvor de deltagende

30 Etableringsfasen antages at have varet fra 1. februar til 1. juli 2020, hvilket svarer til fire méneder.
31 Kommunerne giver dermed udtryk for, at projektlederens rolle er ngdvendig i b8de etableringsfasen, men ogs8 i de forste driftsdr.
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bgrn og unge er anbragt. Det har bl.a. omfattet informationsmgder, mens det senere i etablerings-
fasen har veeret reelle opstartsmgder med plejeforaeldrene og personalet pa institutionerne samt
kontakt til barnets biologiske forzeldre. En af kommunerne naevner, at det har vaeret ressource-
kravende for leringskoordinatoren at fa etableret og skabe et godt samarbejde med ple-
jeforzeldrene og personalet pa institutionerne om indsatsen. Ligeledes har leeringsvejlederne
brugt ressourcer pa at etablere et godt samarbejde med de gvrige fagpersoner og ledere pa skolerne
omkring indsatsen for at sikre, at arbejdet med indsatsen nar ud til alle medarbejdere, der har
kontakt til bgrnene og de unge.

N&r anbragte bgrn og unge inddrages i indsatsen, foretages der en afdaekning, der har fokus pa
barnets sociale, faglige og trivselsmaessige styrker og udfordringer. Denne afdaekning er foretaget
af kommunens PPR-afdeling. Erfaringer fra kommunerne viser, at tidsforbruget forbundet med
afdaekning af et barn samt overlevering og ‘overseettelse’ af afdeekningen varierer meget. En
kommune har erfaret, at PPR-psykologen bruger 20 timer pr. afdaekning inkl. at satte sig grundigt
ind i barnets sag, overlevering og efterfglgende opfglgning, mens PPR-psykologen i en anden kom-
mune bruger 30 timer. Yderligere kan det variere meget fra barn til barn. En af kommunerne er
organiseret sddan, at laeringskoordinatoren er PPR-psykolog og dermed varetager afdaekningen,
mens en PPR-psykolog indgdr i arbejdsteamet i en anden kommune. I den tredje kommune vare-
tages afdaekningen af flere PPR-psykologer, som ikke indgdr i arbejdsteamet omkring indsatsen.
Den kommunale forskel ligger heri, hvordan kommunerne har valgt at organisere deres funktion
for PPR-psykolog. De to sidstneevnte kommuner har haft stgrre udgifter til PPR-psykologens funk-
tion end fgrstnaevnte kommune. I fgrstnaevnte kommune har PPR-psykologens opgaver til fx af-
daekning veeret placeret hos laeringskoordinatoren.

I modningsprojektet har afdaekning af malgruppen primaert vaeret omkostningsdrivende i etable-
ringsfasen. Safremt indsatsmodellen forankres i den kommunale drift, vil nye bgrn og unge Igbende
blive tilbudt indsatsen, efterhdnden som de anbringes eller starter i grundskolen. Afhaengigt af
hyppigheden af tilgangen af nye bgrn og unge i indsatsen vil der ligeledes Igbende vaere udgifter
forbundet med afdaekningen af de nye bgrn og unge i indsatsen i Igbet af driftsfasen. Udgifterne vil
dog stadig kunne anses som etableringsomkostninger. Det samme gaelder i gvrigt for ressourcefor-
bruget ifm. med etablering af samarbejde med plejefamilier/personale pad institutioner, nar et
barn/en ung opstarter i indsatsen.

Der har ikke vaeret ekstraomkostninger forbundet med investering i licenser og/eller materialer
anvendt ifm. afdaekningen. Dettes skyldes, at kommunen har anvendt test og gvrige redskaber, der
allerede anvendes af PPR.

7.1.3 Omkostningsdrivende aktiviteter i driftsfasen

I alle tre kommuner har lzeringskoordinatorfunktionen vaeret oprettet som en fuldtidsstilling. Kom-
munerne har organiseret lzeringskoordinatorfunktionen forskelligt. I en kommune har laeringskoor-
dinatorfunktionen vaeret varetaget af en laereuddannet, i en anden kommune har hhv. en laereud-
dannet og en socialraddgiveruddannet delt funktionen ligeligt, mens funktionen i en tredje har vaeret
varetaget af en PPR-psykolog.

Ligeledes har organiseringen af laeringsvejlederfunktionen varieret mellem kommunerne. I
en kommune har én lzerer varetaget den samlede lzeringsvejlederfunktion ude pd alle skoler, mens
der i de to andre kommuner har vaeret en laeringsvejleder pa hver skole. P& tvaers af de tre kom-
muner svarer laeringsvejlederfunktionen ca. til en fuldtidsstilling32. Yderligere har én af kommu-
nerne, som navnt, fast tilknyttet en psykolog i driften i ca. 20 timer ugentligt, som bl.a. lgbende

32 Det antages, at leeringsvejlederne arbejder med indsatsen i Igbet af skoledret, dvs. 40 uger i Igbet af &ret.
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laver opfglgning pa bgrnene og de unge. Endelig har der i kommunerne ogsa veeret et ledelses-
maessigt ressourceforbrug. Dette regnes dog for at indga i ledernes normale mgderamme og udger
dermed ikke et gget ressourceforbrug.

Sidst har der veeret en forskel i, hvor mange skoler bgrnene og de unge har vaeret fordelt pa og
dermed hvor mange skoler der har veeret en del af indsatsen. Alle tre kommuner har kontinuerligt
haft ca. 21 bgrn, der modtaget indsatsen pr. ar, hvilket ogsa er det antal bgrn, kommunerne vur-
derer en fuldtidsansat laeringskoordinator kan varetage.

Kommunerne giver udtryk for, at isser to forhold kan vaere seerligt ressourcekraevende i indsatsen.
Fagrst neevner kommunerne, at tilfaelde, hvor bgrn og unge er anbragt i kommunen af en anden
kommune, kan vaere relativt mere ressourcekraevende, end nar bgrn og unge er anbragt af kom-
munen selv. Det skyldes flere ting. Dels skyldes det, at bgrnenes sagsbehandlere og biologiske
foraeldre fysisk er leengere veek, og dels at den anbringende kommune ikke er en del af indsatsen
og dermed ikke har samme viden og forstdelse for indsatsen. En kommune navner, at lzeringsko-
ordinatorerne sparer med familieplejekonsulenter om bgrnene i indsatsen, hvilket fx ikke er muligt,
nar et barn er anbragt af anden kommune og dermed har en familieplejekonsulent i anden kom-
mune. En kommune giver udtryk for, at det netop giver anledning til ggede ressourcer i kommuni-
kationen at inkludere bgrn og unge, som er anbragt af anden kommune, i indsatsen.

Yderligere naevner kommunerne, at der kan veere en ressourceforskel i at have anbragte bgrn
og unge i familiepleje relativt til pd institutioner med i indsatsen. En af kommunerne giver
udtryk for, at det kan vaere mere ressourcekraevende at etablere et godt samarbejde med institu-
tionen i starten af indsatsen, og at dette samarbejde kan vaere sarbart og mere ressourcekraevende,
hvis der er udskiftning af personale pa institutionen. N&r der er etableret et godt samarbejde med
institutionen, naevner en anden kommune, at det kan veere mere ressourcekraevende at have bgrn
og unge i familiepleje i indsatsen, da der for hver familie er en stgrre maengde kommunikation pga.
den relationelle del sammenlignet med at skabe relation til én eller fa institutioner.

Det ggede ressourceforbrug forbundet med bgrn og unge anbragt af anden kommune og den po-
tentielle ressourceforskel mellem bgrn og unge hhv. i familiepleje og pa institution har ikke vaeret
muligt at kvantificere. Andre kommuner bgr dog vaere opmaerksomme p&, at sammensaetningen af
de bgrn og unge, der inddrages i indsatsen, kan have en betydning for ressourceforbruget.

En betydelig del af lzeringskoordinatorens arbejde bestar af kontakt med og vejledning af de an-
bragte bgrn og unges anbringelsessteder og indebaerer dermed omkostninger forbundet med trans-
port inden for kommunens graenser. Da den geografiske afstand kan variere pa tvaers af kommuner,
kan omkostningerne forbundet hermed ikke med rimelighed estimeres og vil i stedet indgd kvalita-
tivt. Transportomkostningerne forbundet med indsatsen vurderes dog ikke at veere af vaesentlig
betydning for det samlede resultat af omkostningsvurderingen.

Sidst giver kommunerne, som beskrevet, alle udtryk for, at der i de fgrste ar af en sddan indsats
vil veere behov for en projektlederrolle, som kan have det overordnede blik pd indsatsen og samle
tradene, samt give sparring til laeringskoordinatoren33. Det gennemsnitlige ugentlige ressourcefor-
brug for projektlederen er ca. syv timer34. Dette vil dog veere en udgift, som vil frafalde efter et par
ar, ndr driften af indsatsen er veletableret i forvaltningen og pa skolerne. Perioden med behov for
en projektleder vil formentlig variere mellem kommuner, alt efter hvornar indsatsen er veletableret.
I de tre kommuner i projektet vurderer de, at behovet for en projektleder vil frafalde efter mod-
ningsperiodens afslutning pa 2,5 ar.

33 Det antages, at projektlederen arbejder med indsatsen i Igbet af skoledret.
34 projektlederens ugentlige ressourceforbrug varierer mellem to og 10 timer i kommunerne.
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7.1.4 Medarbejdernes Ignniveau

Leeringskoordinatorerne i de tre kommuner i projektet har forskellige uddannelsesbaggrunde. Som
beskrevet varetages lzeringskoordinatorfunktionen i en kommune af en laereuddannet, i en anden
kommune varetager hhv. en laereruddannet og en socialrddgiveruddannet funktion ligeligt, mens
funktionen i en tredje kommune varetages af en PPR-psykolog. Laeringsvejlederne har alle laerer-
baggrund, og hovedparten har yderligere en rolle som ressourceperson pa skolen. De antages at
have et Ignniveau svarende til det for en kommunalt ansat leerer. De kommunale projektledere
antages at have et Ignniveau som akademikere i kommunen.

Lenomkostningerne tillaagges en standard overhead pa 20 pct., jf. Socialstyrelsens retningslinjer3s.

7.1.5 Resultater af omkostningsvurderingen
I dette afsnit praesenteres etableringsomkostninger, dernaest driftsomkostninger forbundet med
indsatsmodellen.

Etableringsomkostninger

Etableringsomkostningerne er opgjort samlet og pr. barn for de bgrn, der har veeret en del af ind-
satsen i de tre kommuner, og daekker over de ressourcer, medarbejderne har brugt pa at etablere
indsatsen. De samlede gennemsnitlige etableringsomkostninger er opgjort til ca. 982.200 kr. i alt
pr. kommune. Etableringsomkostningerne pr. barn er opgjort til ca. 47.500 kr.3%,. I Tabel 7-1
nedenfor ses variationen mellem kommunerne.

Tabel 7-1: Etableringsomkostninger i de tre kommuner (2022-priser, afrundet til hele hundrede kr.)

Kommune 1 Kommune 2 Kommune 3

Etableringsomkostninger (i alt) 1.045.400 kr. 576.400 kr. 1.106.300 kr.

Note: Beregninger for kommune 1 er baseret pd 20 bgrn, 20 bgrn for kommune 2 og 22 bgrn for kommune 3.
Kilde: Egne beregninger baseret p& omkostningsdata fra kommunerne.

Kommunen med de laveste etableringsomkostninger (kommune 2) havde medarbejderudgifter for
576.400 kr. i etableringsfasen, mens kommunen med de hgjeste etableringsomkostninger (kom-
mune 3) havde medarbejderudgifter for 1.106.300 kr. i etableringsfasen. Denne forskel daekker
over to vaesentlige forhold. Dels har kommunen med de laveste etableringsomkostninger haft en
PPR-psykolog til at varetage laeringskoordinatorfunktionen, hvorfor leeringskoordinatoren i denne
kommune ligeledes har varetaget afdeekningen af de anbragte bgrn og unge. I de gvrige kommuner
har der vaeret et ressourceforbrug udover til denne indledende afdeekning. Derudover har laerings-
vejledere i denne kommune kun i begraenset omfang deltaget i etableringen af indsatsen relativt til
de andre kommuner. I to af kommunerne (kommune 1 og 3) har lzeringsvejlederne indgdet i etab-
leringen med samme ressourcer som i driften, mens de i den sidste kommune (kommune 2) gen-
nemsnitligt blot har afholdt samtaler med bgrnenes fagpersoner i skolen.

Driftsomkostninger

Da indsatsen ikke som sddan er tidsbegraenset og kun begreenset af, at barnet er anbragt og gar i
grundskolen, er driftsomkostningerne opgjort pd arsbasis. Resultatet giver dermed udtryk for det
arlige omkostningsniveau forbundet med at drive indsatsen samt omkostningerne pr. barn. Drifts-
omkostningerne betragtes fgrst gennemsnitligt pa tvaers af de tre kommuner, hvorefter vi betragter
forskelle og variationer mellem de tre kommuner i projektet. Driftsomkostningerne daekker over de
ressourcer, medarbejderne har brugt pa at arbejde med indsatsen i driftsperioden. De gennemsnit-
lige samlede &rlige driftsomkostninger er opgjort til 1.655.100 kr. pr. kommune3”. P8 tvaers af de

35 Se Ignniveauerne i Tabel 1-2 i Metodenotat.

36 Denne etableringsomkostning pr. barn vil dog falde over tid og i takt med, at der Igbende er bgrn og unge, der afslutter grundskolen, og der
dermed inddrages flere bgrn til indsatsen.

37 Ved ca. 21 bgrn inddraget i indsatsen.
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tre kommuner er de arlige driftsomkostninger pr. barn opgjort til 80.100 kr. Efter en arraekke vil
driftsomkostningerne, som beskrevet, falde i takt med, at indsatsen er veletableret i kommunen.
N&r behovet for en central projektleder er vaek, vil de arlige driftsomkostninger falde til 1.510.500
kr. samlet og til 73.100 kr. pr. barn.

Figur 7-2: Arlige driftsomkostninger forbundet med indsatsen opgjort med og uden udgifter til projektleder (2022-
priser, afrundet til hele hundrede kr.)

M. PROJEKTLEDER U. PROJEKTLEDER

SAMLEDE DRIFTS- SAMLEDE DRIFTS-

OMKOSTNINGER PR. &R 1.655.100 kr. » OMKOSTNINGER PR. AR 1.510.500 kr.
DRIFTSOMKOSTNINGER PR. DRIFTSOMKOSTNINGER PR.

BARN/UNG PR. AR 80.100 kr. BARN/UNG PR. AR 73.100 kr.

Note: Omkostninger pr. barn er baseret pa det gennemsnitlige caseload af antal bgrn i kommunerne pa 21 bgrn.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af indsamlede omkostningsdata.

Som fremhaevet afspejler ovenstdende resultater de gennemsnitlige driftsomkostninger pa tvaers
af de tre kommuner. Derfor er det vaesentlige at fremhaeve, at driftsomkostningerne, lige savel som
etableringsomkostningerne, varierer mellem kommunerne. Variationerne mellem kommunerne
fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 7-2: Etableringsomkostninger i de tre kommuner (2022-priser, afrundet til hele hundrede kr.)

Kommune 1 Kommune 2 Kommune 3

Driftsomkostninger m. projektleder

Samlede driftsomkostninger 1.913.200 kr. 1.594.700 kr. 1.457.500 kr.
Driftsomkostninger pr. barn 95.700 kr. 79.800 kr. 66.300 kr.
Driftsomkostninger u. projektleder ‘

Samlede driftsomkostninger 1.715.900 kr. 1.397.400 kr. 1.418.100 kr.
Driftsomkostninger pr. barn 85.800 kr. 69.900 kr. 64.500 kr.

Note: Beregninger for kommune 1 er baseret p& 20 bgrn, 20 bgrn for kommune 2 og 22 bgrn for kommune 3.
Kilde: Egne beregninger baseret p& omkostningsdata fra kommunerne.

Variationen i driftsomkostningerne afspejler i hgj grad, at en kommune (kommune 1) har en fast
tilknyttet PPR-psykolog til indsatsen, mens de gvrige kommuner anvender PPR-psykolog ved af-
deekningen og ikke som sddan i Igbet af driften. Ligeledes arbejder projektlederen i kommune 3
gennemsnitligt to timer ugentligt med indsatsen, mens projektlederne i de to gvrige kommuner
gennemsnitligt arbejder 10 timer ugentligt med indsatsen. Driftsomkostningerne pr. ar pr. barn
varierer fra 66.300 kr. til 95.700 kr. inkl. udgifter til projektleder, mens det varierer mellem 64.500
kr. til 85.800 kr. ekskl. udgifter til projektleder.

Ovenstdende resultater daekker udelukkende over indsatsmodellens kvantificerede etablerings- og
driftsomkostninger, som udggres af medarbejderignninger. Herudover vil der vaere omkostninger
forbundet med bade etableringen og driften af indsatsen, som ikke har vaeret mulige at kvantificere.
Disse omfatter blandt andet det ggede ressourceforbrug ved at inkludere bgrn og unge anbragt af
anden kommune i indsatsen.

Sparede omkostninger

I nogle tilfeelde vil en ny indsats medfgre, at en allerede eksisterende indsats, et sakaldt basisal-
ternativ, som malgruppen normalt tilbydes, frafalder. I sddanne tilfzelde bgr de sparede udgifter
modregnes i omkostningsvurderingen. I forbindelse med afdaekningen i kommunerne er der ikke
blevet identificeret et basisalternativ, og det giver dermed en indikation af, at indsatsen udfylder et
hul i tilbudsviften til malgruppen.
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Fglsomhedsanalyse

Resultaterne praesenteret ovenfor er afhaengige af de antagelser, som er beskrevet i scenariespe-
cifikationen. Nedenfor praesenteres resultatet af en fglsomhedsanalyse, hvor det undersgges, hvor-
dan variationer i antallet af bgrn og unge i indsatsen pavirker driftsomkostningerne pr. deltager.

Som tidligere beskrevet, kan der vaere flere forskellige arsager til, at de anbragte bgrn og unge
inddraget i indsatsen kan kraeve flere ressourcer end den gennemsnitlige gruppe af anbragte bgrn
og unge i de tre kommuner. Kommunerne har kontinuerligt i gennemsnit haft ca. 21 bgrn og unge
i indsatsen38 og angiver, at det er den caseload, de vil veere i stand til at have med deres nuvaerende
ressourcer. Saerligt en af kommunerne naevner dog ogsa, at en caseload pa ca. 21 bgrn og unge
kraever det rette forhold, dels mellem bgrn anbragt hhv. i familiepleje og pa institution, dels mellem
bgrn og unge anbragt af hhv. anden kommune og egen kommunen. Afhaengigt af sammensaetnin-
gen af de deltagende bgrn og unge vil kommunernes caseload kunne variere med udgangspunkt i
deres nuvaerende ressourcer. Resultatet af en variation af det samlede antal bgrn og unge, der i
Igbet af den samlede driftsperiode modtager indsatsen, ses i nedenstdende Figur 7-3.

Figur 7-3: Fglsomhedsanalyse af sendring i antal bgrn og unge i indsatsen pr. ar pr. kommune (2022-priser, afrun-
det til hele hundrede kr.)

OMKOSTNINGER PR. BARN/UNG OMKOSTNINGER PR. BARN/UNG OMKOSTNINGER PR. BARN/UNG
VED 15 BGRN/UNGE PR. AR VED 21 B@RN/UNGE PR. AR VED 25 B@ORN/UNGE PR. AR
Samlede omk. 1.655.100 kr. Samlede omk. 1.655.100 kr. Samlede omk. 1.655.100 kr.
Omk. pr. borger 110.300 kr. Omk. pr. borger 80.100 kr. Omk. pr. borger 66.200 kr.

Note: Omkostninger er inkl. udgifter til projektleder. Ekskl. projektleder vil de &rlige udgifter pr. barn vaere 100.700 kr., 73.100
kr. og 60,400 kr. ved hhv. 15, 21 og 25 bgrn og unge.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af indsamlede omkostningsdata.

Af figuren fremgar det, at omkostningerne pr. barn fx falder, ndr caseload gges, hvis de samlede
omkostninger forbliver de samme. Dette vil vaere tilfeeldet, ndr kommunerne evner at have flere
bgrn og unge med i indsatsen med de samme ressourcer og under den antagelse, at kvaliteten i
indsatsen ikke falder. Omkostninger i fglsomhedsanalysen er inkl. udgifter til projektleder. Ekskl.
udgifter til projektleder vil de arlige udgifter pr. barn vaere 100.700 kr., 73.100 kr. og 60,400 kr.
ved hhv. 15, 21 og 25 bgrn og unge.

Da et forgget antal bgrn og unge i indsatsen vil medfgre ggede omkostninger ifm. afdaekning, vil
de samlede etableringsomkostninger ligeledes stige.

7.2 Scenariebaseret analyse

Som supplement til omkostningsvurderingen sammenholdes de arlige driftsomkostninger med de
forventede afledte konsekvenser af indsatsen i de fglgende analyser. Afszettet herfor er den Soci-
algkonomiske Investeringsmodel, S@M3°.

Indsatsen er en modningsindsats, og det er derfor endnu pa et for tidligt stadie til at kunne sige
noget om, hvordan resultaterne faktisk vil se ud for bgrnene og de unge, som modtager indsatsen.
Derfor opstiller vi tre scenarier, som beskriver potentielle resultater for indsatsen. Hvert scenarie

38 p3 tveers af kommunerne har der i gennemsnit vaeret ca. 21 bgrn og unge i indsatsen ad gangen.

39 Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) er et beregningsvaerktgj, der giver brugeren mulighed for at beregne de budgetgkonomiske
konsekvenser over tid ved at investere i sociale indsatser. Modellen bestar af to dele: en beregningsramme, hvori selve S@M-beregningen foretages,
og en vidensdatabase, der indeholder viden om effekt, konsekvenser og priser for en raekke udsatte malgrupper p8 bade voksen-, bgrne- og
ungeomradet. Data fra Vidensdatabase kan enten anvendes som inspiration eller direkte som input i en S@M-beregning. I denne beregning er S@M,
version 3.0 anvendt.
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repraesenterer et barn eller en ung, som oplever en effekt af at have vaeret en del af indsatsen,
men hvor effekten i forskelligt omfang har afledt en konsekvens for barnet eller den unges skole-
gang. Endelig preesenteres de budgetgkonomiske resultater for hver af disse typer, hvor vi udeluk-
kende ser pa de offentlige udgifter og indtaegter og dermed ikke vaerdisaetter livskvalitet mv. Disse
resultater giver indblik i, i hvilket omfang der skal ske sendringer i bgrnenes og de unges skolegang,
fgrend indsatsen resulterer i et positivt budgetgkonomisk resultat.

For at kunne gennemfgre en beregning i S@M skal der angives en raekke input vedrgrende indsat-
sen. Disse input omfatter indsatsens omkostninger, effekten af indsatsen samt de budgetgkonomi-
ske konsekvenser heraf. P4 nuvaerende tidspunkt ved vi ikke, hvordan bgrnene og de unge, der har
deltaget i indsatsen, vil udvikle sig pa laengere sigt. Alligevel er det relevant at komme med et bud
pa, hvad der skal til for, at omkostningerne forbundet med indsatsen bliver opvejet af de afledte
budgetgkonomiske konsekvenser. De fglgende beregninger vil derfor i hgjere grad veere drevet af
hypoteser om bgrnene og de unges fremadrettede udvikling, og de fglgende beregninger vil derfor
kunne kategoriseres som en sdkaldt scenarieanalyse. Det betyder, at der vil vaere en stgrre grad af
usikkerhed forbundet med beregningen, hvorfor det endelige resultat skal fortolkes herudfra.

Effekt og budgetgkonomiske konsekvenser

I S@M angives indsatsens effektmdl som et effektmdl, der angiver det primaere borgernaere mal
med indsatsen, samt som en succesrate, der angiver, hvor stor en andel af indsatsens deltagere,
der opnar succesmalet.

Formalet med indsatsen er overordnet at skabe et styrket og inkluderende leeringsmiljg for anbragte
bgrn og unge. Ifglge forandringsteorien vil de forventede virkninger for de anbragte bgrn og unge
pd mellemlangt sigt vaere gget laeringsparathed og motivation, gget trivsel, bedre faglige resultater,
mindre skolefravaer, samt at flere unge afslutter grundskolen og pdbegynder en ungdomsuddan-
nelse. P& lang sigt vil den forventede virkning af dette vaere, at flere anbragte bgrn og unge gen-
nemfgrer en ungdomsuddannelse.

En stor del af virkningerne p& mellemlangt sigt er enten ikke kvantificerbare i budgetgkono-
misk forstand eller direkte til at omsaette til budgetgkonomiske konsekvenser. Det geelder eksem-
pelvis gget laeringsparathed og motivation blandt de anbragte bgrn og unge, gget trivsel, bedre
faglige resultater samt mindre skolefravaer. Derfor forsgger vi at undersgge, hvilke andre konse-
kvenser ovenstdende virkninger kan vaere katalysator for pa anbragte bgrn og unge i indsatsen.

Tidligere undersggelser viser, at anbragte bgrn og unge generelt afslutter grundskolen med et la-
vere karaktergennemsnit end deres jaevnaldrende, at markant faerre gennemfgrer de afsluttende
prgver i 9. klasse, ligesom markant faerre pabegynder og gennemfgrer en ungdomsuddannelse efter
afsluttet grundskole®® 41, Dertil kommer, at en vaesentlig stgrre andel af anbragte bgrn og unge
modtager undervisning i specialtibbud sammenlignet med gvrige bgrn og unge i samme alders-
gruppe*? 43,

Det langsigtede mal for indsatsen er, at flere anbragte og tidligere anbragte bgrn og unge
gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Forskning viser, at sandsynligheden for at gennemfgre en
ungdomsuddannelse stiger, nar bgrn og unge tilbagefores til en almen klasse fra specialtilbud#4.
Dette skyldes bl.a., at sandsynligheden for at gennemfgre grundskolens afgangsprgve stiger med

40 KL, 2018. "Udsatte bgrn — Nggletal 2018” (Tema 1: Kommunale indsatser til udsatte bgrn og unge).
41 Socialstyrelsen, 2021. “Udsatte bgrn og unges skolegang. Deskriptive opggrelser pd registerdata”.
42 Rambegll, 2018. "Anbragte bgrn og unges trivsel 2018".

43 KL, 2020. "Udviklingen i elever i specialtilbud”, analysenotat.

44 VIVE, 2020. " Tilbagefgrte elever og overgang til ungdomsuddannelse”.
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skiftet til en almen klasse. Med andre ord stiger sandsynligheden for bdde at gennemfgre grund-
skolen samt at tage en ungdomsuddannelse ved at gd i det almene tilbud i grundskolen frem for
specialtilbud.

En af indsatsens resultater p& kort sigt er at skabe inkluderende lzeringsmiljger pa skolerne,
som kan lgfte bgrnene og de unge bade fagligt og trivselsmaessigt, sa de pa sigt netop bliver i stand
til at afslutte grundskolen samt padbegynde en ungdomsuddannelse. En hypotese kan dermed vaere,
at de inkluderende lzeringsmiljger og den gvrige tilgang til de anbragte bgrn og unges situation og
faglige udvikling vil kunne gge muligheden og sandsynligheden for, at bgrnene og de unge vil kunne
deltage i undervisningen i en almen klasse fremfor i et specialtilbud. Dette enten ved at barnet
tilbagefgres til en almen klasse fra specialtilbud, eller at barnet gennem det styrkede laeringsmiljg
undgar at skulle modtage specialundervisning og dermed kan fortszette i det almene tilbud.

Med afsaet i denne hypotese undersgges de budgetgkonomiske konsekvenser for scenariet ved, at
et barn modtager undervisning i et alment tilbud fremfor i et specialtilbud.

Da det, som beskrevet, endnu ikke vides, hvordan bgrnene og de unge udvikler sig pa laengere sigt
som fglge af indsatsen, er det ikke muligt at fastsaette en succesrate, der angiver, hvor stor en
andel af bgrnene og de unge, der opnar ovenstdende succesmal. De fglgende scenarier baserer sig
derfor pd en antagelse om, at den arketype, vi beregner scenariet for, opnar indsatsens primaere
effektmal, hvorved der er grundlag for at forvente en aendring i barnets skolegang og dermed se
afledte gkonomiske konsekvenser. I de falgende beregninger antager vi derfor, at der kun er én
deltager, og at denne deltager har en succesrate pa 100 pct.

Scenarier

I det fglgende praesenteres scenarierne for tre arketyper. Arketyperne er illustreret i Figur 7-4 ne-
denfor. Antagelserne om de tre arketypers aendrede undervisningsbilleder afspejler vores hypoteser
om, hvordan bedre trivsel og en gget faglig udvikling kan pavirke barnets skolegang.

Figur 7-4: Tre arketyper for gkonomisk analyse

Bedre trivsel og faglig udvikling

Skoletilbud uden indsats

Skoletilbud med indsats

A

Specialunder-
visning
inkluderet i
almenklasse

Grundskole 0.-
9. klasse,
almen

Specialunder-
visning i
specialklasse

Specialunder-
visning
inkluderet i
almenklasse

C

Specialskole
(intern skole)

Specialunder-
visning
inkluderet i
almenklasse

Note: ‘Skoletilbud uden indsats’ angiver det skoletilbud, barnet vil modtage, hvis ikke det far indsatsen, mens ‘skoletilbud med
indsats’ angiver det skoletilbud, barnet vil modtage, hvis det opnar fuld effekt af indsatsen. ‘Skoletilbud uden indsats’ udger
dermed basisscenariet for barnet, hvis ikke det modtager indsatsen.

For arketype A ser vi pd et scenarie, hvor et barn Igftes fagligt og trivselsmaessigt i en grad, sa
barnet er i stand til at indgd i den almene undervisning uden at modtage yderligere specialunder-
visning i den almene klasse. For arketype B ser vi pa et scenarie, hvor et barn Igftes fagligt og
trivselsmaessigt i en grad, sa barnet er i stand til at indgd i undervisning i en almen klasse, samtidig
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med at det modtager specialundervisning fremfor at modtage specialundervisning i en special-
klasse. Sidst ser vi for arketype C pa et scenarie, hvor et barn lgftes fagligt og trivselsmaessigt i
en grad, sd barnet er i stand til at indgd i undervisning i en almen klasse, samtidig med at det
modtager specialundervisning fremfor at ga pa specialskole. I scenariet med arketype C antager vi,
at specialskole er en intern skole, og at indsatsen medfgrer, at der kommer s3 tilpas meget stabilitet
i barnets liv, at det vil veere i stand til at modtage undervisning i en almen grundskole.

For alle tre arketyper antages det, at barnet gar fra fuldtid i det ene tilbud til fuldtid i det andet
tilbud. For arketype A betyder det fx, at barnet gar fra at modtage specialundervisning inkluderet i
almenklasse fuldtid til at ga i almen klasse uden specialundervisning fuld tid. Priserne for hhv. almen
undervisning, specialundervisning inkluderet i almenklasse samt specialskole (intern skole) kommer
fra prisoversigten i S@Ms vidensdatabase*.

Resultater

I det fglgende preesenteres de budgetgkonomiske nettoresultater af scenarierne. I beregningerne
er de arlige driftsomkostninger pr. barn uden en projektleder i indsatsteamet anvendt. Dette skyl-
des, at vi gnsker at undersgge de budgetgkonomiske konsekvenser af indsatsen, ndr indsatsen er
bdde veletableret og driftssikker. Kommunerne gjorde opmaerksom pa, at der i den fgrste tid er
behov for en projektleder af indsatsen netop med henblik at f& etableret og forankret indsatsen.
Det antages dermed, at indsatsen med sikkerhed vil have sin effekt, nar indsatsen er veletableret.
Ligeledes antager vi, at effekten indtreeder med det samme, barnet far indsatsen. Resultaterne
resulterer udelukkende i kommunale konsekvenser. Der ses derfor ogsd naermere pd, hvad konse-
kvenserne konkret er for skoleomradet.

Figur 7-5: Budgetgkonomisk resultat pr. barn (2022-priser, afrundet til hele hundrede kr.)

A B C

IALT 65.400 kr. -94.300 kr. 49.000 kr.

Gevinster/udgifter p3
skoleomridet

138.500 kr. -21.200 kr. 122.100 kr.

Omkostninger til indsats -73.100 kr. -73.100 kr. -73.100 kr.

Note: Resultaterne er beregnet p8 baggrund af S@Ms priser for skoletilbud i grundskolen samt en antagelse om, at et skoledr
varer 40 uger.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af indsamlede omkostningsdata.

Som det fremgar af Figur 7-5, resulterer to ud af tre af de opstillede scenarier i et positivt nettore-
sultat. For arketype A, hvor barnet gar i et alment tilbud uden specialundervisning i stedet for at
modtage specialundervisning i en almen klasse, ser vi, at skoleomrddet opndr gevinster pa ca.
138.500 kr., og med indsatsens omkostninger pa 73.100 kr. resulterer det i nettoresultat pd 65.400
kr.

For arketype B ser vi derimod et negativt nettoresultat pa -94.300 kr., hvis et barn modtager
specialundervisning i en almen klasse fremfor at modtage specialundervisning i en specialklasse.
Dette skyldes, at det for kommunen er dyrere at tilbyde et barn specialundervisning i en almen
klasse i forhold til i en specialklasse. S8 selvom indsatsen vil resultere i et Igft af barnet i en grad,

45 Prisen for almen undervisning i grundskole er 1.477 kr. pr. uge, prisen for specialundervisning inkluderet i almenklasse er 4.941 kr. pr. uge, mens
prisen for specialundervisning i specialklasse er 4.411 kr. pr. uge. Alle priser relaterer sig til omkostninger for kommunen.
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sa barnet kan indgd i undervisning i en almen klasse, vil det ikke resultere i et positivt resultat rent
budgetgkonomisk.

Ses der endelig pd arketype C, opnar vi ligeledes et positivt nettoresultat, nar et barn modtager
specialundervisning i en almen klasse fremfor at ga i specialskole (her naermere defineret som
intern skole). Det er vigtigt at bemaerke, at dette scenarie primaert er baseret pa en hypotese om,
at bgrn anbragt pd en institution vil kunne opnd at indgd i en klasse pa en almen grundskole. Dette
kunne fx veere efter et midlertidigt ophold p& en intern skole i en tid med meget uro i barnet/den
unges liv. Derfor er scenariet ogsa i overvejende grad rettet mod bgrn og unge anbragt pa institu-
tion.

P& baggrund af de tre opstillede scenarier ser vi, at det i hgj grad afhaenger af, hvilket ud-
gangspunkt ift. skoletilbud barnet/den unge kommer fra og overgar til, hvorvidt vi opnar
et positivt nettoresultat. Som fremhaevet, repraesenterer hvert scenarie ét barn. Det samlede re-
sultat vil derfor i hgj grad afhaenge af, hvilke tilbud kommunernes anbragte bgrn og unge gér i, ndr
de inddrages i indsatsen. I en kommune vil gruppen af anbragte bgrn og unge formentlig ga i en
blanding af de naevnte skoletilbud, og det samlede nettoresultat vil afhaenge af denne sammensaet-
ning, ndr man ser pa netop denne type konsekvens.
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BILAG
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BILAG 1: Tilgang til evalueringen

Projektet ‘Styrket lzeringsmiljg for anbragte bgrn og unge’ er gennemfgrt som et modningsprojekt,
jf. Social- og Aldreministeriets Strategi for Udvikling af Sociale Indsatser. Dermed er evalueringens
overordnede formal at tilvejebringe viden om, hvorvidt indsatsmodellen ved modningsfasens af-
slutning lever op til kriterierne for overgang fra modning til afprgvning. Disse kriterier fremgar af
Figur 0-1 nedenfor.

Figur 0-1: Overgangskriterier fra modnings- til afprgvningsfase i SUSI 2.0

Modning til afprevning

* Indsatsen er faerdig-
udviklet og defineret

* Indsatsen er succesfuldt
implementeret

* Indsatsen udviser

lovende resultater

Screening til modning Afprevning til udbredelse

* Indsatsen er fagligt
velbegrundet

* Indsatsen er realistisk i
bade afprevning og drift

+ Indsatsen er efterspurgt

* Indsatsen er implement-
eret som forudsat

Indsatsen har en positiv

effekt pa borgernes
problemstilling

Indsatsen er
omkostningseffektiv

* Indsatsen er ikke

urealistisk dyr + Indsatsen er efterspurgt
« Indsatsen har et realistisk

driftsperspektiv

Kilde: Social- og Zldreministeriet 2022

Modningen af indsatsmodellen bygger pa en forstaelse af, at de retningsgivende principper, orga-
nisatoriske funktioner og faglige elementer tilsammen udggr en ramme og retning for, hvad kom-
munerne skal igangseette som en del af den samlede indsats, men at det ikke er fast defineret,
hvordan den enkelte kommune preecist skal ga frem for at efterleve modellens forskellige dele. Med
andre ord er der i modningsprojektet rum for lokale omsaetninger af indsatsmodellen.

Det kalder pa en evalueringstilgang, som kan rumme kompleksiteten og diversiteten i kommuner-
nes lokale omsaetninger, og samtidig tilvejebringe viden om, hvilke dele af indsatsmodellen, der er
seerligt vigtige for at skabe den gnskede udvikling for malgruppen, i hvilke former og under hvilke
forudsaetninger. Derfor traekkes der i evalueringens tilgang pa principfokuseret evaluering.

Den principfokuserede evalueringstilgang er velegnet til at evaluere principbaserede indsatser.
En principbaseret indsats bestar af handlingsanvisende principper for praksis, som kan omszettes i
praksis pa forskellige mader, frem for detaljeret beskrevne metoder, tilgange og arbejdsgange, som
skal fglges. I principfokuseret evaluering er det principperne, der er genstand for evalueringen. Det
medfgrer et tredelt fokus pd, om principperne opleves som relevante af de fagpersoner, som skal
handle ud fra dem; i hvilket omfang og hvordan principperne fglges; samt hvilke resultater der
skabes af at fglge principperne?e.

I evalueringen af indsatsmodellen vurderer vi ikke blot de retningsgivende principper, men ogsa de
organisatoriske funktioner og faglige elementer, som handlingsanvisende principper for praksis.
Indsatsmodellens principper, funktioner og elementer anviser netop ikke konkrete tilgange eller
metoder, men de er handlingsanvisende i den forstand, at de peger pa vaesentlige fokusomrader
og markerer handlinger til at styrke lzeringsmiljgerne for anbragte bgrn og unge.

Det er ngdvendigt at tage et vaesentligt forbehold for evalueringens udsagnskraft pd dette

punkt, da der i alt er indsamlet progressionsmalinger om 68 unikke bgrn og unge. Et relativt be-
graenset datagrundlag er en praemis for modningsprojekter, som jf. SUSI indebaerer afprgvning i

46 patton, Michael Quinn et al. (2017): Principles-Focused Evaluation — The GUIDE. Guilford Publications.
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lille skala samt en ambition om at undersgge lovende resultater frem for malbar positiv effekt for
malgruppen. Dertil kommer, at faerre kommuner end forventet ansggte om satspuljemidler til at
afprgve indsatsmodellen, og at hver kommune var forpligtet til at have mindst 15 bgrn og unge i
projektet pa ethvert givet tidspunkt. P3 trods af at de deltagende kommuner har arbejdet malrettet
pa at sikre gode svarprocenter fra fagpersoner i skolen og plejeforaeldre/personale pa institutioner
samt bgrnene og de unge selv, er evalueringen kendetegnet ved et, i statistisk forstand, meget lille
kvantitativt datagrundlag, som giver begraensende muligheder for at undersgge malgruppens pro-
gression i Igbet af indsatsperioden. Derfor er indsamling og analyse af dybdegdende, kvalitative
interviewdata om blandt andet oplevede virkninger prioriteret hgjt i den afsluttende evaluering af
modningsprojektet.
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BILAG 2: Disposition over evalueringsrapport
Nzervaerende evalueringsrapport er udarbejdet med afszet i nedenstdende disposition, der behand-
ler, hvilke datakilder der bruges til at besvare de forskellige evalueringsspgrgsmal i evalueringsrap-
portens kapitler. Dispositionen fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 0-1: Disposition over evalueringsrapport

KAPITEL

1. Sammenfat-
ning

AFSNIT

EVALUERINGSSPGRGSMAL

DATAKILDER

2. Indledning 2.1 Modningspro-
jektets baggrund
og indsatsmodel-
len kort fortalt
2.2 Evalueringens
formal
2.3 Metoder og
datakilder
3. Karakteri- Hvad kendetegner malgruppen ift. ken, al- Stamdata i Results
stik af mal- der, anbringelsessted, skoleform m.v.?
gruppen
4. Resultater 4.1 M3lgruppens Har indsatsen haft en malbar positiv virk- 5-15
for de an- udvikling ning for malgruppen i forhold til faglig ud- Faglige test

bragte bgrn og
unge

vikling, social udvikling og trivsel?

4.2 Oplevede virk-
ninger for mal-
gruppen

Hvordan oplever bgrnene og de unge mu-
ligheden for at deltage i det faglige og soci-
ale feaellesskab i skolen, samt for at lsere og
trives?

Hvilke drivkreefter og barrierer for at laere
og trives i skolen oplever bgrnene og de
unge?

Har fagprofessionelle i skolen og omsorgs-
personer positive forventninger til barnets
faglige udvikling?

Har de anbragte bgrn og unge gennem ind-
satsen modtaget relevant stgtte, som har
bidraget til deres trivsel samt faglige og so-
ciale udvikling?

Hvis ja, hvilke dele af indsatsmodellen har
veeret seerligt udslagsgivende og hvordan?
Hvilke drivkreefter har der vaeret?

Hvilke barrierer har der vaeret?

Spgrgeskema (bgrn og
unge)

Spgrgeskema (leerere
og plejeforeeldre/paeda-
goger pa anbringelses-
steder)

Interviews med bgrn og
unge
Borgerrejseinterviews
med bgrn/unge og om-
sorgspersoner (a per-
sonaer)
Borgerrejseinterviews
med laeringskoordina-
tor, leeringsvejleder og
kontaktlzerer (a per-
sonaer)
Gruppeinterview med
kontaktlzerere
Gruppeinterview med
plejeforaeldre og paeda-
goger pa anbringelses-
steder
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KAPITEL

5. Resultater
for organisa-
tion og praksis

AFSNIT

5.1 Samarbejde
om anbragte bgrn
0g unges skole-
gang mellem skole
og hjem

EVALUERINGSSPGRGSMAL

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til at styrke skolehjem-samarbejdet og
herigennem skabt en feelles forstdelse af
barnets situation og forudsaetninger pa
tvaers af skole og hjem?

Hvis ja, hvilke dele af indsatsmodellen har
veeret seerligt udslagsgivende og hvordan?
Hvilke drivkreefter har der vaeret?

Hvilke barrierer har der vaeret?

DATAKILDER

Gruppeinterview med
leringsvejledere
Gruppeinterview med
kontaktlzerere
Gruppeinterview med
plejeforaeldre og paeda-
goger pa anbringelses-
steder

Spgrgeskema om ople-
vet organisatorisk ud-
bytte (leerere og pleje-
foraeldre/paedagoger pd
anbringelsessteder)
Bgrnesurvey

5.2 Tveerprofessio-
nelt samarbejde
og koordination af

indsatser

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til at styrke det tveaerprofessionelle samar-
bejde om anbragte bgrn og unges skole-
gang, herunder koordination af indsatser?
Hvis ja, hvilke dele af indsatsmodellen har
veeret seerligt udslagsgivende og hvordan?
Hvilke drivkreefter har der veeret?

Hvilke barrierer har der vaeret?

Hvilke strategiske og ledelsesmaessige driv-
kreefter og barrierer er der for modning og
implementering af indsatsmodellen?

Interview med leerings-
koordinator
Gruppeinterview med
ledere fra skoleafde-
ling, bgrne- og familie-
afdeling samt PPR
Gruppeinterview med
samarbejdspartnere
Data fra fagligt refleksi-
onsskema
Spgrgeskema (bgrn og
unge)

5.3 Fagprofessio-
nelle og naere
voksnes praksis i
mgdet med an-
bragte bgrn og
unge

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til, at fagprofessionelle i skolen har viden
om anbragte bgrn og unges situation og
forudsaetninger?

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til, at fagprofessionelle og naere voksne har
et ligeligt og samtidigt fokus pa barnets
faglige udvikling og trivsel?

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til, at fagprofessionelle og naere voksne har
positive forventninger til barnets faglige og
sociale udvikling?

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til, at skolerne skaber inkluderende lae-
ringsmiljger?

Har arbejdet med indsatsmodellen bidraget
til at styrke laeringsmiljget i hjemmet?
Oplever bgrnene og de unge, at de voksne
omkring dem, har en feelles tilgang til den
stgtte, de modtager?

Gruppeinterview med
laeringsvejledere
Gruppeinterview med
kontaktlzerere
Gruppeinterview med
plejeforaeldre og paeda-
goger pa anbringelses-
steder

Spgrgeskema om ople-
vet organisatorisk ud-
bytte (leerere og pleje-
foraeldre/paedagoger pd
anbringelsessteder)
Bgrnesurvey
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KAPITEL

6. Modning og
implemente-
ring af ind-
satsmodellen i
tre kommuner

AFSNIT

6.1 De centrale
funktioner
(herunder under-
afsnit om hver
funktion)

EVALUERINGSSPGRGSMAL

Hvordan omsaetter kommunerne laerings-
koordinatorfunktionen og lzeringsvejleder-
funktionen?

Hvilke kompetencer er ngdvendige i de to
centrale funktioner? (Tryktest af kompeten-
ceprofil)

Hvilke drivkreefter og barrierer er der for
implementering af de to centrale funktio-
ner?

Er de to centrale funktioner feerdigudvik-
lede og definerede ved modningsprojektets
afslutning?

6.2 De retningsgi-
vende principper

Oplever laeringskoordinatorer og laerings-
vejledere de retningsgivende principper
som relevante for malgruppen?

Hvordan omseaetter leeringskoordinatorer og
laeringsvejledere principperne i praksis?

DATAKILDER

Interview med leerings-
koordinator
Gruppeinterview med
leringsvejledere

Data fra faglige reflek-
sionsskemaer

6.3 De faglige ele-
menter

(herunder under-
afsnit om hvert
element)

Oplever lzeringskoordinatorer og lserings-
vejledere de faglige elementer som rele-
vante for malgruppen?

Hvordan omseetter laeringskoordinatorer,
leeringsvejledere, lzerere, plejeforaeldre og
anbringelsessteder de faglige elementer i
praksis?

Hvilke drivkreefter og barrierer er der for
implementering af de faglige elementer?
Er de faglige elementer faerdigudviklede og
definerede ved modningsprojektets afslut-
ning?

Interview med leerings-
koordinator
Gruppeinterview med
leringsvejledere
Interview med kontakt-
laerere

Interviews med pleje-
foraeldre og anbringel-
sessteder

Data fra faglige reflek-
sionsskemaer

6.4 Inddragelse af
bgrnene og de un-
ges perspektiv

Oplever bgrnene og de unge, at de er ble-
vet inddraget i deres forlgb, herunder mal-
formulering, og at den stgtte, de far, tager
udgangspunkt i deres gnsker og behov?
Hvordan seettes barnet/den unge i centrum
i arbejdet med indsatsmodellen?

Er der nogle principper og faglige elemen-
ter, som er seerligt virkningsfulde i forhold
til at saette barnet/den unge i centrum?
Hvilke drivkreefter og barrierer er der for,
at barnet/den unge kan saettes i centrum?

Interviews med bgrn og
unge
Borgerrejseinterviews
med bgrn/unge og om-
sorgspersoner
Interview med laerings-
koordinator
Gruppeinterview med
laeringsvejledere
Bgrnesurvey

6.5 Potentiale for
forankring og an-
befalinger til juste-
ringer af indsats-
modellen

I hvilken grad er indsatsmodellen accepte-
ret og efterspurgt blandt fagpersoner og le-
dere pd skoleomrddet, plejeforeeldre samt
fagpersoner og ledere pa anbringelses-
/myndighedsomradet?

Har indsatsmodellen vist lovende resultater
for malgruppen?

Er indsatsmodellen gkonomisk realistisk for
kommunerne at implementere?

Hvilke dele af indsatsmodellen er relevante
at viderefgre?

Kalder en viderefgrelse af indsatsmodellen
pd justeringer af principper, centrale funkti-
oner og faglige elementer?

Kalder en viderefgrelse af indsatsmodellen
pa justeringer af organisering og mal-
gruppe?

Tvaergdende analyse
med afsaet i kapitel 4-
7)

Valideringsinterview
med udvalgte ledere og
chefer pa skole- og so-
cialomradet
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KAPITEL AFSNIT EVALUERINGSSPGRGSMAL DATAKILDER
7. Okonomisk | 7.1 Omkostnings- | «  Hvilke omkostninger ifm. etablering og drift | ®  Data indsamlet gennem
evaluering vurdering af indsatsmodellen har kommunerne haft gmkostningsvurdering i
per barn/forlgb? én kommune
. Hvilke forvaltninger og enheder (dvs. sko-
ler og anbringelsessteder) kan afholde ud-
gifter til modellens baerende funktioner og
de enkelte faglige elementer?
7.2 Scenariebase- . Hvad er de gkonomiske konsekvenser af . Data indsamlet gennem
rede analyser indsatsmodellen? Scenarieberegninger ba- omkostningsvurdering i
seret pa forskellige antagelser om effekter. én kommune
. Data fra S@Ms erfa-
rings- og vidensdata-
base
Bilag
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BILAG 3: Forandringsteori
Forandringsteorien illustrerer de forventede sammenhange mellem indsatsmodellens elementer og de forventede virkninger af indsatsmodellen pa

kort, mellemlangt og langt sigt. Forandringsteorien vil danne et faelles udgangspunkt for projektkommunernes udvikling af lokale forandringsteorier
for indsatsen.

Ressourcer

Etablering af
lzeringskoordinatorfunktion i
PPR

Lokal kompetenceudvikling
af samt refleksion og
sparring mellem
leeringskoordinatorer og
lzeringsvejledere

Systematisk udredning af
bamets faglige og kognitive
niveau samt ftrivsel

Teet samarbejde mellem de
neere og professionelle
voksne i bamets hverdag om
bamets faglige udvikling og
trivsel

Faglig sparring og stotte
med fokus pad bamets faglige
udvikling og trivsel til
fagprofessionelle i skolen

Faglig sparring og stotte
med fokus pad bamets faglige
udvikling og trivsel til
plejeforzeldre og
anbringelsessteder

Fast faglig stotte til barnet,
fx i form af lektiehjaelp,
laesetreening o. lign. i fritiden

Lebende inddragelse af
spedialiserede ressourcer fra
fx PPR

Resultater » Virkninger langt
mellemlangt sigt L

Pget leringsparathed og
motivation blandt anbragte

bgm og unge

Dget trivsel blandt anbragte
bgm og unge

Bedre resultater i dansk og
matematik blandt anbragte

bom og unge
&s Flere anbragte og tidligere

anbragte unge gennemfgrer
en ungdomsuddannelse

Mindre skolefravaer blandt
anbragte bpm og unge

Flere anbragte unge afslutter
grundskolen
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BILAG 4: Supplerende figurer

Supplerende figurer til kapitel 3

Figur 0-2: Baggrundskarakteristik af anbragte bgrn og unge i indsatsen fordelt pa anbringelsessted

ANBRAGTE BGRN OG UNGE

[ ]
Kon
[ ]
[ ]
w T Alder

Diagnose(r)

Dreng
Pige

Gns. alder

Undoer 13 ar
13 ar eller derover

Har ingen diagnose
Har diagnose(r)

Plejefamilie Institution
N=34-41 N=26-31

53 pct. 74 pct.
47 pct. 26 pct.

13,9ar 13,4 ar

26 pct. 42 pct.
74 pct. 58 pct.

68 pct. 58 pct.
32 pct. 42 pct.
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Figur 0-3: Oplysninger om anbringelse og skole for anbragte bgrn og unge i indsatsen fordelt pd anbringelses-

sted

ANBRAGTE BGRN OG UNGE

o || O

=

Antal ar i
anbringelse

Omstzaendighed
for anbringelse

Anbringelses-
kommune

Kontakt til
forzeldre

Skoletilbud

Skoleskift

@vrige
foranstaltninger

o . .
Gns. antal ar i anbringelse

Frivillig anbringelse
Tvangsanbringelse

Barnet/den unge er anbragt af den

kommune, hvor det bor

Barnet/den unge er anbragt af en

anden kommune

Har kontakt til foresldre

Almindelig grundskole
Specialklasse/specialtilbud
Internskole

Har skiftet skole
Har ikke skiftet skole

Lektiehjaelp
Familiebehandling
Anden foranstaltning

Plejefamilie Institution

N=34-41 N=26-31

7.7 ar 3,3ar
|

89 pct. 62 pct.

11 pct. 38 pct.
|

57 pct. 69 pct.

43 pct. 31 pct.
|

85 pct. 89 pct.
|

91 pct. 38 pct.

9 pct. 19 pct.
0 pct. 42 pct.

|
47 pct. 73 pct.
53 pct. 27 pct.
|
14 pct. 0 pct.
8 pct. 45 pct.
44 pct. 10 pct.
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Supplerende figurer til kapitel 4

Social kompetence

Figur 0-4: Udvikling i score i 5-15 for domaenet for ‘Social kompetence’
Fagpersoner i skolen Plejeforaeldre/personale pa inst.

Fgrmaling 0,61 0,67

Progressionsmaling 2

ProgreSSionsmé“ng '

Note: I fgrmaling er n=54 for fagpersoner i skolen og n=58 for plejeforaeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=56 for fagpersoner i skolen og n=51 for plejeforeeldre/personale pd institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=27 for plejeforeeldre/personale pa institutioner.

Figur 0-5: Udvikling i score i 5-15 for domzaenet ‘Social kompetence’ fordelt pa anbringelse i plejefamilie og pa
institution

Plejefamilie Fagpersoner i skolen Plejeforzeldre/personle pd inst.

Formaling 0,54 0,49

Progressionsmaling 1

Progressionsmaling 2 0,56

Note: I fgrmdling er n=28 for fagpersoner pd skolen og n=32 for plejeforaeldre/personale pd institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=28 for fagpersoner pa& skolen og n=30 for plejeforaeldre/personale pa institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=17 for fagpersoner pd skolen og n=15 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Institution

0,68 0,90

Formaling 0,82

ProgrESSionsmg“ng ' 1,02

Note: I fermaling er n=21 for fagpersoner i skolen og n=20 for plejeforaeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=22 for fagpersoner i skolen og n=19 for plejeforeeldre/personale pd institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=10 for fagpersoner i skolen og n=10 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.
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Figur 0-6: Udviklingen i 5-15 for domanet 'Social kompetence’ for anbragte i plejefamilie.

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af . . o .
bgrnene i samme aldersgruppe Fagpersoner i skolen Plejeforaeldre/personale pa inst.
Farmaling 57% 45%

Progressionsmaling 1 62% 48%

Progressionsméling 2 71% 44%

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Fermaling 29% 39%
Progressionsmaling 1 38% 39%

38%

Progressionsm%ling 2 18%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

Formaling 14% 15%

Progressionsmaling 1 0% 13%

Progressionsmaling 2 129% 19%

Note: I farmaling er n=28 for fagpersoner i skolen og n=33 for plejeforaeldre/personale pd institutioner, i

progressionsmaling 1 er n=29 for fagpersoner i skolen og n=31 for plejeforeeldre/personale pa institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=17 for fagpersoner i skolen og n=16 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Figur 0-7: Udviklingen i 5-15 for domznet 'Social kompetence’ for anbragte p& institution.

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af ) leief | le D3 i
bgrnene i samme aldersgruppe Fagpersoner i skolen Plejeforeeldre/personale pa inst.
Fgrmaling 38% 16%

Progressionsmaling 1 41% 20%

27%

Progressionsmé’\ling 2 36%

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af bgrnene
i samme aldersgruppe

Fermaling 38% 48%

Progressionsméling 1 55%

Progressionsmaling 2 18%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af bgrnene i
samme aldersgruppe

Formaling 23% 36%

Progressionsmgling 1 %

Progressionsmaling 2 18% 55%

Iﬂ

Note: I fermaling er n=26 for fagpersoner i skolen og n=25 for plejeforaeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=27 for fagpersoner i skolen og n=20 for plejeforaeldre/personale pa institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=11 for fagpersoner i skolen og n=11 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.
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Hukommelse

Figur 0-8: Udvikling i score i 5-15 for domaenet for '"Hukommelse’

Fagpersoner p& skolen Plejeforaeldre/personale pa inst.

Formaling 0,63 0,74

Progressionsmaling 1

Progressionsmaling 2

Note: I formaling er n=54 for fagpersoner i skolen og n=58 for plejeforaeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=56 for fagpersoner i skolen og n=51 for plejeforeeldre/personale pd institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=27 for plejeforeeldre/personale pa institutioner.

Figur 0-9: Udvikling i score i 5-15 for domanet '"Hukommelse’ fordelt p& anbringelse i plejefamilie og pa institu-
tion

Plejefamilie Fagpersoner pa skolen Plejeforzeldre/personale pa inst.

Formaling 0,61

Progressionsmaling 1 0,56

T o))
> N

Progressionsmaling 2 0,47

Note: I formaling er n=28 for fagpersoner i skolen og n=32 for plejeforaeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=30 for plejeforeeldre/personale pd institutioner og i
progresionsmaling 2 er n=18 for fagpersoner i skolen og n=15 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Institution
Formaling 0,65 0,83
Progressionsmaling 1 0,64 0,70
Progressionsmaling 2 0,58 0,81

Note: I farmaling er n=21 for fagpersoner i skolen og n=20 for plejeforeeldre/personale pd institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=22 for fagpersoner i skolen og n=19 for plejeforaeldre/personale pd institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=10 for fagpersoner i skolen og n=10 for plejeforeeldre/personale pa institutioner.
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Figur 0-10: Udviklingen i 5-15 for domaenet '"Hukommelse’ for anbragte i plejefamilie.

Ikke stgrre udfordringer end 90

pct. af bgrnene i samme Fagpersoner p& skolen Plejeforaeldre/personale pé inst.
Fgrmaling 46% 59%
Progressionsmaling 1 55% 52%

44%

Progressionsmaling 2 65%

Blandt de 10 pct. mest
udfordrede af bgrnene i samme

Farmaling 39% 15%
Progressionsméling 1 38% EPA)

38%

Progressionsméling 2 24%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede
af bgrnene i samme aldersgruppe

Fﬂrméling 14% 26%
Progressionsmaling 1 7 16%

19%

.u

Progressionsmaling 2 12%
Note: I fermaling er n=28 for fagpersoner i skolen og n=26 for plejeforeeldre/personale pa institutioner, i

progressionsmaling 1 er n=29 for fagpersoner i skolen og n=31 for plejeforaeldre/personale p& institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=17 for fagpersoner i skolen og n=16 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Figur 0-11: Udviklingen i 5-15 for domanet 'Hukommelse’ for anbragte pa institution.

Ikke stgrre udfordringer end 90

pct. af bgrnene i samme Fagpersoner p& skolen Plejeforaeldre/personale p& inst.
Fgrmaling 54% 18%
Progressionsmaling 1 59% 30%

Progressionsmaling 2 45% 36%

Blandt de 10 pct. mest
udfordrede af bgrnene i samme

Fgrmaling 38% 50%
Progressionsmaling 1 22% 55%

Progressionsmaling 2 45% 45%

Blandt de 2 pct. mest udfordrede
af bgrnene i samme aldersgruppe

Farmaling 8% 32%
Progressionsmaling 1 19% 15%

18%

Progressionsmaling 2 9%

Note: I fermaling er n=26 for fagpersoner i skolen og n=22 for plejeforeeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=27 for fagpersoner i skolen og n=20 for plejeforaeldre/personale p& institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=11 for fagpersoner i skolen og n=11 for plejeforeeldre/personale pa institutioner.
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Indlaeringskompetence

Figur 0-12: Udvikling i score i 5-15 for domanet for 'Indleeringskompetence’

Fagpersoner pa skolen Plejeforaeldre/personale pé inst.

Fgrmaling 0,97 1,03

Progressionsmaling 2

Note: I fermaling er n=53 for fagpersoner i skolen og n=57 for plejeforeeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=56 for fagpersoner i skolen og n=50 for plejeforaeldre/personale p& institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=27 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Figur 0-13: Udvikling i score i 5-15 for subdomaener til 'Indleeringskompetence’

Laese, stave, skrive Fagpersoner pa skolen Plejeforaeldre/personale pd inst.
Fgrmaling 0,92 1,04
Progressionsmaling 1
Progressionsmaling 2 0,68
Regning
Fgrmaling 1,05 1,04

Progressionsmaling 1
Progressionsmaling 2

Generel laesning

(=]
O
&)

Fgrmaling

Progressionsmaling 1 0,89 8

o

Progressionsmaling 2 0,78

Handtering afindleeringssituationer

Fgrmaling
Progressionsmaling 1
Progressionsmaling 2

=
=
(=]
0 ES

=
(o)
-
o
(e3]
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Figur 0-14: Udvikling i score i 5-15 for domanet 'Indleeringskompetence’ fordelt pa anbringelse i plejefamilie og
pa institution

Plejefamilie Fagpersoner p& skolen Plejeforzeldre/personale pa inst.
Fgrmaling 0,89 0,94
ProgreSSionsmgling ' 0,88

Progressionsméling 2 0,94

Note: I formaling er n=78 for fagpersoner i skolen og n=31 for plejeforaeldre/personale p& institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=28 for fagpersoner i skolen og n=29 for plejeforeeldre/personale pd institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=17 for fagpersoner i skolen og n=15 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Institution

Formaling 1,05 il

Progressionsmaling 2 1,13

ProgreSSionsmg“ng 1 0,97

Note: I formaling er n=21 for fagpersoner i skolen og n=20 for plejeforaeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=22 for fagpersoner i skolen og n=19 for plejeforeeldre/personale pd institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=10 for fagpersoner i skolen og n=10 for plejeforeeldre/personale pa institutioner.
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Figur 0-15: Udviklingen i 5-15 for domaenet 'Indlseringskompetence’ for anbragte i plejefamilie.

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af
bgrnene i samme aldersgruppe

Fagpersoner pa skolen

Plejeforaeldre/personale p3 inst.

Formaling
Progressionsm%ling 1

Progressionsmaling 2

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

37%

38%

59%

39%

43%

A
2
>

Formaling
Progressionsmaling 1
Progressionsmaling 2

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

59%

59%

35%

A
°
>

30%

50%

Formaling
Progressionsm%ling 1

Progressionsmaling 2

4%

3%

6%

30%

[13%

7%

Note: I fermaling er n=27 for fagpersoner i skolen og n=23 for plejeforaeldre/personale pd institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=29 for fagpersoner i skolen og n=30 for plejeforaeldre/personale pa institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=17 for fagpersoner i skolen og n=14 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.

Figur 0-16: Udviklingen i 5-15 for domanet 'Indlaeringskompetence’ for anbragte pa institution.

Ikke stgrre udfordringer end 90 pct. af
bgrnene i samme aldersgruppe

Fagpersoner pd skolen

Plejeforaeldre/personale pé inst.

Formaling
Progressionsmaling 1

Progressionsmaling 2

Blandt de 10 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

23%

41%

45%

31%

40%

40%

Formaling
Progressionsmaling 1

Progressionsmaling 2

Blandt de 2 pct. mest udfordrede af
bgrnene i samme aldersgruppe

62%

44%

36%

46%

Formaling
Progressionsmfiling 1

Progressionsmaling 2

15%

15%

18%

23%

15%

Note: I fermaling er n=26 for fagpersoner i skolen og n=13 for plejeforeeldre/personale pa institutioner, i
progressionsmaling 1 er n=27 for fagpersoner i skolen og n=20 for plejeforaeldre/personale pa institutioner og i
progressionsmaling 2 er n=11 for fagpersoner i skolen og n=10 for plejeforaeldre/personale pa institutioner.
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Figur 0-17: Udviklingen i unges oplevelse af lyst til skole og frikvarter (bgrn og unge i 6. klasse og udskolingen).

8,0
Kan du godt lide at g i skole? _ 7,7
9,3
kan du godt lide frikvartererne? ||| T ::

Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I maling fgr indsats er n=29, i progressionsmaling 1 er n=27 og i progressionsmaling 2 er n=19. Skala fra 1-10, hvor 1
er 'Nej, aldrig’ og 10 er Ja, altid’.
Kilde: Surveydata.

Supplerende figurer til Kapitel 5

Figur 0-18: Hvor godt oplever du, at plejefamiliens/anbringelsesstedets og skolens samarbejde om barnets/bgr-
nenes skolegang fungerer? (Fagpersoner i skolen og plejeforzldre/personale pé institutioner)

7,0

For indsatsen m Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I maling fgr indsats er n=67, i progressionsmaling 1 er n=63 og i progressionsmaling 2 er n=28. Skala fra 1-10, hvor 1
er 'l meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-19: I hvilken grad oplever du, at barnets/bgrnenes laerere og paedagoger i skolen har tilstraekkelig viden
om anbragte bgrns situation og livsbetingelser generelt til at understgtte barnet/bgrnenes ... (plejeforaeldre/per-
sonale pa institutioner)

5,48

Fgr indsatsen mUndervejs i indsaten m Efter indsatsen

Note: I m&ling for indsats er n=33-34, i progressionsmaling 1 er n=26-27 og i progressionsmaling 2 er n=15. Skala fra 1-10,
hvor 1 er T meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.
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Figur 0-20: I hvilken grad planlaegger og tilrettelaegger du din stgtte til barnet/bgrnene efter individuelle mal
for... (fagpersoner i skolen)

.. barnets/den unges faglige

6,8

.. barnets/den unges sociale og
trivselsmaessige udvikling?

6,7
For indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2
Note: I m&ling for indsats er n=38, i progressionsmaling 1 er n=37 og i progressionsmaling 2 n=14. Skala fra 1-10, hvor 1 er

'l meget lav grad’ og 10 er 'T meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-21: Bgrnene/de unges oplevelse af lserere og andre voksnes hjaelp i skolen (bgrn i indskolingen og 4. og
5. klasse.).

7,7

6,8

De voksne i skolen er gode til at
hjeelpe mig, ndr jeg har brug for det

For indsatsen mProgressionsmaling 1~ mProgressionsmaling 2

Note: I méling for indsats er n=9, i progressionsmaling 1 er n=9 og i progressionsmaling 2 er n=4. Skala fra 1-10, hvor 1 er
‘sur smiley’ og 10 er ‘glad smiley’.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-22: Barnets/bgrnenes faglige udvikling og sociale trivsel i skolen kan stgttes direkte og indirekte gen-
nem forskellige aktiviteter, hverdagens rutiner og det daglige samvar med barnet/bgrnene. Hvor ofte ggr I no-
get af fglgende i plejefamilien/pa anbringelsesstedet? - Hjeelper barnet/bgrnene med skolearbejde? (plejeforzel-
dre/personale p& institutioner)

65%
Dagligt eller et par gange ugentiigt | N 27
I, 09

29%
Ugentligt eller sjzeldnere [ NNRNRRRIEEBN~E@EE 350
A

6%
Ved ikke [l 4%
0%

Fgr indsatsen ® Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I méling fgr indsats er n=31, i progressionsmaling 1 er n=26 og i progressionsmaling 2 er n=14. Skala fra 1-10, hvor 1
er 'I meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.
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Figur 0-23: Barnets/bgrnenes faglige udvikling og sociale trivsel i skolen kan stgttes direkte og indirekte gen-
nem forskellige aktiviteter, hverdagens rutiner og det daglige samvar med barnet/bgrnene. Hvor ofte ggr I no-
get af fglgende i plejefamilien/pa anbringelsesstedet? - Laeser hgjt for barnet/bgrnene? (plejeforseldre/perso-

nale pa institutioner)

45%

Dagligt eller et par gange ugentligt [ NN  +2°
L JEE
48%

Ugentligt eller sjeeldnere [ G5
I, 09
6%
Ved ikke = 0%

7

Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I m&ling for indsats er n=31, i progressionsméling 1 er n=26 og i progressionsmaling 2 er n=14. Skala fra 1-10, hvor 1

er 'l meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-24: Barnets/bgrnenes faglige udvikling og sociale trivsel i skolen kan stgttes direkte og indirekte gen-

nem forskellige aktiviteter, hverdagens rutiner og det daglige samvaer med barnet/bgrnene. Hvor ofte ggr I no-

get af fglgende i plejefamilien/pa anbringelsesstedet? - Stgtter barnets/bgrnenes faglige udvikling gennem
hverdagens rutiner og samvar (fx madlavning, spil, udflugter mv.)? (plejeforaeldre/personale pé institutioner)

87%

73%

Dagligt eller et par gange ugentligt

71%

13%
Ugentligt eller sjeeldnere 27%
29%
Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I méling fgr indsats er n=31, i progressionsmaling 1 er n=26 og i progressionsmaling 2 er n=14. Skala fra 1-10, hvor 1

er 'I meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.
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Figur 0-25: Barnets/bgrnenes faglige udvikling og sociale trivsel i skolen kan stgttes direkte og indirekte gen-
nem forskellige aktiviteter, hverdagens rutiner og det daglige samvar med barnet/bgrnene. Hvor ofte ggr I no-
get af fglgende i plejefamilien/pa anbringelsesstedet? - Stgtter barnets/bgrnenes sociale trivsel i skolen gennem
legeaftaler med klassekammerater o. lign.? (plejeforaeldre/personale pa institutioner)

52%

Dagligt eller et par gange ugentligt | NG 552
I 3%
45%

Ugentligt eller sjzeldnere [ NN R 3%
I 3%
3%
Ved ikke [l 4%
I o
Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I m&ling for indsats er n=31, i progressionsméling 1 er n=26 og i progressionsmaling 2 er n=14. Skala fra 1-10, hvor 1
er 'l meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-26: Bgrnene/de unges oplevelse af fagprofessionelle i skolen samt omsorgspersoner i hjemmets tro pa
deres faglig udvikling (bgrn i indskolingen og 4. og 5. klasse).

9,6
e e e o | N o+
blive bedre til skoleting 4
I,
9,7
e vokene, der fvor jeg bor, or 24, I o ;
jeg kan blive bedre til skoleting !
I,

For indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I méling for indsats er n=9, i progressionsmaling 1 er n=9 og i progressionsmaling 2 er n=4. Skala fra 1-10, hvor 1 er
‘'sur smiley’ og 10 er ‘glad smiley’.
Kilde: Surveydata.
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Supplerende figurer til Kapitel 6

Figur 0-27: Hvor ofte er du i kontakt med laerere eller paedagoger i barnets/bgrnenes skole/barnets/bgrnenes
plejeforaeldre/medarbejdere pa barnets/bgrnenes anbringelsessted? (Fagpersoner i skolen samt plejeforzel-
dre/personale p& institutioner)

29%
Dagligt/et par gange om ugen [N 35%
I 4%
26%

Ugentligt NI 27%
I 4 3%

R 25%
Manedligt NN 25%
I 20%

14%
Kvartalsvist eller mere [N 13%
I 14%
6%
Ved ikke
Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I m&ling for indsats er n=69, i progressionsméling 1 er n=63 og i progressionsmaling 2 er n=28.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-28: Hvor ofte afholdes der mgder mellem relevante personer i skolen og pa anbringelsesstedet/plejefami-
lien om barnets/bgrnenes behov for stgtte og barnets udvikling (b&de almindelige skole-hjem-samtaler og mgder
derudover)? (Fagpersoner i skolen samt plejeforzaeldre/personale pa institutioner)

16%
Ménedligt eller oftere |GG 40%
N 1%

33%
kvartalsvist [N - 1%
I, 1

41%
Halvarligt eller mere |G 17%
I 200
10%
Ved ikke B 2%
0%
Fgr indsatsen ® Progressionsmaling 1 m Progressionsmaling 2

Note: I maling fgr indsats er n=69, i progressionsmaling 1 er n=63 og i progressionsmaling 2 er n=28.
Kilde: Surveydata.
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Figur 0-29: Hyppighed for hvor ofte fagpersoner i skolen har modtaget sparring og vejledning fra lseringsvejlede-
ren siden indsatsens begyndelse (fagpersoner i skolen).

14%
Ugentligt

o
X

o

43%

Kvartalsvis eller sjeeldnere

B Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I progressionsmaling 1 er n=37 og i progressionsmaling 2 er n=14.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-30: Hvilke metoder har leeringsvejlederen anvendt i sin sparring og vejledning til dig? (Fagpersoner i
skolen).

Observation af min undervisningspraksis/interaktion - 8%

med eleven I 32

Sparringssamtaler M 70%
perne I, <70

Samarbejdsforlgb, hvor vejlederen og jeg sammen har [l 8%
forberedt, gennemfort og evalueret undervisningen |l 7%

Paedagogisk analyse af min undervisningspraksis (fx
vha. LP-modellen, narrativer som redskab til
systematisk refleksion mv.)

Kollegial sparring, hvor lzeringsvejlederen er med til at _ 43%

saette rammen for sparring i teamet/med andre kolleger | 20°%

S 6%
I 27 %

0%

0%

Andet

H Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I progressionsmaling 1 er n=37 og i progressionsmaling 2 er n=15.
Kilde: Surveydata.
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Figur 0-31: Hvad har der veeret fokus pa i sparringen og vejledningen? (Fagpersoner i skolen).

I 16%

Redskaber til at skabe et inkluderende lzeringsmiljg - 70,
0

Redskaber til at styrke barnets/bgrnenes faglige [ INEGIGTNINGNGEE 32%
udvikling i mit undervisningsfag I 200
N 43%

Redskaber til at styrke barnets/bgrnenes motivation _ 13%

. . . 380
Redskaber til at styrke barnets/bgrnenes trivsel _330/‘;/
0

. P , I 410
Samarbejdet med plejefamilien/anbringelsesstedet I 330/41 fo
0

Hvordan laeringsmiljget kan tilrettelaegges, s& _ 329

barnet/bgrnene har de bedste betingelser for faglig | o
udvikling og trivsel 33%

Hvordan leeringsmiljget kan tilrettelaegges, s8 alle elever I 24
i klassen har de bedste betingelser for faglig udvikling og - Y
0

trivsel
Hvordan vi i klasseteamet kan samarbejde om at stette [ ENEREEE 43%
barnet bedst muligt — R
Konkret viden om anbragte bgrns szerlige livsbetingelser [ NEGGGGE 19%
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I 0%
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Note: I progressionsmaling 1 er n=37 og i progressionsmaling 2 er n=15.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-32: Hyppighed for hvor ofte omsorgspersoner i hjemmet har modtaget sparring og vejledning fra lae-
ringskoordinatoren siden indsatsens begyndelse (plejeforzeldre/personale pa institutioner).

Flere gange om ugen - manedlig

Kvartalvist

20%
21%

Halvarligt eller sjeeldnere __

B Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I progressionsmaling 1 er n=25 og i progressionsmaling 2 er n=14.
Kilde: Surveydata.
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Figur 0-33: Madden omsorgspersonen i hjemmet har modtaget sparring og vejledning af laeringskoordinatoren pa
(plejeforzeldre/personale pa institutioner).
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Andet
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31%
29%
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Note: I progressionsmaling 1 er n=26 og i progressionsmaling 2 er n=14.

Kilde: Surveydata.

42%
43%

50%

58%

W Progressionsmaling 2

Figur 0-34: Hvad den sparring og vejledning omsorgspersoner i hjemmet har modtaget fra laeringskoordinatoren
har handlet om (plejeforaeldre/personale pa institutioner).
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Note: I progressionsmaling 1 er n=26 og i progressionsmaling 2 er n=14.

Kilde: Surveydata.

B Efter indsatsen
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Figur 0-35: I hvilken grad fgler du dig kleedt pa til at stgtte barnet/bgrnenes ... (plejeforaldre/personale pa insti-

tutioner)

o
N

.. faglige udvikling i skolen? 7,5
7,5

Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 W Progressionsmaling 2

Note: I m&ling for indsats er n=31, i progressionsméling 1 er n=24-26 og i progressionsméling 2 er n=14. Skala fra 1-10,
hvor 1 er 'I meget lav grad’ og 10 er 'I meget hgj grad’.
Kilde: Surveydata.

Figur 0-36: Bgrnene/de unges oplevelse af laeringsmiljget i hjemmet (bgrn og unge i 6. klasse og udskolingen)

Er de voksne, der hvor du bor, gode 8,6
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Fgr indsatsen m Progressionsmaling 1 mProgressionsmaling 2

Note: I m%ling fogr indsats er n=29, i progressionsm%ling lern=27o0gi progressionsm%ling 2 er n=19. Skala fra 1-10, hvor 1

er 'Nej, aldrig’ og 10 er Ja, altid’.
Kilde: Surveydata.
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