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Kapitel 1. Styrkelse af

ungdomssanktionen

Folketinget vedtog i fordret 2001 lovforslaget om den
seerlige ungdomssanktion, som unge kan idgmmes, nar
de har begaet alvorlig kriminalitet.

Ungdomssanktionen er et alternativ til traditionel, ube-
tinget faengselsstraf. Der er tale om en dom til en todrig
struktureret, kontrolleret socialpaedagogisk behandling i
tre faser under tilsyn af de kommunale myndigheder.

| arene 2001-2005 blev der gennemfert flere underse-
gelser og evalueringer af sanktionsforlgbene, som pege-
de pa omrader, hvor ungdomssanktionen kunne styrkes.
Eksempelvis var det sveert at skabe indhold i og sammen-
hang mellem ungdomssanktionens tre faser.

Folketinget gnskede pa denne baggrund at skabe mere
malrettede og sammenhangende ungdomssanktionsfor-
lob og vedtog i sommeren 2007 lovforslaget om "Styr-
kelse af ungdomssanktionen”. Lovforslaget indeholdte
en raekke andringer af serviceloven, bl. a at de unges
handleplaner skal have fokus pa uddannelse og beskaef-
tigelse samt regler om tildeling af koordinator til unge i
ungdomssanktionen.

| forleengelse af lovinitiativet fik Socialstyrelsen en raekke
opgaver vedrgrende ungdomssanktionen. Socialstyrel-
sen har sdledes siden 2007 uddannet koordinatorer til de
unge i ungdomssanktionen og har radgivet kommuner og
koordinatorer om spgrgsmal vedrgrende ungdomssank-
tionen.

Socialstyrelsen fik i 2007 ogsa til opgave at udarbejde en
handbog om ungdomssanktionen. Naervaerende handbog
er en revideret udgave af handbogen, som blev udgivet i
foraret 2008.

Handbogens formal og indhold
Handbogen om ungdomssanktionen skal bidrage til, at
der i ungdomssanktionsforlgbene ydes en malrettet og
sammenhangende indsats med fokus pa de unges mulig-
heder for uddannelse og beskaeftigelse. Hensigten er, at
de unge resocialiseres, og at faerre af dem falder tilbage
til kriminalitet.

Handbogen skal fungere som et opslagsvaerk, ferst og
fremmest for de kommunale sagsbehandlere, der har
sager, hvor ungdomssanktionen er en mulighed eller en
realitet, og desuden som opslagsveerk for de koordinato-
rer, der skal skabe sammenhang i forlgbet.

Det er de kommunale sagsbehandlere, der — pa vegne af
de sociale myndigheder i den unges opholdskommune —
skal undersgge og vurdere, om den unge er egnet til et
ungdomssanktionsforlgb. De kommunale sagsbehandlere
har ansvaret for at udfeerdige en velbegrundet indstilling,
der indeholder de faglige vurderinger om egnethed og i
givet fald indsatsens udformning. Indstillingen skal inde-
holde en handleplan for et sammenhangende forlgb, der
konkret angiver mal, delmal og indhold i de enkelte faser.
Det er ligeledes sagsbehandlerne, der sammen med de
udpegede koordinatorer, skal sikre den reelle sammen-
haeng og kontinuitet i forlgbet. De skal desuden foretage
lebende opfelgning pa, hvorvidt der arbejdes frem mod
mal og delmal.

Handbogen forholder sig til aspekter, problemstillinger
og udfordringer, der relaterer sig til ungdomssanktions-
forlgbet, og er derfor ogsa relevant for andre aktarer i
forlgbet.

Indsatsen rettet mod unge, der er idemt en ungdoms-
sanktion, skal forega i feltet mellem lovgivning, viden,
organisation, handlemuligheder og socialarbejderens fag-
lige erfaring samt vurdering. Derfor behandler handbo-
gens kapitler sanktionens forskellige elementer, aktgrer,
faser og problemstillinger i forhold til den relevante lov-
givning; relevant viden pa omradet; de relevante aktgrers
roller og opgaver; szerlige opmaerksomhedspunkter samt
konkrete handlingsmuligheder og redskaber.

Figur 1.0 (pa foregdende side) illustrerer den kompleksi-
tet, der er kendetegnende for en ungdomssanktion med
mange aktgrer, der indgar i de forberedende faser, og i
selve ungdomssanktionsforlgbet.
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Handbogens opbygning

Handbogen er inddelt i fire dele.

Forste del indeholder, foruden dette indledende kapitel,
et kapitel 2 med en generel introduktion til ungdoms-
sanktionen, herunder baggrund, intentioner, malgruppe
og indhold. Kapitlet indeholder desuden lidt statistik om
domme til ungdomssanktionen.

Anden del, der omfatter kapitlerne 3-5, ser pa de for-
skellige aktgrer, der indgar i et forlgb; deres roller, opga-
ver og samarbejdsmuligheder. | figur 1.0 ses den unge
som den centrale aktgr i forlgbet omkranset af en raekke
forskellige akterer, der skal samarbejde for at skabe et
sammenhangende og malrettet forlgb.

Der er fokus pa tre centrale aktgrer: de unge, de kom-
munale sagsbehandlere og koordinatorerne. | forhold til
de unge er der lagt vaegt pa, hvem de er, og hvad der
karakteriserer dem. | forbindelse med de kommunale
sagsbehandlere og koordinatorer fokuseres der pa deres
rolle, ansvar og opgaver — ikke mindst i forhold til at ska-
be sammenhaeng og kontinuitet i forlgbet.

Tredje del med kapitlerne 6-11 gennemgar de forskelli-
ge faser fra det tidspunkt, hvor den unge bliver anholdt til
ungdomssanktionens afslutning og eventuelle eftervaern.
De seks kapitler i tredje del er i figur 1.0 markeret med
hver deres pil. Da forberedelsen af en ungdomssankti-
on er central for et vellykket forlgb, bliver processer og
forhold, inden domsafsigelse, behandlet i de tre forste
kapitler. Dette vaerende anholdelse og varetaegtsfaengs-
ling, undersggelse og udredning samt endelig indstilling
og handleplan. De tre sidste kapitler i denne del er knyt-
tet til tiden efter dom og ungdomssanktionens tre faser:
1. fase i sikret regi, 2. fase pa dben degninstitution eller
opholdssted og endelig 3. fase i ambulant regi samt tiden
efter afslutning af sanktionen. De seks kapitler er bygget
op med en raekke falles elementer i form af afsnittene:

Lovgivning
Roller og opgaver
Relevant viden

[ ]
°
°
® Vaerktgjskassen

De tre kapitler, der er knyttet til sanktionens faser, inde-
holder desuden et afsnit om udfordringer og opmaerk-
somhedspunkter i de enkelte faser samt om samarbejde
og netvaerksmeder.

Fjerde del sztter fokus pa centrale problemstillinger og
forhold, der har betydning i et ungdomssanktionsforlgb. |
denne reviderede handbog fra 2021 indeholder del fire to
kapitler. Kapitel 12 ser pa lovgivning, problemstillinger og
handlemuligheder, nar sanktionen gar galt. Bogens sidste
kapitel — kapitel 13 — er udformet som en vejviser med
links til viden om forskellige problemstillinger, der ofte er
relevante i et ungdomssanktionsforlgb. Problemstillinger-
ne er dog ikke specifikt knyttet til ungdomssanktionen.
Det drejer sig om inddragelse af de unge og deres for-
ldre, som er afggrende for motivationen til et vellykket
ungdomssanktionsforlgb; om skolegang, uddannelse og
beskaeftigelse, som har indflydelse pd den unges frem-
tidsmuligheder og et liv uden kriminalitet. Det vedrgrer
ogsa udredning og behandling af misbrug og psykiske
eller psykiatriske lidelser, som unge med alvorlig eller per-
sonfarlig kriminalitet ofte lider under. Endelig drejer det
sig om forebyggelse af hjemlgshed blandt unge.

Den reviderede udgave indeholder sdledes ikke en szer-
skilt beskrivelse og gennemgang af de naevnte problem-
stillinger, men henviser i stedet til relevant forskning,
undersggelser og anden viden om de givne problemstil-
linger, som er udarbejdet af Socialstyrelsen eller andre.

Socialstyrelsen har i 2021 revideret handbogen — szerligt
i forhold til beskrivelsen af de unge, lovgivning, relevant
viden og veerktgjer. Der er dog ogsa redigeret samt gjort
tilfgjelser i andre kapitler og afsnit. Revisionen har med-
fort at handbogen primaert behandler lovgivning, viden
og verktgjer, der direkte vedrgrer de unge i ungdoms-
sanktionen.

Ved revisionen er der blevet taget hgjde for de hyppigst
stillede spgrgsmal, som Socialstyrelsen har modtaget i
radgivningen om ungdomssanktionen. Endelig har Social-
styrelsen i forbindelse med revisionen foretaget en raekke
analyser vedrgrende de unge i ungdomssanktionen, deres
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karakteristika, uddannelse og beskaeftigelse samt tilba-
gefald til kriminalitet.

Handbogens tilblivelse

Handbogen blev i 2007 udarbejdet i et samarbejde mel-
lem medarbejdere fra Socialstyrelsen samt en raekke eks-
terne skribenter. Lene Kofoed Rasmussen skrev kapitel
10 om 2. fase i dbent regi; SPUK, Socialt og Paedagogisk
Udviklings- og Kursuscenter stod for kapitel 11 om 3.
fase og efterveern.

Til den fgrste udgave af handbogen skrev endvidere Edith
Nikolajsen ved Den Sociale Hgjskole i Kebenhavn om ind-
dragelse; Leif Vind, Center for Rusmiddelforskning, om
misbrug og endelig Mathilde Tronegard, Lars Erik Svend-
sen, Allan Dybro og Ulla Jakobsen, alle ansat i Odense
Kommune, om overgangen ved det 18. ar.

Socialstyrelsen har staet for revisionen i 2021. | forbin-
delse med revisionen har Ankestyrelsen vaeret behjaelpelig
med at kommentere pa afsnit omhandlende sociallovgiv-
ning. Strafferetskontoret i Justitsministeriet og Rigsad-
vokaten har vaeret behjaelpelig med kommentarer til de
afsnit, der vedrarer det strafferetlige omrade. Derudover
har ungdomssanktionskoordinatorerne Lars Hougaard
Meineche, Susanne Frahm, Steen Frantsen samt Karina
Knudsen Blom kommenteret pa kapitel 3 samt kapitlerne
5-12.
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Kapitel 2. Ungdomssanktionen
— hvad, hvorfor og til hvem?

Ungdomssanktionen er en struktureret, kontrolle-
ret socialpaedagogisk behandling af to dars varighed for
15-17 drige. Den bygger pa en formodning om, at den
harde kerne af socialt belastede og utilpassede unge kri-
minelle mellem 15 og 17 ar i et vist omfang vil kunne
hjeelpes gennem et laengerevarende socialpadagogisk
forlgb. Forlgbet skal medvirke til, at de ikke fortsaetter
med at begd kriminalitet — eller at de ikke begar krimi-
nalitet i samme omfang, som de ville have gjort uden en
serlig indsats.

Ungdomssanktionen er en dom til laengerevarende
socialpadagogisk behandling, hvori der indgar et ele-
ment af fastholdelse. Ungdomssanktionen bemyndiger
tilsynsmyndigheden — dvs. kommunen - til p& baggrund
af saervilkar at traeffe beslutning om, hvordan disse skal
opfyldes efter reglerne i den sociale lovgivning. Der er
som regel vide befgjelser til at tilpasse vilkarene efter den
dgmtes aktuelle behov.

Ungdomssanktionen sikrer, at den unge fastholdes i et
behandlingsforlab, der pa leengere sigt kan fa ham eller
hende pa ret kurs — dette i sardeleshed ved at styrke
mulighederne for uddannelse og beskaftigelse. Det er
retten, der pa baggrund af en indstilling fra de sociale
myndigheder i den unges opholdskommune, d@mmer den
unge til ungdomssanktion, mens det er de sociale myn-
digheder, der har ansvar for indhold og fuldbyrdelse af
sanktionen.

Ungdomssanktionen blev indsat i straffelovens § 74 a
ved lov nr. 469 af 7. juni 2001, og bestemmelsen tradte
i kraft den 1. juli 2001.

Baggrunden for sanktionen

| oktober 2000 nedsatte den davaerende regering en
ekspertgruppe, der skulle gennemgd og vurdere de
davaerende reaktionsmuligheder over for unge lovover-
treedere i savel det sociale som det strafferetlige system.
Gruppen skulle endvidere overveje — og om ngdvendigt
stille forslag om — nye sanktionsformer og procedurer.

Ekspertgruppen blev nedsat pd baggrund af et enske om
at styrke myndighedsindsatsen over for bern og unge,
der begdr alvorlig, personfarlig kriminalitet som eksem-
pelvis gadergverier og gruppevoldtaegter. Udviklingen
rejste spgrgsmalet om, hvorvidt reaktionsmulighederne
over for den hdrdeste kerne af socialt belastede og util-
passede unge kriminelle var tilstraekkeligt effektive. Det
gjaldt bade i forhold til unge kriminelle med dansk bag-
grund og med etnisk minoritetsbaggrund og endvidere i
forhold til unge over og under den kriminelle lavalder.

Ekspertgruppen afleverede sin rapport om ungdoms-
kriminalitet til justitsministeren og socialministeren den
2. februar 2001. Et flertal i ekspertgruppen (11 med-
lemmer) fandt det hensigtsmaessigt at udforme en ung-
domssanktion som en saerlig foranstaltning til unge over
den kriminelle lavalder, der begar alvorlig kriminalitet.’

§ Lovgivning

Straffelovens § 74 a har faelgende ordlyd:

§ 74 a. Hvis en person, der pd gerningstidspunktet ikke
var fyldt 18 dr, har begdet grovere personfarlig krimina-
litet eller anden alvorlig kriminalitet, kan retten bestem-
me, at den pageeldende skal undergive sig en struktureret,
kontrolleret socialpeedagogisk behandling af 2 érs varig-
hed, hvis det md anses for formdlstjenligt for at forebygge
yderligere lovovertraedelser.

Stk. 2. Retten kan give den demte pélaeg svarende til de
vilkér, der kan fastsettes efter § 57. Laengstetiden for
ophold i dagninstitution eller godkendt opholdssted er
1 dr og 6 mdneder, heraf hgjst 12 mdneder i en sikret
afdeling pé en degninstitution for bgrn og unge. Begdr en
person, der er undergivet en foranstaltning efter stk. 1,
ny kriminalitet, kan retten i stedet for at idemme straf
forlenge foranstaltningen, herunder lzengstetiderne efter
2. pkt., med indtil 6 mdneder.

Stk. 3. Den dgmte kan kraeve afgerelser om overforsel til
en sikret afdeling i en degninstitution for barn og unge
og afgerelser om overfarsel fra ambulant behandling til
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anbringelse pd en dggninstitution for bgrn og unge eller
godkendt opholdssted indbragt for retten til prgvelse. Det
samme geelder, i det omfang de sociale myndigheder med
hjemmel i dommen treffer afggrelse om, at den pdgael-
dende skal forblive i institution ud over det i dommen
fastsatte tidsrum for opholdet. Afggrelsen treffes ved
kendelse. Sagens indbringelse for retten har ikke opsaet-
tende virkning. Bestemmelsen i § 59, stk. 2, finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter forhandling med social-
og integrationsministeren fastsaette regler om meddelelse
af tilladelse til udgang m.v. til personer, der er undergi-
vet en foranstaltning efter stk. 1 og 2. Justitsministeren
kan i den forbindelse fastsztte, at afgerelser, der traef-
fes i medfgr af disse regler, ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed.

Malgruppen for sanktionen
Der er fire kriterier, der afgraenser hvem, der kan idem-
mes ungdomssanktionen:

® FEt alderskriterium.

® Et kriterium, der knytter sig til gerningsmandens
personlige profil (social profil).

® FEt kriterium, der angar kriminalitetens art (kriminali-
tetskravet).

® Et kriterium, der knytter sig til den straf, den unge
lovovertrader ellers ville blive idgmt (strafkravet).

Alderskriteriet

Ungdomssanktionen kan kun anvendes ved kriminalitet
begdet af unge, der er fyldt 15 ar og som endnu ikke er
fyldt 18 ar. Det er alderen pa gerningstidspunktet, der er
afggrende. Ungdomssanktionen skal som udgangspunkt
ikke anvendes, hvis den tiltalte pd domstidspunktet er
fyldt eller forholdsvis kort tid efter fylder 18 ar. Person-
lige forhold — herunder tiltaltes mangel pd modenhed -
kan dog tale for ungdomssanktion i stedet for faengsels-
straf.

Afvikling af ungdomssanktionen kan — uanset om den
unge giver samtykke — straekke sig ud over det fyldte 18.

ar. Da ungdomssanktionens varighed er pa to ar, vil peri-
oden raekke ud over det 18. ar i alle de tilfaelde, hvor den
unge er fyldt 16 ar eller er xldre pa domstidspunktet.?

Den sociale profil

Malgruppen er unge med markante tilpasningsproblemer,
dvs. unge med en mangelfuldt udviklet evne til at skabe
normale sociale relationer. De har besvaer med at orien-
tere sig i normale sociale sammenhange, og de er ofte
praeget af et hgjt angstniveau med deraf fglgende uhen-
sigtsmaessige og graenseoverskridende reaktionsformer
— herunder kriminelle handlinger af szerlig voldsom eller
voldelig karakter.

Anvendelse af ungdomssanktionen forudseetter, at for-
anstaltningen ma anses for formalstjenlig i forhold til at
imgdekomme den unges seerlige behov for behandling.
Det er retten, der pad baggrund af indstillingen fra de
sociale myndigheder afger, hvorvidt den unge er egnet
til behandling. Selv om retten ikke formelt er bundet af
indstillingen fra de sociale myndigheder, er praksis, at der
ikke idemmes ungdomssanktion, hvis der foreligger en
velbegrundet indstilling fra de sociale myndigheder om,
at den tiltalte er uegnet til at modtage en sddan dom.

En ung, der opfylder kriteriet for den sociale profil, kan i
nogle tilfelde erklaeres uegnet. Det kan fx ske, hvis den
unge har en psykisk lidelse og derfor ikke kan nds med
eller drage nytte af socialpaedagogisk behandling. Unge,
som vurderes uegnede til behandling inden for det sociale
system, ma idemmes en straf efter straffelovens gvrige
bestemmelser.?

Det er ikke en betingelse, at den unge — eller foraeldre-
myndighedens indehaver — giver samtykke eller erklaerer
sig villig til at undergive sig ungdomssanktion. Den unge
kan sdledes ikke selv vaelge almindelig straf.

Ekspertgruppen vedrgrende ungdomskriminalitet hav-
de en raekke overvejelser om malgruppen i relation til
samtykke og egnethed. Blandt andet pegede gruppen
pa, at dommen - fordi den ikke forudsaetter samtykke
— ogsa kan anvendes over for unge, der ikke er moti-
verede til at ga i behandling. Manglende motivation kan
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Sikret afdeling

Aben degninstitution/Opholdssted

Ambulant tilsyn

Varetaegt | | | |
Typ|s°k op il Typisk op til 12 maneder Resterende tid af 24 mander
2 maneder
Dom Sanktionen
slutter

Figur 2.1: Ungdomssanktionens faser.

imidlertid betyde, at de unge bade vil vaere uimodtageli-
ge for behandling og samtidig vaere destruktive over for
behandlingsmiljeet samt voldelige over for personalet. |
de tilfaelde kan forlgbet ikke gennemfgres med et vellyk-
ket resultat, og det ma anses for at vaere direkte uhen-
sigtsmaessigt.

| forhold til dette anferte ekspertgruppen, at straffelo-
ven i forvejen rummer mulighed for at dgmme en per-
son til socialpaedagogisk behandling pa sikret institution,
og at disse sanktionsmuligheder ikke er betinget af den
demtes samtykke. Desuden pegede ekspertgruppen pa,
at ungdomssanktionens malgruppe er de mest belaste-
de unge, som typisk ikke umiddelbart vil erkende, at de
har et behandlingsbehov. Formalet med ungdomssankti-
onen ville derfor ikke kunne indfries, hvis anvendelsen var
betinget af samtykke. Der skal derfor vaere tale om en
slags tilbud, som den unge ikke kan afsla, selv om han eller
hun foretraekker en almindelig straf, der typisk ville vaere
af kortere varighed.

Endelig slog ekspertgruppen fast, at et manglende sam-
tykke ikke ngdvendigvis betyder, at det ikke vil vaere
muligt at gennemfgre en behandling. Det bygger pa en
forventning om, at det over for modvillige unge ville vaere
muligt at udnytte den fastholdelse, der ligger i ungdoms-
sanktionens 1. fase, til at skabe ro og motivere til positiv
medvirken.*

Kriminalitetskriteriet

Ungdomssanktion anvendes kun ved grovere, person-
farlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet som fx
vold, rgveri og voldtaegt eller mere omfattende berigel-
seskriminalitet, brugstyveri eller haervaerk. Det indgar i

vurderingen af kriminalitetens grovhed, om den er begaet
i forening med andre, jf. straffelovens § 81, stk. 2.

Forbrydelser, der ikke eller kun sjeeldent har fert til idem-
melse af ungdomssanktion, er eksempelvis bedrageri,
narkotikaforbrydelser og afgivelse af falsk vidneforkla-
ring.®

Strafkravet

Ungdomssanktion anvendes i sager, hvor domstole-
ne normalt ville have idemt en ubetinget feengselsstraf
i intervallet fra 30 dage op til ca. et ar. Hvis det anses
for formalstjenligt, kan sanktionen ogsd anvendes over
for unge, der star til lidt laengere ubetinget straf, eksem-
pelvis et ar og seks maneder. Den angivne overgranse
geelder ogsa for kombinationsdomme efter straffelovens
§ 58, stk. 1. Er der tale om en kombinationsdom pa to ars
faengsel, hvoraf et ar og seks maneder geres betinget,
skal der ikke idemmes en ungdomssanktion. Det kan der-
imod ske, hvis ungdomssanktionen vil vaere et alternativ
til en kombinationsdom pa et ars faengsel, hvoraf fx seks
eller ni maneder ggres betinget.

Hvis sagen kan afgeres med bade, tiltalefrafald evt. kom-
bineret med ungdomskontrakt, betinget dom uden straf-
fastseettelse eller samfundstjeneste, kommer ungdoms-
sanktionen ikke pa tale.®
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Ungdomssanktionens indhold
Hovedindholdet i ungdomssanktionen bestar af et lzen-
gerevarende socialpaedagogisk behandlingsforleb under
tilsyn af de sociale myndigheder. Sanktionen har en varig-
hed pa to ar og bestdr af tre faser.

1. fase: Etindledende ophold i en sikret afdeling.

2. fase: Et ophold i en degninstitution eller et egnet
opholdssted.

3. fase: En periode i ambulant regi under tilsyn af de
sociale myndigheder i opholdskommunen.

En foranstaltning vil i almindelighed besta i de tre naevnte
faser.

Retten kan knytte pélaeg til dommen svarende til de vil-
kar, der kan knyttes til en betinget dom efter straffelo-
vens § 57. Det kan fx dreje sig om laengstetiderne for de
enkelte institutionsophold, men der kan ogsa vaere tale
om behandling for stofmisbrug.

En ungdomssanktion kan fx ga ud pa, at den domfzeldte
i de forste to maneder anbringes pa en sikret afdeling for
bern og unge, de efterfalgende tolv maneder pa almin-
delig dggninstitution eller godkendt opholdssted og den
resterende periode i ambulant regi.

Formalet med det indledende ophold pa en sikret afdeling
er dels at fa standset den unges kriminelle handlinger ved
at flerne den unge fra lokalmiljget og dels at tilvejebringe
grundlaget for den videre socialpadagogiske behandling
(Se naermere om formal og ophold i sikret regi i kapitel 8).

De sociale myndigheder kan indstille, at ungdomssank-
tionen indledes pd en almindelig dggninstitution eller
opholdssted. Det kan ske, hvis den unge under sagen har
vaeret anbragt i varetaegtssurrogat i sikret afdeling, og en
padagogisk observation viser, at den pagaeldende ikke
har behov for at vaere i en sikret afdeling.

Efter det indledende institutionsophold skal den unge i 2.
fase anbringes under mere lempelige former pa en aben
dggninstitution eller et godkendt opholdssted. Varig-
heden forudsaettes i almindelighed at vaere pa indtil 12

maneder, sa det samlede institutionsophold er pa ca. 14
maneder. Laengden af det samlede institutionsophold kan
ikke overstige 18 maneder, heraf hgjst 12 maneder i en
sikret afdeling, med mindre, at den unge far en ny dom, jf.
straffelovens § 74 a, stk. 2.

Ungdomssanktionens 3. fase foregar i ambulant regi med
tilsyn af de sociale myndigheder. Varigheden af denne
periode afhanger af den samlede varighed af instituti-
onsopholdet.

Med hjemmel i dommen er det muligt at fere den unge
tilbage til en sikret institution, hvis det viser sig, at den
pagzldende ikke kan handtere den frihed, der er forbun-
det med ophold i en almindelig institution eller opholds-
sted. Tilsvarende kan den unge genanbringes i almindelig
degninstitution efter at vaere overgaet til den ambulante
fase, hvis det viser sig ngdvendigt for at gennemfgre den
socialpadagogiske behandling. Betingelsen for tilbage-
farsel er, at det anses for hensigtsmaessigt for at fore-
bygge yderligere lovovertraedelser. Som eksempler pa
forhold, der kan fare til tilbagefersel, kan naevnes ny kri-
minalitet og 'springture’ (Naermere om regler i forbindelse
med tilbagefarsel i kapitel 12).

Proces, indstilling og dom

Er den unge omfattet af malgruppen for ungdomssank-
tionen, skal anklagemyndigheden sa hurtigt som muligt
indhente udtalelse fra de sociale myndigheder i den unges
opholdskommune.

De sociale myndigheder vurderer, hvorvidt ungdoms-
sanktion vil vaere formalstjenlig. En indstilling skal ogsa
indeholde forslag til, hvordan ungdomssanktionen for den
pageaeldende bgr udformes, herunder tidsramme for bade
anbringelse pa en sikret institution og pad en aben insti-
tution eller et godkendt opholdssted. Dom til ungdoms-
sanktion er som navnt en dom til en socialpaedagogisk
behandling. Derfor er det ikke den begaede kriminalitet,
der ligger til grund for indstillingen af laengden af institu-
tionsophold, men derimod den unges behov for social-
padagogisk behandling. Laengden af institutionsophol-
dene skal dog holde sig inden for de laengstetider, der er
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angivet i straffelovens § 74 a, stk. 2, 2. og 3. pkt.,, ogsom  Tabel 2.1: Ungdomssanktionens laengstetider
fremgar af figuren nedenfor.

Periode Laengstetid
Hvis den unge tidligere under sagen har vaeret anbragt Ungdomssanktionens 24 maneder (+ evt. op til 6
i varetaegtssurrogat i sikret afdeling, eller der foreligger samlede forlgb méneders forlaengelse ved dom
andre serlige omstandigheder, der taler for, at der ikke for ny kriminalitet)
er behov for at fastsaette gn mlnlmgmsperlode pa fx to St il Maksimum 12 méneder (+ evt.
maneder pa en sikret afdeling, kan tiden for opholdet pa op til 6 maneders forlzengelse
den sikrede afdeling angives til fx »indtil to maneder«. ved dom for ny kriminalitet)
(varetaegtsperiode ikke
medregnet)

Samlet ophold i sikret Maksimum 18 maneder (+ evt.

og abent regi op til 6 maneders forleengelse
ved dom for ny kriminalitet)
(varetaegt, remninger, afsoning i
anden sag ikke medtaget)

Ambulant regi Minimum 6 maneder (men kan
blive reduceret, som felge af
rgmninger, varetaegts- eller
afsoningsperioder under
sanktionsforlgbet)

Figur 2.2: Antallet af ungdomssanktioner og ubetingede faengselsdomme 2002-2019.
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Note: Figuren bygger pa opggrelser fra Justitsministeriets forskningsenhed frem til 2014. Fra 2015-2019 stammer
tallene fra Danmarks Statistik, Statistikbanken, STRAF40.
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Ungdomssanktionen og
straffeattesten

En dom til ungdomssanktion pafgres den unges straffeat-
test, uanset om den unge tidligere har modtaget en straf-
feretlig afgerelse eller ej.

En ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a vil fremga
af straffeattesten i 3 ar fra afgerelsesdatoen.’

Idemte ungdomssanktioner
Fra sanktionens indfgrelse i 2001 og til og med 2019 er
der idgmt ca. 1.235 ungdomssanktioner.®

Antallet af ungdomssanktioner har svinget meget gen-
nem arene. Antallet var stgrst i 2006, hvorefter det
lgbende er faldet. Ogsa antallet af ubetingede domme til
15-17 arige unge er faldet siden 2006 og skal betragtes
i sammenhang med det generelle fald i ungdomskrimi-
nalitet.

Justitsministeriets Forskningskontor har i deres redegg-
relser om ungdomssanktioner og ubetingede faengsels-
domme for perioden 2001 til 2014 vist, at der er en
geografisk forskel pa, hvor hyppigt der i retterne idem-
mes ungdomssanktioner.

| perioden 2001-2006, hvor der var 82 retskredse,
udgjorde ungdomssanktionerne 23 pct. af de idemte
ubetingede domme, som falder inden for strafkriteriet pa
30 dage til 18 maneder ubetinget. | perioden 2007 til
2014, hvor der efter domstolsreformen er 24 retskred-
se, udger ungdomssanktionerne 19 pct. af de ubetingede
domme til frihedsstraf.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, er det i perioden
2007-2014 i jyske retskredse, hvor ungdomssankti-
onerne udger den sterste andel af ubetingede friheds-
straffe — over 30 pct. Derimod er det retskredse i hoved-
stadsomradet, der har de laveste andele — under 14 pct.
| sanktionens ferste ar var der endvidere et stort spaend
i, hvor stor en andel ungdomssanktionerne udgjorde af
frihedsstraffene. | den ene ende var der retskredse, hvor
de enten slet ikke eller kun lige var begyndt at anvende
sanktionen. | den anden ende |& en handfuld retskredse,
hvor mere end hver anden frihedsstraf var en ungdoms-
sanktion. | den ferste periode la retskredse i de sterre
byer som Esbjerg, Aalborg og Aarhus langt over lands-
gennemsnittet, mens retskredsene i Odense, Aalborg og
Aarhus nu ligger omkring landsgennemsnittet.

Tabel 2.2: Retskredse, hvor ungdomssanktioner udger
henholdsvis sterste og laveste andele af ubetingede fri-
hedsstraffe.

2001-2006 2007-2014
Hojest andel af (>=50 pct.) (>32 pct.)
ungdomssanktioner Fredericia Randers
Braedstrup Holstebro
Ballerup Herning
Kalundborg Horsens
Nykebing Mors  Esbjerg

Lavest andel af
ungdomssanktioner

(=0 pct.)
Rgdovre
Nykabing Sj.
Rudkegbing
Middelfart
Rgdding
Holsted
Skjern
Lemvig
Mariager
Skive
Thisted
Nibe
Hobro
Saeby

(<13,2 pct.)
Glostrup
Frederiksberg
Helsingar
Lyngby
Kgbenhavn

Note: Oversigten er udarbejdet pa bagrund af Justitsministeriets Forsk-
ningskontors arlige redegerelser om ungdomssanktioner og ubetingede
frihedsstraffe til unge lovovertraedere, ar 2003-2015.
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Ekspertgruppen forudsatte i sin rapport i 2001, at det
indledende ophold i sikret regi almindeligvis ville have
en varighed pa to maneder. Som det fremgar af tabel
2.3, lyder naesten % af dommene pa et ophold i sikret
regi pa indtil to maneder. Tabel 2.3 fortzller alene noget
om dommene og ikke om, hvor laenge de unge reelt har
opholdt sig i sikret regi.

Tabel 2.3: Tidsangivelser for ophold i sikret regi for ung-
domssanktioner 2010-2014.

Pct.
Indtil 1 mdr. 4
Indtil eller i 2 mdr. 58
Indtil 3 mdr. 6
Indtil 4 mdr. 4
Indtil 6 mdr. 5
Indtil 12 mdr. 1
Ingen leengstetid angivet 22

Kilder: Opgerelsen baserer sig pa Justitsministeriets Forskningsenhed
(2011, 2012, 2013, 2014 og 2015): Redegerelse om ungdomssank-
tioner og ubetingede faengselsstraffe til unge lovovertraedere (Perioden
2010-2014).

Som det fremgar af tabel 2.3 havde knap 60 pct. af ung-
domssanktionerne i 2010-2014 en tidsangivelse pa ind-
til eller i 2 mdr. i sikret regi. | 4 pct. af dommene skulle
den unge kun vaere i sikret regi i indtil 1 maned, ogi 16
pct. var der angivet en laengere periode — i enkelte tilfael-
de helt op til et ar. | 22 pct. af tilfzeldene var der ingen
tidsangivelser for ophold i sikret regi, men ofte var der i
disse domme fastsat en samlet tid for ophold i sikret og
abent regi.
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Kapitel 3. Aktgrer |

ungdomssanktionsforlgbet

Dette kapitel giver et overblik over aktgrer og proces-
ser, der gdr i gang, nar spgrgsmalet om ungdomssankti-
on melder sig. Hvad er den enkelte akters rolle, og hvilke
opgaver star den pagezldende overfor? Kapitlet behand-
ler sdledes udelukkende forhold af relevans for sager,
hvor ungdomssanktion er en mulighed eller realitet.

Det er karakteristisk for ungdomssanktionen, at en del
akterer er involverede. Det drejer sig ferst og frem-
mest om den unge og den unges forzldre, sagsbehand-
ler i opholdskommunen, koordinatoren og om en rakke
offentlige instanser: politi, forsvarsadvokat, anklagemyn-
dighed, ungesamrad, retten, sikret afdeling, degninstitu-
tion eller godkendt opholdssted og evt. kriminalforsor-
gen.

| indsatsen mod ungdomskriminalitet er Ungdomskri-
minalitetsnaevn og Ungekriminalforsorgen almindeligvis
vaesentlige aktgrer. De to instanser behandler imidlertid
ikke sager, hvor den unge har faet en ungdomssankti-
on. For det forste fordi Ungekriminalitetsnaevnene forst
behandler sager om unge over 15 ar, nar de har veeret
i retten. For det andet fordi det er den unges opholds-
kommune, der er forpligtet til at fuldbyrde en dom til
ungdomssanktionen. Ungekriminalitetsnavn og Ungekri-
minalforsorgen bliver derfor ikke behandlet i denne hand-
bog.

| det folgende praesenteres kort de enkelte aktarers roller,
opgaver og kompetencer. De helt centrale hovedaktgrer:
Den unge og forzeldrene, sagsbehandler, der repraesen-
terer de sociale myndigheder i den unges opholdskom-
mune, og koordinatoren praesenteres ferst. Dernaest
prasenteres akterer i det strafferetlige felt efterfulgt af
gvrige akterer i det socialfaglige felt. Og endelig ses der
pa andre aktgrer.

Hovedaktgrerne

Den unge og foraeldrene

Selvom den unge er hovedpersonen i en idgmt ung-
domssanktion, kan det ikke forventes, at han eller hun fra
begyndelsen er en aktiv og positiv medspiller. Der ligger

en vaesentlig opgave i at fa den unge samt forzldrene
involveret pa en konstruktiv made. Her spiller koordina-
tor og sagsbehandler en afggrende rolle, men ogsa andre
aktgrer kan medvirke.

Det er ikke en forudsaetning, at den unge eller foraeldrene
giver samtykke, hverken i henhold til at kommunen ind-
stiller til en ungdomssanktion, eller at den unge idemmes
en ungdomssanktion. Den unge og foraldrene skal imid-
lertid inddrages og heres i forbindelse med udarbejdel-
se af handleplan samt andre afggrelser, som kommunen
traeffer i forbindelse med en ungdomssanktion.

Sagsbehandleren i den unges opholdskommune
Sagsbehandleren repraesenterer de sociale myndighe-
der i den unges opholdskommune. Sagsbehandleren har
en gennemgaende rolle og ansvar for, at der traeffes de
ngdvendige afggrelser sdvel inden dom som gennem hele
sanktionsforlgbet.

Allerede i forbindelse med anholdelse og varetaegts-
faengsling pahviler der de sociale myndigheder en raek-
ke opgaver. Kommunen skal eksempelvis sgrge for en
repraesentant, der kan stgtte den unge ved afharinger og
retsmeder (Naermere om dette i kapitel 6).

Anmoder anklagemyndigheden om en indstilling vedre-
rende ungdomssanktion, skal kommunen — og dermed
den unges sagsbehandler - ivaerkseette en begrnefaglig
unders@gelse. Hvis der allerede foreligger en bernefaglig
unders@gelse for den unge, ber denne opdateres eventu-
elt med en psykologisk udredning, der kan ligge til grund
for handleplan og indstilling. Nar kommunen beslutter sig
for at indstille til ungdomssanktion, begynder arbejdet
med at finde en egnet aben institution eller et godkendt
opholdssted. Derudover skal der findes og anszttes en
egnet koordinator.

Efter dommen overtager kommunen det fulde ansvar
for sanktionens fuldbyrdelse. Under afsoning af en ung-
domssanktion har kommunen ansvaret for den social-
padagogiske behandling af den unge. En dom til en ung-
domssanktion angiver alene rammer for forlgbet. Det er
kommunens ansvar inden for bemyndigelsen i dommen
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at udfylde disse rammer, saledes at formalet med foran-
staltningen bedst muligt kan opnds.® Sagsbehandleren har
her ngjagtig den samme funktion, som en sagsbehandler
har i forbindelse med andre anbringelser. Den unge skal
folges, og der skal Igbende falges op pa handleplanen.
Og endelig skal der traeffes afgerelse om forhold under
anbringelsen, ligesom sagsbehandleren skal tage stilling
til hvilken stgtte, den unge skal have i 3. fase samt efter
sanktionens ophaer.

Sagsbehandlerens rolle, opgave og funktion beskrives
mere detaljeret i kapitel 5.

Koordinator

Koordinatorens opgaver og handlekompetence defineres
af den kommune, der ansatter ham eller hende. Funk-
tionen indebaerer et taet parlgb med den unges sags-
behandler i opholdskommunen. Samtidig forventes det,
at koordinatoren indgar i et samarbejde med de @vrige
akterer, som er involveret i ungdomssanktionens forlab.
Koordinatoren skal vaere tilknyttet gennem hele forlgbet
og vere den unges radgiver. Den pagezeldende skal sikre
sammenhaengen i faserne og holde mgder med den unge,
foreeldrene og andre relevante parter med henblik pa at
fastholde malsatningerne i handleplanen.

Opgaverne kan betegnes som relations- og systemfunk-
tioner’. Relationsfunktioner betyder, at koordinatoren i
lgbet af sanktionsforlgbet via padagogiske indsatser —
relationer til tredje person, konflikthandtering, oplevel-
ser, rammesaetning, fortrolige samtaler, radgivning — skal
etablere en tillidsfuld kontakt og maske en relation, der
medferer, at den unge bruger koordinatoren i vanskelige
livssituationer bade under sanktionsforlgbet og i et even-
tuelt eftervaernsforlgb.

Systemfunktionen indebaerer, at koordinatoren skal sikre
kontinuitet og sammenhaeng i sanktionsforlgbet og ikke
mindst sikre at den unge og forzeldrene inddrages i for-
lgbet, herunder de lgbende opfelgninger pa handlepla-
nen. Koordinatoren skal som sagsbehandlerens forlaen-
gede arm ogsa sikre, kontakt og koordinering med andre
vaesentlige aktgrer i forlgbet, fx uddannelsesinstitutioner,
misbrugsbehandling mv.

Koordinatorens systemfunktioner betyder ikke, at sags-
behandleren mister den kompetence i forhold til sagen,
vedkommende altid har haft. Koordinatorrollen skal ses
som en stettefunktion til sagsbehandleren — og til den
unge.

Koordinatorens rolle, opgaver og funktion er beskrevet
mere indgdende i kapitel 5.

Det strafferetlige system

Politi

Politiet vil ofte vaere den farste myndighed, som den unge
far kontakt med efter den begdede kriminalitet, der kan
fore til en ungdomssanktion. Nogle unge vil blive pagre-
bet af politiet pd gerningsstedet og evt. anholdt med
henblik pa at sikre den unges tilstedeveerelse, forhindre at
den unge begar flere forbrydelser eller forhindre, at den
unge pavirker efterforskningen. Andre bliver evt. anholdt
og evt. varetaegtsfaengslet — hvilket for unge under 18
ar som hovedregel skal ske i surrogat’® — pa et senere
tidspunkt.

Nar den unge bliver sigtet, skal politiet vejlede den unge
om muligheden for at fa beskikket en forsvarer.

Politiet leder efterforskningen, foretager afheringer og
undersagelser, udfaerdiger rapporter og har et taet sam-
arbejde med anklagemyndigheden. Politiet skal ogsa, nar
det drejer sig om unge under 18 ar, underrette foraldre-
ne og den unges opholdskommune.

Hvis der er forventning om, at den unge bliver vare-
taegtsfaengslet i surrogat pa sikret institution, kan politiet
ved henvendelse til kommunen fa afklaret, hvilken sik-
ret afdeling, der kan komme pa tale.”” Politiet kan ogsa
ivaerksaette en raekke indgreb under varetaegtsperioden,
herunder kontrol eller begraensninger af besgg og kom-
munikation med omverdenen.

Under selve ungdomssanktionsforlgbet kan politiet — for-
uden ved ny kriminalitet — ogsa blive akter i forbindelse
med rgmninger, hvor kommunen kan anmode politiet om
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hjaelp til, at den unge bliver bragt tilbage til et anbringel-
sessted.

Forsvarsadvokat

Den unge har ret til en forsvarer. Som udgangspunkt kan
man selv vaelge, hvilken advokat man gnsker som forsva-
rer under straffesagen. For unge under 18 ar er det dog
foraldremyndigheden, som har ret til at vaelge, hvilken
forsvarer den unge skal have.”>? Medmindre der er tale
om en mindre alvorlig forseelse, skal retten beskikke den
unge en forsvarer. Beskikkelsen betyder, at det i forste
omgang er det offentlige, som betaler udgifterne til for-
svareren.

Det er forsvarerens opgave at tage kontakt til den unge
og dennes foraeldre — og i @vrigt at vejlede den unge om
rettigheder og pligter samt orientere om mulige udfald af
sagen, fx en ungdomssanktion.

Forsvareren skal varetage den unges interesser. For-
svareren skal finde og fremhaeve alle de oplysninger og
omstandigheder, som kan tale til den unges fordel. Det
betyder, at forsvareren kan anmode politiet om at fore-
tage afheringer af vidner, tekniske undersggelser eller
andre efterforskningsskridt, som forsvareren anser som
relevante for sagen.

Forsvareren vil vaere til stede under politiets afhgringer af
den unge. Ligeledes mader forsvareren op sammen med
den unge til alle retsmader, herunder et evt. grundlovs-
forher. Forsvareren skal ogsd varetage den unges inte-
resser ved forskellige afggrelser under en eventuel vare-
taegtsfaengsling, fx hvis den unge ikke er enig i, at der
gennemfgres brev- og besggskontrol.

Nar dommen er afsagt, skal forsvareren vejlede den unge
og dennes foraeldre om ankemulighederne.

Anklagemyndighed

Anklagemyndigheden vurderer politiets materiale og
tager stilling til, om der skal gennemfares et grundlovs-
forher med henblik pa varetaegtsfaengsling. Hvis det er
tilfaeldet, skal det ske inden 24 timer efter pagribelsen.

Efter politiets yderligere efterforskning vurderer anklage-
myndigheden igen politiets materiale med henblik pa, om
der skal rejses tiltale. | givet fald udarbejdes et anklage-
skrift. | denne forbindelse vurderer anklagemyndigheden,
om den unge opfylder alders-, kriminalitets- og straf-
kravet i forhold til en ungdomssanktion og anmoder der-
naest kommunen om en egnethedsvurdering i forhold til
sanktionen. Det er anklagemyndigheden, der fgrer sageni
retten mod den unge. Anklageren skal bevise, at den unge
er skyldig gennem afhering af vidner, fremlaeggelse af
resultater af tekniske undersggelse mv.

Anklagemyndigheden er i sin vurdering af sagen forpligtet
til at vaere objektiv." Det vil sige, at anklagemyndigheden
bade i sin vurdering af, om der skal rejses tiltale, og under
retsmeder skal inddrage de forhold, der taler for savel
den unges skyld som uskyld.™

Ungesamrad

Der er i politikredsene etableret ungesamrad, som bl.a.
udarbejder indstilling om sanktionstype (fx ubetinget
eller ungdomssanktion), samt hvor den unge bgr anbrin-
ges i alternativ afsoning eller som led i en ungdomssank-
tion. Ungesamradet er et radgivende organ.

Organiseringen af ungesamradene og hvilke sager, rade-
ne behandler, fastsaettes lokalt. Politi/anklagemyndighed
samt Kriminalforsorgen i Frihed i den pdgaeldende poli-
tikreds deltager fast i mgderne i ungesamradene. Der-
udover er der i de fleste tilfeelde repraesentanter fra de
bergrte kommuner, regionen, de sikrede institutioner og
eventuelt sagkyndige.’

Der er lidt forskel pa, hvorledes samradets indstilling
fremsendes til anklagemyndigheden. De fleste steder
indgdr den unges opholdskommune i samradet, og der
laves sdledes en fzlles indstilling, der fremsendes direkte
til anklagemyndigheden. | andre ungesamrad fremsen-
des radets indstilling til den unges opholdskommune, og
kommunen vedlaegger radets indstilling, nar kommunen
fremsender indstilling og materiale til anklagemyndighe-
den.’®
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Kriminalforsorgen i Frihed

Kriminalforsorgen i Frihed kan efter retsplejelovens § 808
udarbejde en personundersggelse om unge, hvor ankla-
gemyndigheden nedlaegger pastand om, at der skal idem-
mes en ungdomssanktion. Det er dog en forudsaetning, at
der er indgaet en lokal aftale mellem politidirektaren, den
lokale afdeling af Kriminalforsorgen samt den lokale afde-
ling af socialchefer herom. | disse tilfaelde afsluttes per-
sonunders@gelsen uden konklusion, idet det er opholds-
kommunens opgave at indstille til en ungdomssanktion.

Almindeligvis vil de oplysninger, som indhentes fra den
unges opholdskommune, dog veere tilstraekkelige.

Kriminalforsorgen har som udgangspunkt ingen opgaver
i forhold til en idemt ungdomssanktion. Begar den unge
under sanktionsforlgbet ny kriminalitet, der medfgrer en
kortere ubetinget faengselsstraf, bliver kriminalforsor-
gen imidlertid en vasentlig akter, da der med den unges
opholdskommune skal ske en koordinering af, hvornar
den nye dom kan afsones i forhold til ungdomssanktions-
forlgbet.

Retten

Det er retten — som udgangspunkt en byret — der tager
stilling til skyldsspgrgsmalet og strafudmalingen, herun-
der en eventuel ungdomssanktion. Derudover vil retten
ofte bade for, under og eventuelt efter sagens behandling
i retten skulle traeffe en raekke afgerelser, fx om beskik-
kelse af forsvarer, om varetaegtsfaengsling og fristfor-
lengelser af varetaegtsfaengsling, om politiets afgerelser
vedrgrende besgg i varetaegtsperioden og eventuelt om
kommunens afgerelse om forbliven i eller tilbagefersel til
sikret afdeling eller dbent anbringelsessted. Flere af disse
afgarelser traeffes som kendelse, hvilket vil sige, at de vil
blive begrundet, og de vil i mange tilfelde kunne kaeres'’
til hgjere instans.

Ved det retsmegde, hovedforhandlingen, hvor der tages
stilling til skyldsspgrgsmal og sanktion, er retten som
udgangspunkt sat af en juridisk dommer og to doms-
mand, medmindre den tiltalte har erkendt sig skyldig.
Retten kan afsige dom til ungdomssanktion. Retten vil
som regel basere en dom til ungdomssanktion pa indstil-

lingen fra de sociale myndigheder i den unges opholds-
kommune eller ungesamradet. Retten kan dog ogsa
— selvom kommunen ikke har indstillet til en ungdoms-
sanktion — idgmme den unge en ungdomssanktion.

Hvis den unge begar ny kriminalitet i lgbet af ungdoms-
sanktionen, er det retten, der tager stilling til konsekven-
sen. Dommen kan fx lyde pd, at ungdomssanktionen
forlaenges, jf. straffelovens § 74 a, stk. 2, 3. pkt. Retten
afger ogsa de sager, hvor unge har indbragt kommunens
afgerelse om forbliven i, overfersel til eller tilbagefgrsel
til en sikret afdeling, en almindelig degninstitution eller et
godkendt opholdssted.

Det @gvrige sociale omrade

Sikret afdeling

En sikret degninstitution for bgrn og unge er en degn-
institution, der omfatter mindst én sikret afdeling og
eventuelt en eller flere ikke-sikrede afdelinger. En sikret
afdeling er en afdeling, hvor det er tilladt at have yderde-
re og vinduer konstant afiast. Det er socialtilsynet i den
pageaeldende region, der godkender afdelingen som sikret
afdeling.”® Danmark har i alt otte sikrede afdelinger, der
drives af Region Nordjylland, Region Midtjylland, Region
Syddanmark, Region Sjzelland, Region Hovedstaden samt
Kgbenhavns Kommune.

Sikrede afdelinger er oprettet og drives efter service-
lovens § 66 stk. 1 og er dermed sociale institutioner,
der skal sikre den daglige omsorg og socialpaadagogisk
behandling til de begrn og unge, der anbringes pa institu-
tionen. De unge bor pa boafdelinger med ca. fem unge.
Derudover har institutionerne tilknyttet undervisningslo-
kaler, vaerksteder og sports- og fritidsfaciliteter.

Bern og unge kan anbringes pa sikrede institutioner af
sociale arsager eller straffelige arsager. Derudover kan
politiet anbringe uledsagede flygtningebgrn under 15 ar
pa institutioner.

| forbindelse med en ungdomssanktion kan en ung vaere
anbragt pa en sikret afdeling inden dom i varetaegtssur-
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rogat, umiddelbart efter dommen i denindledende 1. fase
og endelig senere i forlgbet, som tilbagefert fra 2. eller 3.
fase. | forbindelse med en ungdomssanktion har den sik-
rede afdeling, foruden at drage omsorg og sikre relevant
undervisning og beskzeftigelse, ogsa en vaesentlig opgave
i at screene og udrede den unges problematikker samt at
motivere den unge til at deltage aktivt i ungdomssankti-
onsforlgbet.

De sikrede institutioner har ofte socialradgivere ansat,
der kan vejlede kommunerne om reglerne vedrgrende de
sikrede institutioner og evt. om ungdomssanktionsforlgb.

Aben degninstitution eller godkendt
opholdssted

Den dbne degninstitution eller det godkendte opholds-
sted modtager den unge i sanktionens fase 2. Pd bag-
grund af kontrakten mellem kommunen og anbringel-
sesstedet om den unges anbringelse samt de opstillede
mal for anbringelsen skal anbringelsesstedet i samarbej-
de med den unge, foraldre, sagsbehandler og koordi-
nator udarbejde en behandlingsplan. Behandlingsplanen
ber udfaerdiges séledes, at det klart fremgar, hvorledes
malene vil blive ndet inden for den fastsatte periode for 2.
fase. Behandlingsplanen skal understette handleplanens
mal om uddannelse og beskaftigelse, og anbringelses-
stedet har et saerlig ansvar for at motivere og stette den
unge i at finde et uddannelses- eller beskaeftigelsestilbud.

Har den unge brug for behandling af misbrug eller en psy-
kisk lidelse, skal institutionen eller opholdsstedet ligele-
des aktivt medvirke til, at behandlingen gennemfares.

Safremt institutionen erfarer, at den unge begar ny kri-
minalitet eller far andre udfordringer, fx med misbrug, ma
der hurtigst muligt skabes en dialog med koordinator og
sagsbehandler. Anbringelsesstedet vil i sddanne situatio-
ner have en vigtig rolle med at rddgive kommunen om,
hvilke handlemuligheder de anser som bedst egnede til at
hjeelpe den unge.

Andre aktgrer

Andre aktgrer vil og kan vaere involveret i et ungdoms-
sanktionsforlgb. Ferst og fremmest vil det vaere ledelse
og leerere samt evt. mentorer pa uddannelsesinstitutio-
ner eller arbejdspladser. Forlgbene under en ungdoms-
sanktion vil variere afhangigt af dens unges alder og
hidtidige skolegang. Nogle unge vil gd i den interne skole
eller en lokal folkeskole, andre vil vaere tilknyttet FGU eller
veere i praktik pa en arbejdsplads.

Misbrugsbehandlere eller psykologer vil evt. komme i
kontakt med den unge, hvis der er brug for en seerlig ind-
sats. Det kan vaere relevant bade i 1., 2. eller 3. fase.
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Foraeldre

Koordinator Sagsbehandler

Godkendt opholdssted Kommune
Aben institution Ungesamrad
Sikret institution Politi
Forsvarsadvokat Anklagemyndighed

Retten
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Kapitel 4. De unge, der idgmmes

ungdomssanktion

Formalet med at indfgre ungdomssanktionen var “at
styrke indsatsen og reaktionsmulighederne over for den
harde kerne af socialt belastede og utilpassede unge kri-
minelle”. Hermed er det ogsa angivet, at ungdomssank-
tionen er tiltaenkt en gruppe af unge med massive pro-
blemer, som har et stort behov for stgtte og eventuelt
behandling. Et behov, som sagsbehandlere og koordina-
torer skal vaere opmarksomme péa og handtere, bade ved
indstilling til dom til ungdomssanktion og derefter i lgbet
af det toarige sanktionsforlgb.

Kapitlet vil belyse, hvad statistikkerne kan fortzelle om
gruppen af unge, der idemmes en ungdomssanktion. Det
gaelder almindelige personkarakteristika som ken, alder
og herkomst, men det vil ogsa blive belyst, dels i hvil-
ket omfang de allerede inden de kriminelle handlinger var
kendt i det sociale eller psykiatriske system, dels hvad der
karakteriserer deres kriminelle handlinger.

Kapitlet bygger pa beregninger foretaget i Socialstyrel-
sen.'?

Demografisk karakteristik af de unge

Ken

| drene 2010 til 2019 udger pigerne godt 10 pct. af de
unge, der far en ungdomssanktion. 2° Andelen har svinget
en lille smule mellem arene, men der er hverken tale om
en stigning eller et fald. Dermed ligger andelen af piger pa
samme niveau, som den gjorde i de ferste ar med ung-
domssanktionen, hvor pigernes andel ligeledes var 10
pct 2!

Alder

Ungdomssanktionen kan idgmmes til unge, der pa ger-
ningstidspunktet var under 18 ar. Unge kan godt idem-
mes en ungdomssanktion efter, de er fyldt 18 ar, hvis de
strafbare handlinger blev begaet for, de fyldte 18 ar. Det
er dog kun meget fa 18-arige, der har faet en ungdoms-
sanktion.

Den kriminelle lavalder har i perioden vaeret 15 ar med
undtagelse af en kort periode fra 2011-2013, hvor den
var nedsat til 14 ar.?2 Dermed er ungdomssanktionen
malrettet de 15-17-arige, der begar personfarlig eller
anden alvorlig kriminalitet.

| alle arene fra 2010 til 2019 har de 16-arige udgjort
den sterste andel af de unge, der har faet en ungdoms-
sanktion. Knap halvdelen af de unge, som idgmmes en
ungdomssanktion, far dommen som 16-arige. De 15- og
17-18-drige udger samlet i hele perioden henholdsvis
18 og 34 pct.

Tabel 4.1: Unge i ungdomssanktion fordelt efter alder pa
afgerelsesdagen, 2010-2019.

Total Andel af total, pct.

15ar 81 18
16 ar 206 47
17-18 ar® 151 34
Total 438 100

Anm.: a)18-arige kan modtage en ungdomssanktion, hvis gerningen
blev begaet, inden de fyldte 18. Derfor er denne gruppe relativt lille,
og her er den lagt sammen med de 17-3rige for at kunne vise tallene.

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (afgerelser), & 2010-
2019.

De unges alder er vaesentlig ved planlegningen af ung-
domssanktionen. Opgegrelsen betyder nemlig, at mindst
82 pct. af de unge fylder 18 ar under ungdomssank-
tionsforlgbet med de udfordringer, det kan give med
eksempelvis skift af opholdskommune og brug af andet
regelsaet. Ifglge standardeksemplet for en ungdomssank-
tion er den samlede institutionstid 14 maneder,>> men i
praksis kan institutionstiden i 1. og 2. fase for nogle unge
vare helt op til 18 maneder.?* Et sken vil veere, at ca. halv-
delen af de unge, der er fyldt 16 &r, nar de idemmes ung-
domssanktionen, vil fylde 18 ar i 2. fase, og den anden
halvdel vil fylde 18. ari 3. fase.
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Herkomst

Tabel 4.2 viser, at 301 unge, svarende til 69 pct. af unge,
der fra 2010 til 2019 modtog en ungdomssanktion, har
dansk oprindelse. Unge indvandrere udggr 13 pct., og
efterkommere udger 18 pct.

Tabel 4.2: Herkomst for modtagere af ungdomssanktion,
2010-2019.

Total Andel af total, pct.
Dansk 301 69
Indvandrere 57 13
Efterkommere 80 18
Total 438 100

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (afgerelser), & 2010-
2019, Befolkningsregnskabet.

Andelen af unge med dansk oprindelse, der idemmes en
ungdomssanktion, har andret sig en del over arene. | de
forste ar med ungdomssanktionen var det under halvde-
len af de unge, der havde dansk oprindelse. Denne andel
voksede kraftigt i drene frem til 2008 og 2009, hvor
andelen med dansk oprindelse var ca. 67 pct. Et niveau,
som det, jf. tabel 4.2, i gennemsnit har ligget pa siden.

Sociale foranstaltninger og kontakt til
psykiatrien

Inden de unge begar de handlinger, der medfarer en ung-
domssanktion, har en vasentlig andel varet anbragt,
modtaget en forebyggende foranstaltning eller haft kon-
takt til psykiatrien. | tabel 4.3 nedenfor ses pa de foran-
staltninger, der er pabegyndt inden gerningstidspunktet.

Knap halvdelen af de unge, som modtog en ungdoms-
sanktion i perioden 2010-2019, har tidligere veeret
anbragt. Alle typer af anbringelse er medtaget her. Ande-
len af unge i ungdomssanktionen, som var anbragt, inden
de begik kriminaliteten, har over arene varieret mellem
43 pct. og 69 pct.

Tilsvarende har godt 60 pct. modtaget en forebyggende
foranstaltning. Andelen har generelt vaeret stigende, dog

hgjest i 2016, hvor 90 pct. havde modtaget en forebyg-
gende foranstaltning inden gerningstidspunktet.

Over hele perioden har 35 pct. af de unge bade veeret
anbragte og modtaget en forebyggende foranstaltning,
imens 24 pct. hverken har vaeret anbragte eller modtaget
en forebyggende foranstaltning.

En del har ogsa haft kontakt til psykiatrien, inden de begik
lovovertradelserne.?® Over hele perioden fra 2010 til
2019 drejer det sig om knap 40 pct. af de unge, som har
haft kontakt til psykiatrien — ogsa denne andel har gene-
relt vaeret stigende over drene og har varieret mellem 24
pct. og 60 pct.?®

Tabel 4.3: Andel i pct. af modtagere af ungdomssank-
tioner, der har vaeret anbragt, modtaget forebyggende
foranstaltninger eller haft kontakt til psykiatrien inden?
ungdomssanktion, 2010-2019.

Andel af total

Anbringelse 49
Forebyggende foranstaltning 62
Kontakt til psykiatrien 39

Anm.: a) Tabellen viser haendelser i perioden op til og med gernings-
datoen for kriminaliteten eller seks maneder fer afgerelsesdatoen for
ungdomssanktionen, hvis gerningsdatoen ikke findes. Har den unge
modtaget noget af ovenstdende imellem gerningsdatoen og dommen,
indgar disse saledes ikke.

Alle handelser i den relevante tidsperiode for personerne er medta-
get i opggrelsen med fa undtagelser ved anbringelser, hvor haendelser
af typen ‘hjemgivelser/ophgr af anbringelse’ og typerne ‘afggrelse om
anbringelse’ og ‘Sagsopher, anbringelse overdraget til anden handle-
kommune' med varighed lig nul (start- og slutdato er samme dag) er
undtaget.

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (sigtelser og afgerelser),
2010-2019, Statistik over forebyggende foranstaltninger til bern og
unge, bern og unges anbragtes forlgbsregister samt landspatientsregi-
stret psykiatri (administrative oplysninger).

De unges kriminalitet

| forbindelse med idemmelse af ungdomssanktionen er
58 pct. i perioden 2010-2019 demt for ejendomsfor-
brydelser som indbrud, tyveri og harvaerk, hvoraf rgveri
alene udger 43 pct. af alle ungdomssanktioner i perio-
den. 39 pct. af de unge, der i perioden far en ungdoms-
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sanktion, demmes for volds- og saedelighedsforbrydelse.
Resten begar andre typer af overtraedelse.

| godt halvdelen af sagerne har den unge handlet alene,
og altsa uden at andre personer er dgmt i sagen, jf. tabel
4.4. Derefter kommer sager, hvor den unge har handlet
sammen med én anden. | en mindre andel af tilfaeldene
har der veeret tre eller flere medgerningsmaend.

Tabel 4.4: Antal deltagere* i kriminaliteten, der udlgste
en ungdomssanktion, 2010-2019.

Total Andel af total, pct.

1 229 52
2 118 27
3 58 13
4 eller flere 33 8
Total 438 100

Anm.: Samme kriminalitet kan godt optraede flere gange i tabellen, hvis
flere unge idemt ungdomssanktion har veeret indblandet i den. Der er
altsd én observation pr. ung idemt ungdomssanktion. Der indgar kun
“deltagere”, som har modtaget en dom eller en anden strafferetslig
afgerelse i tabellen. Det kan séledes ikke udelukkes, at der har veeret
flere ikke paviste deltagere.

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (afggrelser), 2010-2019.

Tidligere strafferetlige afgerelser

Inden de unge idemmes en ungdomssanktion, har 60
pct. af dem tidligere modtaget en eller flere strafferetlige
afgarelser i en sag, jf. tabel 4.5.

Tabel 4.5: Antallet af tidligere afgarelser pr. person inden
idemmelse af ungdomssanktion, 2010-2019.

Total Andel af total, pct.

(0] 177 40
1 116 26
2 68 16
3 43 10
4 eller flere 34 8

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (afggrelser), 2010-2019.

Den tidligere kriminalitet var i 43 pct. af tilfaeldene ind-
brud, tyveri og harvaerk, herefter kommer faerdselslove
og andre szrlove, som star for 34 pct., imens 21 pct.
er af typen volds- og andre sadelighedsforbrydelser jf.
tabel 4.6 nedenfor.

Af de 184 overtraedelser inden for "faerdselslove og
andre szerlove” udger gerninger inden for vabenloven de
20 tilfaelde, og gerninger inden for lov om euforiserende
stoffer udger 53 tilfelde i hele perioden. Af de 231 over-
treedelser af typen “indbrud, tyveri og haervaerk” udger
reveri de 23 tilfaelde.

Tabel 4.6: Typer af overtraedelser, der har ledt til afgerel-
se inden dom for ungdomssanktion fordelt pa ar for mod-
tagelse af ungdomssanktion, 2010-2019.

Total Andel af total, pct.

Volds- og saedeligheds- 111 21
forbrydelser

Indbrud, tyveri og 231 43
haervaerk

Faerdselslove og andre 184 34
seerlove

Andre 10 2
Total 536 100

Anm.: Former for lovovertraedelse er inddelt som vaerende volds- og
sadelighedsforbrydelse, hvis gerningskoden starter med 11 eller 12;
indbrud, tyveri og haervaerk, hvis gerningskoden starter med 13 og
faerdselslov og andre szrlove, hvis gerningskoden starter med mellem
21-38. Dermed fglges samme gruppering som i Den Socialgkonomiske
Investeringsmodel, SOM.

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (afggrelser), 2010-2019.
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‘ Forzeldre ‘

Koordinator Sagsbehandler

Godkendt opholdssted Kommune
Aben institution Ungesamrad
Sikret institution Politi
Forsvarsadvokat Anklagemyndighed

Retten
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Kapitel 5. Koordinering

0g samarbejde

Et af de vaesentligste kritikpunkter mod ungdomssankti-
onen og forlgbene for de unge var i drene frem til 2007,
at sanktionsforlgbene havde en tendens til at veere
usammenhangende og ukoordinerede. Det er netop
denne problematik, som lovinitiativet i 2007 forsegte at
imedegd ved at indfgre en koordinator.

Koordinatoren har to roller eller funktioner: Rollen som
den unges kontaktperson/personlig radgiver samt rollen
som egentlig koordinator tvaerfagligt, tvaersektorielt og
mellem den unge og dennes foraeldre pa den ene side og
de professionelle pa den anden. Begge roller er en del af
koordinatorfunktionen efter servicelovens § 54 a. Koor-
dinatoren har dermed en helt szerlig rolle i forbindelse med
samarbejdet. Det er den unges opholdskommune, der
har det endelige ansvar for samarbejde og koordinering
gennem sanktionsforlgbet. Det er samtidig den unges
sagsbehandler, der som reprassentant for opholdskom-
munen skal sikre sig, at samarbejdet og koordineringen
finder sted. Sagsbehandlerens og koordinatorens roller og
opgaver er dermed taetforbundne. Forudsaetningen for et
godt og koordineret samarbejde er, at der udarbejdes en
klar opgavebeskrivelse, som klart angiver, hvem der gar
hvad.

Kapitelet har fokus pad sagsbehandlerens og koordina-
torens rolle og opgaver. Sagsbehandlerens rolle under
sanktionsforlgbet er overordnet beskrevet i dette kapitel.
Regler, opmarksomhedspunkter og viden om udredning,
indstilling til retten, handleplan samt opgaver undervejs i
sanktionsforlgbet er beskrevet mere indgdende i kapitler-
ne 7-11. Det gaelder ogsa anseettelse af koordinator og
koordinatorens forventede tidsforbrug, der er behandlet
i kapitel 8.

Udgangspunktet for beskrivelsen af koordinatorens rolle
og opgaver tager afszt i lovforarbejderne til servicelo-
vens § 54 a. | vaerktgjskassen bagerst i kapitlet gives en
beskrivelse af forskellige former for organisering af koor-
dinatoropgaven. Den konkrete organisering af koordina-
toropgaven vil have betydning for, hvilke opgaver koordi-
natoren har i den konkrete sag.

§ Lovgivning

Sagsbehandling af sager vedrerende ungdomssanktionen
skal fglge servicelovens almindelige bestemmelser om
sagsbehandling i sager vedrgrende bgrn og unge, herun-
der regler om samarbejde og inddragelse af andre fag-

grupper.

Om koordinering og mgder i forlgbet

§ 54 ai Serviceloven fastsaetter, at kommunalbestyrel-
sen skal tilknytte en koordinator til unge, der er idgmt en
sanktion efter straffelovens § 74 a. Koordinatoren skal
vaere tilknyttet gennem hele forlgbet og vaere den unges
radgiver, sikre sammenhang i faserne og holde meder
med den unge, foraeldrene og andre relevante parter med
henblik pa at fastholde handleplanens malsaetninger.

Af bemaerkningerne til lovforslaget om Styrkelse af ung-
domssanktionen (L181, 2007) fremgar det, at koordina-
toren skal have den centrale rolle for at kunne koordinere
indsatsen i de tre faser. Desuden er det hans eller hendes
opgave at vere ansvarlig for netvaerksmederne, hvor
den unge, foreeldrene, sagsbehandleren og repraesentan-
ter fra institutioner mv. inddrages og geres ansvarlige for
forlgbet. Ved overgangen mellem faserne kan det veere
relevant, at der er repraesentanter med fra anbringelses-
stederne bade fra fase 1 og fase 2.

Ligeledes fremgar det, at formélet med netvaerksmeder-
ne er:

® atinddrage de unge, foreeldrene og det gvrige net-
veerk,

® at koordinere indsatsen mellem unge, forzldrene,
sagsbehandler, anbringelsessteder og i forhold til
uddannelsessystemet, sundhedssystemet og evt.
psykiatrisk behandling,

® at fglge op pd og ansvarliggere alle i forhold til hand-
leplanen.

Det er, jf. lovbemaerkningerne, forventningen, at der gen-
nemsnitligt er behov for afholdelse af fem netvaerksme-
der i lgbet af de to ar. Mgderne er specielt relevante i
begyndelsen af sanktionen og i forbindelse med overgan-
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gen mellem faserne. Her far repraesentanter fra anbrin-
gelsesstederne mulighed for at samle op pa, hvor langt
man er naet i forhold til malsaetninger i handleplanen,
og give relevante oplysninger videre fra den ene fase til
den naeste. Det kan veere efter tre maneder og forud for
hjemgivelsen efter 2. fase. Netvaerksmederne kan bruges
til at felge op pa og give input i forhold til handleplanen.

Det understreges, at selvom den unge fér tilknyttet en
koordinator, er det stadig den unges opholds- og handle-
kommune, som har ansvar for at sikre sammenhang mel-
lem de tre faser og for at traeffe afgerelser i henhold til
afviklingen af ungdomssanktionen — og eventuelt at yde
stgtte via serviceloven. Taet kontakt og samarbejde mel-
lem sagsbehandler og koordinator er en forudsaetning.

Sagsbehandlerens rolle og opgaver

| perioden fra den unge bliver anholdt, til der idemmes en
ungdomssanktion, har sagsbehandleren ansvar for sam-
arbejdet mellem relevante aktgrer. Samtidig er sagsbe-
handleren den udfgrende i forhold til at sikre, at samar-
bejdet rent faktisk finder sted.

Sagsbehandleren skal sdledes bestrabe sig pa sa hur-
tigt som muligt efter anholdelse og eventuel varetaegts-
faengsling at opna et godt og konstruktivt samarbejde
med den unge og dennes foraldre. Samarbejdet omfat-
ter ogsa politi, anklagemyndighed, forsvarer og sikret
institution, indtil dommen falder. | forbindelse med den
bernefaglige undersggelse eller supplering af denne har
sagsbehandleren desuden ansvaret for at inddrage rele-
vante fagfolk, eksempelvis tidligere Izerere, psykologer,
padagoger eller andre professionelle, der har kendskab
til den unge.

Nar dommen er afsagt, opdeles samarbejdsopgaven mel-
lem sagsbehandleren og koordinatoren. Sagsbehandleren
har pa vegne af opholdskommunen ansvar for samar-
bejdet, mens koordinatoren star for udevelsen og for at
sikre, at der rent faktisk foregadr et samarbejde om den
unges sanktionsforlgb. Koordinatorens rolle og opgave i
samarbejdet svarer sdledes til det, som kendes fra andre
opgaver i bgrnesager, hvor kommunen kan uddelege-

re selve udferelsen af opgaven til andre, fx private, men
hvor det fortsat er sagsbehandleren som repraesentant
for kommunen, der har ansvaret for, at opgavelgsningen
sker i overensstemmelse med lovgivningen og kommu-
nens retningslinjer herfor.

Sagsbehandleren skal vaere opmaerksom pa, at der ind-
kaldes til de ngdvendige netvaerksmader; at de relevante
akterer er til stede, og at de ngdvendige emner droftes
med henblik pa at na handleplanens kort- og langsigtede
mal. Sagsbehandleren er forpligtet til at deltage i meder-
ne.

Under sanktionsforlgbet vil sagsbehandleren kunne kom-
me i situationer, hvor det er vedkommende selv, der skal
udeve samarbejdet med den unge, foraeldrene eller andre
aktgrer. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis der skal traeffes
afgerelser om eksempelvis behandling eller uddannelse,
og hvis der skal indhentes oplysninger til brug herfor.
Sagsbehandleren eller en anden fra opholdskommunen
skal desuden gennemfgre en samtale med den unge,
inden der treeffes afgarelse.
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Figur 5.1: Oversigt over sagsbehandlerens opgaver

Tidspunkt i forlgbet
Anholdelse og .

varetaegtsfaengsling

Undersggelse ‘

Indstilling og handleplan .

Dom og fuldbyrdelse af ‘
sanktion

Opgaver

Stette den unge under afhgringer og i grundlovsforhar.
Evt. tage kontakt til sikret institution.
Tage kontakt til den unge og forzeldrene med henblik inddragelse.

Foretage en bgrnefaglig undersegelse af den unges forhold eller opdatere foreliggende
undersg@gelse.

Evt. igangsaette psykiatrisk screening eller udredning (psykologisk udredning, udredning for
misbrug).

Informere den unge og foraeldrene om muligheden for en ungdomssanktion og indhente deres
holdning til en eventuel ungdomssanktion.

Samarbejde med ungesamradet om indstilling til ungdomssanktion.

Tage endelig stilling til om der fra kommunens side skal indstilles til ungdomssanktion.
Meddele den unge og den unges foraeldre om resultatet af kommunens overvejelser vedr.
ungdomssanktion.

Afvikle en samtale med den unge forud for udarbejdelse af indstilling og handleplan.
Udarbejde, evt. i samarbejde med ungesamradet, en detaljeret og begrundet indstilling til
retten.

Motivere den unge for at indga i denne sanktion.

Sondere og veelge et egnet anbringelsessted til fase 2, der er i stand til at hdndtere den unges
udfordringer, fx misbrug.

® Udarbejde handleplan med mal og delmal.

Udveelge og ansaette koordinator.
Sende indstilling vedlagt handleplan til retten.

Eventuelt feerdiggere handleplan og finde institution til fase 2.

Lebende samarbejde med koordinator.

Traeffe/indstille til afgerelse om stette til foraeldrene.

Sikre at kontakten mellem den unge og foraeldrene holdes ved lige under anbringelsen og
informere foraeldrene om den unges hverdag.

Om forngdent — treeffe/indstille til afgerelse om omfanget af og udevelsen af samvaeret
mellem den unge og foraeldrene.

Traeffe/indstille til afgerelse om forhold under anbringelsen: behandling, uddannelse, samvaer
med personer fra netvaerket m.v.

Folge op og revidere handleplan i forhold til lovgivningens og kommunens tidsfrister.

Fore det personrettede tilsyn med den unge under anbringelsen, herunder have en samtale med
den unge.

Evt. treeffe afgarelse om at den unge skal overferes til en anden sikret degninstitution i 1. fase.
Evt. traeffe afgerelse om at den unge skal forblive i sikret institution eller forblive i dben
institution eller godkendt opholdssted.

Evt. traeffe afgerelse om at den unge skal tilbageferes til sikret institution eller til dben
institution eller godkendt opholdssted.

Evt. treeffe/indstille til afgerelse om eftervaern efter sanktionens udlgb.
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Koordinatorens rolle og opgaver
Koordinatoren skal koordinere! Med andre ord sikre kon-
tinuitet og sammenhang i de indsatser, som ungdoms-
sanktionen indeholder. Det er en systemfunktion, som
ud@ves i praksis i samarbejde med den unges sagsbe-
handler i opholdskommunen.

| taet samarbejde med sagsbehandleren skal koordinato-
ren arbejde aktivt for, at sanktionsforlgbet gennemfares
som planlagt, men med de forngdne justeringer under-
vejs. Koordinatoren er sd at sige sagsbehandlerens ‘for-
lzengede arm’ samtidig med, at koordinatoren skal pleje
den unges interesser og agere talergr for den unge til
netvaerksmederne, hvis der er brug for det. Koordinato-
ren har mulighed for at arbejde fleksibelt og proaktivt i
forhold til den unge, institutionen og den sociale myn-
dighed.

Sammen med gvrige relevante aktgrer skal koordinatoren
forhandle og handtere de organisatoriske, tveaerfaglige og
tvaersektorielle barrierer, der kan hindre, at de overord-
nede mal og delmal med sanktionsforlgbet nas.

Opgaven som koordinator forudsaetter, at han eller hun
skaber en personlig og tillidsfuld relation til den unge. Det
er koordinatorens rolle og opgave som kontaktperson.?’

Medmindre koordinatoren kender den unge og foraeldre
i forvejen, fx fordi koordinatoren har fungeret som kon-
taktperson for den unge, er det i 1. fase, koordinatoren
skal opbygge kontakten og relationen til de unge og for-
zldrene. De unge er ofte meget sarbare og har brug for
stgtte, mens de er anbragt pa den sikrede institution, og
de er ogsa glade for at fa besgg. | denne periode vil for-
ldrene desuden have brug for én at tale med om, hvad
der skal ske og maske hjzelp til at aftale besgg pa institu-
tionen. For langt de fleste forzeldre er det en meget uvant
situation med et barn, der har faet en dom, og som er
anbragt pa en sikret institution. De aner derfor ikke deres
levende rad, og koordinatoren kan derfor f& en central
rolle. Samarbejde med foreaeldrene er vaesentligt, da det
ofte ogsa abner dgren for lettere at fa en relation til den
unge, nar vedkommende ved, at koordinatoren prioriterer
samarbejdet med forzeldrene.

Udferelsen af samarbejdsopgaven medferer, at koordi-
natoren er udfarende i forhold til kontakt og dialog med
og mellem de relevante aktgrer. Koordinatoren forventes
sdledes at tage ansvar for de tvaerfaglige netvaerksme-
der i forbindelse med overgange fra en fase til den neeste.
Det sker med henblik pa at stette den unge i de perioder,
hvor han eller hun er i sterst risiko for at opgive en god
udvikling.

Koordinatorens koordinering eller systemfunktion inde-
baerer forst og fremmest:

® at vaere den gennemgaende person og sikre, at den
unge og den unges netvaerk oplever, at der er konti-
nuitet i indsatsen.

® at sikre koordination og sammenhaeng i indsatserne
— blandt andet i den tvaerfaglige og tvaersektorielle
indsats pa tveers af forskellige problemstillinger (kri-
minalitet, misbrug, psykiske problemer, skoleproble-
mer). Det gaelder sdvel i kritiske som stabile perioder
af sanktionsforlgbet.

® at arbejde for og falge op pa, at handleplanens mal
og delmal fgres ud i livet, herunder at understgtte
den unges gennemforelse og fastholdelse af skole-
gang, uddannelse eller beskzeftigelse og eventuelt
behandling. | det omfang handleplanen ikke fglges, er
det koordinatorens opgave at papege dette over for
netvark og sagsbehandler.

® gennem forhandling at finde vej til en praktisk hand-
tering af de organisatoriske og tveerfaglige barrierer.

® oaktivt at formidle kontakt — pa vegne af den unge -
til relevante myndigheder, institutioner, skoler mv.,
nar den unge skal skifte eller har skiftet mellem kom-
muner, forvaltninger eller forskellige behandlere.

® at forestd planlaegning og gennemfarelse af de gen-
nemsnitlig fem netvaerksmeder, der forventes at
vaere ngdvendige for at kunne koordinere indsatser-
ne.
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Figur 5.2: Oversigt over koordinatorens opgaver

Tidspunkt i forlgbet

Dom

1. fase

2. fase

3. fase

Opgaver

Koordinator ansaettes.

® Aftale om opgaver og handlekompetence aftales med den kommunale myndighed.

Skabe kontakt med og bes@ge den unge.

Tage kontakt til den unges foraeldre og netvaerk.

Medvirke til at den unge og familien bliver inddraget.
Planleegge, afvikle og lede netvaerksmegde/netvaerksmader.
Skrive referat fra netvaerksmede/netvaerksmeder.

Folge op pa aftaler fra netvaerksmeder.

Vaere opsegende i forhold til tidligere skole, arbejdsplads etc. i forbindelse med afdaekning af
behov og muligheder for uddannelse og beskzftigelse.
Introducere den unge til fase 2 — anbringelsesstedet.
Introducere fase 2-anbringelsesstedet til den unge.

Tage kontakt til andre relevante akterer.

Sikre at overgangen til fase 2 bliver ordentligt forberedt.

Lebende holde kontakt med den unge under fase 2-opholdet, herunder ved at besgge den
unge.

Lebende felge med i hvorledes den unge befinder sigi 2. fase.

Planlaegge, afvikle og lede netvaerksmgde/netvaerksmgder.

Skrive referat fra netvaerksmede/netvaerksmeder.

Folge op pa aftaler fra netvaerksmeder.

Sikre at den unge og familie inddrages, nar malsatningerne for handleplanen skal revideres og
virkeliggares.

Veaere opsggende i forhold til skoler, arbejdsplads herunder kontakt i forbindelse med et evt.
skift fra 2. til 3. fase.

Tage kontakt til behandlere (misbrugskonsulenter, psykologer mv.).

Sikre at overgangen til fase 3 bliver ordentligt forberedt.

Sikre overgangen mellem 2. og 3. fase.

Sikre at viden fra tidligere faser ikke gar tabt.

Evt. stette den unge i at finde bolig og blive etableret.

Stette den unge i at skabe og bibeholde en struktureret hverdag.
Stette den unge i forhold til uddannelse og/eller arbejde.

Stette den unge i at administrere sin gkonomi.

Stette den unge og foraeldrene til nye samvaersformer.

Stette den unge til at styrke sit netvaerk og finde nye samvaersformer med netvaerket.
Vaere den unges samtalepartner.

Motivere og fastholde den unge i behandlingstilbud.

Stette og hjzlpe den unge i at finde fritidstilbud.

Stette den unge i kontakten med offentlige instanser.

Planlaegge, afvikle og lede netvaerksmede/netvaerksmeder.
Skrive referat fra netvaerksmede/netvaerksmeder.

Folge op pa aftaler fra netvaerksmeder.
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Koordinator som m@deansvarlig og mgdeleder
Netvaerksmeder i regi af ungdomssanktionen er det ind-
dragende netvaerksmade, hvor familien, sagsbehandleren
og det private og professionelle netvaerk samles. Forsk-
ning har vist, at der ved mgder, som ikke domineres af
myndighederne, kan vaere gode muligheder for at saette
gang i en proces (netvarksspiral), hvor mgdet kan finde
frem til nuancerede problemstillinger og handlingsfor-
slag.?®

Koordinator definerer i samarbejde med den unge og
foreeldrene mgdernes form, indhold og deltagere. Net-
vaerksmegdet er netop den unges og familiens forum, hvor
de kan f& grundig information og blive reelt involveret,
herunder i opfelgning p& handleplanens mal.

Det forudseettes, at koordinatoren er mgdeleder, men
den unges sagsbehandler er ogsa forpligtet til at deltage
i netvaerksm@derne. Sagsbehandleren repraesenterer den
sociale myndighed med beslutningskompetence i bgrne-
og ungesagerne, herunder bevillingskompetencen even-
tuelt i samrad med vedkommendes afdelingsleder.

Koordinatoren er sammen med sagsbehandleren de
gennemgaende personer i den enkelte sag. Koordinato-
ren skal i forbindelse med netvaerksmegder sikre, at den
gruppe af professionelle, der pa forskellig vis er involveret
i opgaver med den unge, til enhver tid kender egne og
andres opgaver. Koordinatoren skal arbejde med at ind-
tage en afbalanceret, nysgerrig og rammesattende posi-
tion, som kontinuerligt sikrer, at alle samarbejder om at
stgtte den unge i dennes udvikling bedst muligt.

Koordinatorens opgave er at lede m@det, overholde tiden
og gvrige formalia samt ikke mindst at samle op pa medet
og aftaler om, hvem der ger hvad. Koordinatoren skal sik-
re den unges og det private netvaerks inddragelse under
selve m@det — at alle bliver hart, og at der hele tiden er
balance i dialogen mellem det private og professionelle
netvaerk.

Relevant viden

Manglende sammenhang og kontinuitet

En central kritik af ungdomssanktionsforlgbet frem til
2007 var manglende samarbejde og kontinuitet. Kritik-
ken byggede bl.a. pd nogle af de undersagelser, der er
gennemfert af ungdomssanktionsforlgbene i de ferste ar
efter sanktionens indfarelse.

Med lovaendringerne i 2007 introduceredes koordina-
torrollen med relations- og systemfunktioner, med net-
vaerksmeder, med gget inddragelse af den unge og for-
zldrene samt handleplaner med fokus pa uddannelse og
beskaeftigelse.??

Koordinatoren

Socialforskningsinstituttets — Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerds (VIVE) - kvalita-
tive evaluering af ungdomssanktionen fra 2005 indgik i
vidensgrundlaget forud for lovaendringerne i 2007 med
indfgrelsen af koordinatorrollen. Evalueringen viste blandt
andet, at der blandt de ti forlgb, der indgik i analysen, var
flere tegn pa en positiv udvikling hos de unge, der den-
gang havde haft en kontaktperson, og som havde haft
et godt forhold til denne. Kontaktpersonen var for nogle
unge en personlig statte og ven, mens andre unge pri-
maert anvendte deres kontaktperson som formidler til
kommunen og sagsbehandleren. Kontaktpersonordnin-
gen sd ogsa ud til at have positiv indflydelse pad mulig-
hederne for at inddrage den unges forzeldre og andre fra
de hjemlige omgivelser, end der ellers var under anbrin-
gelsen.*®

Ramballs evaluering af ungdomssanktionen fra 2012
tegner et billede af, at den sterste betydning for effek-
ten af ungdomssanktionen er koordinatorens rolle. Dette
skal dog ogsa ses i lyset af den &ndrede lovgivning, hvor
implementeringen af koordinatorrollen er den staerke-
ste.®
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| forbindelse med indfgrelse af koordinatoropgaven var
det intentionen, at koordinatoren gerne skulle vaere en
person, som den unge kender i forvejen. Rambaglls eva-
luering viser imidlertid, at i kun 15 pct. af sagerne er der
gjort brug af muligheden for, at koordinator er fra den
unges eget netvaerk, hvor det mest almindelige er, at
koordinator er en tidligere kontaktperson for den unge
eller en, som kender den unge fra SSP-regi.

Flere sagsbehandlere fra Rambeglls evaluering understre-
ger vigtigheden i at finde det rigtige match mellem den
unge og koordinatoren. | forlaengelse heraf er det vigtigt
at kunne veelge koordinator fra sag til sag og ikke blot
anvende faste koordinatorer tilknyttet kommunen.*2

Af lovgivningen fremgar det, at kommunerne skal udpege
en koordinator til den unge allerede ved indstillingen til
ungdsomssanktionen. Journaldata fra Rambglls evalue-
ring viser, at dette sker i 40 pct. af sagerne, mens der i
de resterende sager ferst tildeles en koordinator senere
i forlgbet. Evalueringen viser endvidere, at i flere af de
forlgb, der er praeget af hgj grad af omskiftelighed, fx
mellem anbringelsessteder, er der ogsd tale om skift i
koordinatorrollen.

De unge og deres foraldre fortaeller om vigtigheden i
relationen til koordinatoren. Szerligt fremhasver de unge,
at relationen til medarbejderne pa de sikrede afdelinger
er seerligt betydningsfulde. Hertil uddyber de unge, at de
oplever et tab af tryghed og struktur, som skabes i rela-
tionen til medarbejderne pa de sikrede afdelinger, i over-
gangen fra fase 1 til fase 2.3

Rambaglls evaluering viser endvidere, at netvaerksmegder-
ne har hgj prioritet, og ifglge koordinatorerne er den akti-
vitet, der bruges naestmest tid pa. Endvidere ses det i de
fleste af sagerne, at de unge er med i hele netvaerksme-
det. Hertil kommer koordinatorens vigtige rolle i forhold
til at forberede den unge pa netvaerksmederne, herun-
der dagsorden, szrligt fokus fra den unge og en snak om
medet fra start til slut.>*

Inddragelse af den unge og forzeldrene

Rambagll undersgger i evaluering af Styrkelse af ungdoms-
sanktionen ogsa inddragelse af den unge og forzeldrene i
beslutninger og opsatning af mal mv. i forlgbet. Rambaill
konkluderer, at der samlet set tegner sig et billede af, “at
de unge og deres foraeldre oplever, at de bliver involveret
og inddraget i forlgbet og i centrale beslutninger inden for
de fastsatte rammer i sanktionen, og at denne involvering
og inddragelse virker motiverende og ansvarliggerende i
forhold til de mal, som er fastsat i handleplanen”. Evalu-
eringen peger dog ogsa p3, at der for unge med anden
etnisk baggrund end dansk, hvor forzeldrene ikke taler
dansk, kan vaere szerlige udfordringer med at fa inddraget
foraeldrene. Endelig pointerer Ramball, at koordinatoren
er central i forhold til at sikre oplevelsen af involvering og
inddragelse, ligesom netvaerksm@der som udgangspunkt
har en positiv virkning.
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Inspiration til aftale om
koordinatorfunktionen

Ved anszttelse af en koordinator ber der udar-
bejdes en aftale mellem den unges opholdskom-
mune og koordinatoren.

Nedenfor er listet forskellige forhold, der kan indga
i en sadan aftale. Lovgrundlaget er Lov om Social
service §54 a.

Om aftalen
® Dato for indgaelse af aftalen.
® Dato for revision af aftalen.

Om koordinatoren

® CPR-nummer, navn, adresse, telefonnummer,
mobilnummer, arbejdssted, arbejdstelefon,
mailadresse.

® Ansattelsesdato.

Om den unge

® Journalnummer pa den unges sag.

® Den unges navn, adresse, evt. mobiltelefon-

nummer.

Foraeldres navne, adresse, telefonnummer.

Dato for dom til ungdomssanktionen.

Dato for ungdomssanktionens opher.

Dato for ungdomssanktionens opher ved for-

lzengelse af sanktionen ved ny kriminalitet.

Anbringelsessted 1. fase: adresse, telefon-

nummer mv.

® Anbringelsessted 2. fase: adresse, telefon-
nummer mv.

Ansvarsomrdder og opgaver
Koordinator:

® Generelt gennem forlgbet.
® 1. fase.

® 2 fase.

® 3. fase.

Sagsbehandler:

® Gennem forlgbet.

Forventet timeforbrug for koordinator
® 1. fase.
® 2 fase.
® 3 fase.

Rejsegodtggrelse
@vrige forhold

Organisering af koordinatorrollen
Socialstyrelsen har gennem afvikling af koordina-
torkurser siden efterdret 2007 erfaret, at koordi-
natorrollen blandt andet kan vaere organiseret pa
felgende mader:

Opgaven varetages i kommunens afdeling for
kontaktpersoner

Flere kommuner har fdet uddannet flere af deres
kontaktpersoner som koordinatorer. Det bety-
der, at kommunen har let adgang til at udpege en
koordinator for den unge, som idemmes en ung-
domssanktion. Vedkommende vil i nogle tilfaelde
allerede kunne tilknyttes inden dom og vil bla.
med sin viden om ungdomssanktionen kunne del-
tage i motivationen af den unge.
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Kommunen har ansat 1-2 fagpersoner, der alene

varetager koordinatoropgaver

Denne model er anvendt af sterre kommuner
i perioder, hvor kommunen har haft flere ung-
domssanktioner samtidigt, og den blev primaert
anvendt i de fgrste ar efter koordinatorrollens ind-
forelse i 2007, hvor der arligt blev idemt en del
ungdomssanktioner.

Koordinatorfunktionen kgbes ad hoc — fra private
virksomheder

En raekke private virksomheder, som har tilbudt
sociale ydelser, herunder kontaktpersoner, til
kommunerne, har fadet uddannede ansatte som
koordinatorer og tilbyder kommunerne at lgse
koordinatoropgaven.

Sagsbehandler er ogsd koordinator

Nogle kommuner har besluttet, at det er sagsbe-
handlerne, som varetager koordinatorrollen, ofte i
kombination med, at der anszettes en kontaktper-
son. En variant hertil kan vaere, at de sagsbehand-
lere, der har sager med kriminelle unge, er koordi-
nator for hinandens unge.

En medarbejder pd anbringelsesstedet er
koordinator

Lovbemaerkningerne fra 2007 beskriver ogsa, at
en koordinator fx ogsa kan vaere en medarbejder
fra en sikret institution, som den unge har en god
kontakt til. Denne model kan med fordel anvendes
i situationer, hvor den unge gnsker, at antallet af
professionelle, som beskaeftiger sig med vedkom-
mende, begranses. Flere af de sikrede og delvis
lukkede institutioner samt opholdssteder og dbne
degninstitutioner, som modtager unge med per-
sonfarlig kriminalitet, har haft medarbejdere pa
Socialstyrelsens koordinatorkursus.

Andre lgsninger

| bemaerkningerne til lovforslaget om Styrkelse
af ungdomssanktionen navnes, at koordinatoren
0gsd kan veere en person fra den unges private
netvaerk, fx en idraetstraener.

De forskellige organiseringsformer har hver deres
fordele og ulemper. | overvejelserne om valg af
organiseringsform, herunder i den enkelte sag, kan
evt. indga:

® Er der fagpersoner, som den unge allerede har
en god relation til?

® Hvilken "kasket” skal koordinatoren have pa?
Er det vaesentligt, at koordinatoren er uaf-
hangig af myndighedsrollen?

® Kan det pavirke fortrolighedsforholdet mellem
den unge og koordinatoren, hvis koordinatoren
0gsad indgar i en medarbejdergruppe pa den
institution, hvor den unge er anbragt?

® Geografiske hensyn: Hvor vil den unge veere i
3. fase, og vil koordinatoren her have mulig-
hed for at give den unge en intensiv stotte?

Fokuspunkter for netveerksmgder under
ungdomssanktionsforlgb

Netvaerksmeder under ungdomssanktionsforlgb
er forst og fremmest den unge og forzldrenes
mede, og hvor saerligt den unge gerne skal have
indflydelse pa madets indhold. Nogle koordinato-
rer erfarer, at netvaerksmgderne bliver lagt sam-
men med de lgbende statusmgder pa anbringel-
sessteder, hvorved det bliver myndighedens og
anbringelsesstedets mgde.
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Denne praksis kan bygge pa et hensyn til begraens-
ning af sagsbehandlerens tidsforbrug til meder
og transport til anbringelsesstedet. Samtidig kan
det have stor betydning for sanktionsforlgbet, at
den unge oplever, at der er et forum, som ferst
og fremmest er deres, hvor de er med til at saette
dagsordenen, og hvor der er mulighed for at ind-
drage den unges private netvaerk.

Koordinatoren kan for at sikre, at der er et sarskilt

forum, som er den unges og forzeldrenes:

® |ave konkrete aftaler med sagsbehandleren
om, hvorledes netvaerksmeder og statusme-
der ligger i forhold til hinanden, fx at de ligger
samme dag i forlaengelse af hinanden. Net-
vaerksmedet kan eventuelt ligge forst.

® aftale med sagsbehandler, at koordinator er
medeleder pa netvaerksmadet, og sagsbe-
handler er madeleder pa statusmedet.

® sztte handleplanens mal pa som et konkret
punkt pa dagsordenen til netvaerksmedet,
sa det ikke kommer til at fylde hele medet.
Under punktet bgr der vaere fokus pa den
unges og foraldrenes perspektiv pa handle-
planens mal.

Mere viden om netvaerksmeader og
inddragelse

Socialstyrelsens Vidensportal pa det sociale
omrade har et sarskilt tema om inddragelse af
udsatte bern og unge og deres familier: https://
vidensportal.dk/temaer/inddragelse. Her findes
0gsd en sarskilt beskrivelse af Det Inddragende
Netvaerksmade.

https://vidensportal.dk/temaer/inddragelse/ind-
satser/det-inddragende-netvaerksmode og af
Processuelle Netvaerksmeder: https://videnspor-
tal.dk/temaer/ungdomskriminalitet/indsatser/
processuelle-netvaerksmoder

Inspiration til planlaegning og afholdelse af net-
veerksmeder kan endvidere hentes fra beskri-
velse af tvaerfaglige meder med unge i Meto-
dehandbogen til Samarbejdsmodellen https://
socialstyrelsen.dk/udgivelser/samarbejdsmodel-
len-og-bostotte-til-unge-i-hjemloshed-og-un-
ge-i-risiko-for-hjemloshed-metodehand-
bog-til-fagpersoner
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Fokuspunkter til koordinatorer og
sagsbehandlere fra praktikere

Uddannede koordinatorer har ved to workshops opstillet
nedenstdende fokuspunkter for koordinatorer og sagsbe-

handleres arbejde med ungdomssanktionen.

De ideelle

forudsaetninger

Koordinator skal have en god
relation til den unge, have
fortrolighed med den unge og
veere tilgengelig.

Motivation — fortael den
unge og familien om
ungdomssanktionens
muligheder.

Den unge, forzeldre og
evt. andre i den unges
netvaerk skal motiveres
og se mulighederne i
ungdomssanktionen.

En fordel i sanktionen, hvis der
dannes et fzlles billede af den
unges identitet, og hvilke mal
der skal arbejdes efter.

Koordinatoren kan have en
central og afgerende rolle,
hvis der opstar problemer.

Betydningen af at en ung har
anden etnisk baggrund end
dansk.

Opstart og planlaegning

Koordinator er aktiv inden
dom.

Brug "forfasen”/
varetaegtsperioden til
udredning, planlaegning,
motivation.

Klar og tydelig handleplan.

Hensigtsmaessigt hvis
anbringelsessted for fase 2 er
besluttet ved indstilling.

Begynde planlzegningen af 3.
fase.

Anbringelse

Fase 2 kraever et stort
koordinatorarbejde, selv om
den unge er anbragt.

Fokus pa det rigtige match
mellem den unge og
anbringelsesstedet.

Afggrende at have

en klar kontrakt med
anbringelsesstederne og klare,
konkrete mal i handleplanen.

Fokus pa uddannelse og
beskzeftigelse — internt eller
eksternt tilbud.

Ambulant regi

Tidlig planlegning af fase 3,
herunder om den unge skal bo
for sig selv eller hjemgives.

Et netvaerksmede inden 3.
fase er en fordel.

Teet samarbejde mellem
koordinator, sagsbehandler,
gadeplansmedarbejdere,
anklager og politi.

Abne op for at billedet af den
unge hos andre aktgrer kan
@ndres og udvikles, fx ved
at holde mgder med centrale
akterer.
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Del 3 Forberedelse og
sanktionens faser

Kapitel 6. Anholdt og varetaegtsfangslet — sagen begynder
Kapitel 7. Undersggelse og udredning

Kapitel 8. Indstilling og handleplan

Kapitel 9. 1. Fase — sanktionen indledes

Kapitel 10. 2. Fase — i dbent regi

Kapitel 11. 3. Fase og eftervarn




Anholdt Undersggelse Indstilling Fase 1: Fase 2: Fase 3:
og og og Sikret regi Aben Ambulant
varetaegts- udredning handleplan degninst regi
fengslet
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Kapitel 6. Anholdt og

varetaegtsteengslet — sagen begynder

En ungdomssanktion starter altid med, at den unge pa
baggrund af mistanke om alvorlig kriminalitet bliver sig-
tet, evt. anholdt og evt. varetaegtsfaengslet.

Nar sagen starter op, vil den have to spor: Et strafferet-
ligt, hvor politi, anklager, forsvarer og retten er vaesent-
lige akterer, og som vedrarer sagens efterforskning og
forberedelse af retssag. Men der starter ogsa et andet
spor — et socialretligt, hvor de sociale myndigheder i den
unges opholdskommune skal vurdere, om den unge har
behov for seerlig stette, eller om allerede ivaerksatte for-
anstaltninger for den unge skal justeres.

| sager, som kan munde ud i en ungdomssanktion, vil de
sociale myndigheder som udgangspunkt blive involveret
meget hurtigt efter pagribelsen af den unge, da kommu-
nen bl.a. skal have mulighed for at sende en repraesentant
til afhgringer og retsmeder, som kan stgtte den unge.

§ Lovgivning

Reglerne, der er relevante i forbindelse med anholdel-
se og varetaegtsfaengsling, findes i Retsplejeloven og er
bl.a. beskrevet i Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om
behandling af sager mod unge lovovertradere.*® Inden
for socialrettens omrade er det bla. vigtigt at veaere
opmarksom pa reglerne om netveaerkssamrad og om
anbringelse i varetaegtssurrogat pa sikrede afdelinger
samt bekendtgerelse om voksenansvar for bgrn og unge,
der er anbragt uden for hjemmet .3’

Underretning af de sociale myndigheder og
foraeldremyndigheden

Politiet skal underrette de sociale myndigheder, nar en
sigtet mellem 15 og 18 ar skal afhgres, og sigtelsen
handler om overtradelse af straffeloven eller forhold, der
efter andre love kan medfgre frihedsstraf. Underretning
om afhgring kan dog undlades, hvis afhgringen foretages
i direkte forbindelse med, at den sigtede traeffes under
eller i umiddelbar tilknytning til lovovertraedelsen, og der
ikke bliver spgrgsmal om hgjere straf end bade. Politiet
skal give besked til de sociale myndigheder i den kommu-
ne, hvor den sigtede bor. Formalet med underretningen er

bl.a., at kommunen kan sende en repraesentant, der kan
stgtte den unge under afhgringer eller i retsmeder.

Tilsvarende skal politiet sgrge for, at den unges foraeldre
(forzeldremyndighedens indehaver) bliver underrettet
snarest muligt. Hvis den unge er anbragt uden for hjem-
met, er det den unges opholdssted, der skal informeres.*®

Varetaegtsfaengsling og varetaegtssurrogat

Unge i alderen 15 til 17 ar kan varetagtsfengsles af de
samme grunde som voksne,*® hvis hensynet til retshand-
haevelsen betyder, at den unge ikke begr vaere pa fri fod.
Rettens afggrelse om varetaegtsfangsling vil som oftest
ske i forbindelse med grundlovsforheret.

Nar det drejer sig om unge under 18 ar, skal anklagemyn-
digheden ved spgrgsmal om varetaegtsfaengsling som
altovervejende hovedregel i retten nedlaegge pastand
om, at den unge anbringes i varetagtssurrogat. Det vil
oftest vaere pa en sikret institution.

Det er en forudsatning for anvendelse af varetagtssur-
rogat frem for varetaegtsfaengsling, at den unge giver sit
samtykke hertil. Selv om sigtede er under 18 ar, er sam-
tykke fra foreeldremyndighedsindehaveren ikke pakree-
vet.

Reglerne om varetaegtssurrogat kan fraviges, hvis sig-
telsen angdr seerlig grov eller farlig kriminalitet. | disse
tilfelde varetaegtsfaengsles den unge i en af kriminalfor-
sorgens institutioner.

Har retten besluttet, at en ung skal i varetagtssurrogat
pa en sikret institution, skal den unges opholdskommu-
ne treeffe afgerelse om, pa hvilken sikret degninstitution
anbringelse skal finde sted. Politiet retter i nogle tilfaelde
— evt. inden grundlovsforhgret — henvendelse til kom-
munen, som derpd tager kontakt til den sikrede dggnin-
stitution, hvor den unge @nskes placeret. | andre tilfeelde
tager politiet direkte kontakt til den sikrede d@gninsti-
tution. Er der ikke plads pa denne degninstitution, over-
tager den pageldende dggninstitution opgaven med at
finde en plads pa en anden sikret institution.
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Hvis hensynet til efterforskningen kraever det, kan poli-
tiet over for unge, der er anbragt i varetaegtssurrogat i
sikrede afdelinger, modsaette sig, at den unge modtager
besag eller forlange, at besgg finder sted under kontrol.
Politiet kan ogsa kraeve, at der er kontrol med den unges
kommunikation med personer uden for institutionen, fx
telefonsamtaler eller e-mails, eller politiet kan forbyde, at
en sadan kommunikation finder sted. Den unge kan for-
lange, at politiets beslutninger skal forelaegges for retten
til afgarelse.

Den unge har dog altid ret til ukontrolleret besgg af og
kommunikation med sin forsvarer, sagsbehandleren i den
unges opholdskommune samt det socialtilsyn, der ferer
tilsyn med den sikrede institution, som den unge er pa.
Endvidere har den unge ret til ukontrolleret brevveksling
med en raekke andre myndigheder, institutioner og per-
soner.*°

Roller og opgaver

Politi

Nar en person under 18 ar anholdes, har politiet dels
ansvaret for efterforskningen af straffesagen, dels et
ansvar for, at foraeldremyndighedsindehavere og sociale
myndigheder bliver underrettet.

Det er politiet, som sgrger for, at den unge bliver trans-
porteret til den sikrede dggninstitution i forbindelse med
varetaegtssurrogat.

Herefter er det som udgangspunkt kriminalforsorgen,
der serger for, at den unge under opholdet pa den sikre-
de degninstitution bliver transporteret til mader i retten,
retslaegelige undersggelser, anden institution, ambulant
sundhedsmaessig behandling eller undersegelse (leege/
tandlaege). | tilfaelde hvor den unge indlaegges pa hospi-
tal, varetager politiet opgaven.”’

Er en ung i varetaegtssurrogat underlagt kontrol med
beseg og kommunikation, kan det ligeledes vaere politiet,
der star for gennemfarelsen af denne kontrol.

Anklagemyndigheden

Anklagemyndigheden forbereder sagen til retten og ferer
sagen i retten. Det er sdledes anklagemyndigheden, der
nedlaegger pastand om anbringelse i varetaegtssurrogat
pa en sikret institution og besluttet, om der er grundlag
for at rejse tiltale mod den unge.

Som led i forberedelse af sagen anmoder anklagemyndig-
heden kommunen og eventuelt ungesamradet om deres
vurdering af den unge, fx hvorvidt den unge vil have gavn
af en ungdomssanktion.

Forsvareren

Det er forsvarerens opgave under efterforskningen og
retsmgdet at varetage den unges interesser, herunder
den unges rettigheder.

Den unge er som sigtet part i straffesagen, hvilket med-
forer en raekke partsbefgjelser, som navnlig bestar i:

® Retten til at overvaere retsmeder. (Indenretlig parts-
offentlighed).

® Retten til at fa kendskab til sagens dokumenter og
ovrige materiale. (Aktindsigt).

® Retten til at udtale sig om processtoffet. (Kontradik-
tion).

En sigtet er berettiget til at vaelge en forsvarer. Er den
sigtede under 18 ar, og har vedkommende ikke indgdet
gteskab, tilkommer valget i medfer af retsplejelovens §
730, 2. pkt. foreeldremyndighedens indehaver, idet den-
ne er berettiget til at optraede pa sigtedes vegne.

Den sigtedes forsvarer har adgang til at ggre sig bekendt
med politiets materiale om sagen, men forsvareren ma
ikke uden politiets samtykke overlevere materialet til sig-
tede eller andre. Forsvareren er dog, medmindre denne
har faet et saerligt palaeg om ikke at videregive oplysnin-
ger, bade berettiget og forpligtet til at drefte sagen med
den sigtede.

De sociale myndigheder og sagsbehandleren
De sociale myndigheder i den unges opholdskommune har
pligt til at stille en repraesentant til radighed ved afherin-
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ger af den unge og ved retsmgder. Repraesentanten skal
under afhgringen stette og pdse, at afheringen foregar
med en skadnsomhed, der er afpasset sagens karakter og
barnets eller den unges alder. Endvidere skal repreesen-
tanten forholde sig neutral under afhgringen og ma ikke
deltage aktivt i udspgrgningen. De sociale myndigheder
kan ogsd assistere politiet i kontakten med foraeldrene
eller foraeldremyndighedsindehaverne.

De sociale myndigheder skal eventuelt ogsa sammen
med politiet sgrge for at anbringe den unge i varetaegts-
surrogat. | perioder er der hgj belaegning pa de sikrede
institutioner, hvor det kan vaere vanskeligt at finde plads
til en ung, der er blevet varetaegtsfaengslet, szerligt pa de
institutioner, der ligger teettest pd den unges hjem. Her
kan der med fordel tages kontakt til de sikrede institu-
tioner inden retsmedet, hvis der er en formodning om,
at der sker varetaegtsfangsling i surrogat pa en sikret
institution. De sikrede institutioner har et falles system
saledes, at den enkelte institution kan hjeelpe med at finde
frem til, hvor der er ledige pladser.

Nar den unge er placeret i varetaegtssurrogat, skal kom-
munen igangsatte en bernefaglig undersggelse, vurdere
den unges egnethed til en ungdomssanktion samt udar-
bejde en handleplan.

Figur 6.1: Sagsbehandlerens opgaver ved anholdelse og
varetaegtsfaengsling.

® Stgtte den unge under afhegringer og i
grundlovsforher.

® Evt. tage kontakt til sikret institution.

® Tage kontakt til den unge og forzeldrene med
henblik inddragelse.

Den sikrede institution

Som naevnt tidligere skal en sikret institution hjalpe kom-
munen og politiet med at finde plads til en ung, der skal
anbringes i varetaegtssurrogat.

Formalet med at placere en ung i varetaegtssurrogat er
fysisk at fastholde den unge enten af hensyn til politiets
efterforskning eller af hensyn til retshandhavelsen. Den
sikrede institution skal sdledes sgrge for, at den unge for-
bliver pa institutionen. Derudover skal institutionen sikre,
at politiet eller rettens afggrelser om kontrol og begraens-
ninger i forhold til besag og kommunikation handhaeves.

Sidelgbende hermed skal personalet ved den sikrede
institution serge for den daglige omsorg for den unge,
som er i varetaegtssurrogat. Sikrede institutioner er ikke
faeengsler under kriminalforsorgen men degninstituti-
oner, som er oprettet i henhold til servicelovens regler.
Den sikrede institution skal sdledes varetage omsorg og
sikre trivsel og udvikling for den unge i varetaegtssurro-
gat, ligesom institutionen skal arbejde malrettet med at
understgtte uddannelse, beskaeftigelse og forebyggelse
af kriminalitet hos den unge.*?

Den sikrede institution er ogsa omfattet af lov om vok-
senansvar for anbragte bgrn og unge (voksenansvars-
loven), som fastsatter rammer for personales adgang
til — som led i varetagelsen af den daglige omsorg — at
anvende magt og foretage andre indgreb i den unges
selvbestemmelsesret. Voksenansvarsloven fastszetter i
gvrigt en raekke saerlige rammer for anbringelse pa sikret
institution.*®

Endelig har den sikrede institution ofte en saerlig opgave
i at screene og udrede de unge, herunder unge i vare-
taegtssurrogat.

Relevant viden

Anholdelser

| 2019 blev der jf. Danmarks Statistik anholdt 1.121
unge i alderen 15-17 ar, mistankt for overtraedelse af
straffeloven. Mere end 85 pct. af de unge anholdte blev
lpsladt igen efter anholdelsen. Blandt de anholdte var de
559 mistaenkt for voldsforbrydelser, herunder mod per-
son i offentlig tjeneste, samt for rgveri, dvs. de typer af
overtraedelser, som kendetegner de unge, der idgmmes
en ungdomssanktion.**
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Varetaegtsfangsling

Af antallet af unge, der er idemt ungdomssanktioni 2014,
har 61 pct. vaeret varetaegtsfangslet forinden, mens det
geaelder for 50 pct. af de sager, der er endt med en ube-
tinget frihedsstraf.*> Unge under 18 ar, der varetaegts-
faengsles, skal primaert anbringes i surrogatfaengsel. 13
pct. af de unge, der i 2013 sad varetagtsfengslet forud
for deres dom, har vaeret anbragt i arresthus. Dette drejer
sig hovedsagligt om unge, som er idemt ubetinget dom.

Den gennemsnitlige varighed af varetaegtsfaengslingen
for unge, der blev idgmt en ubetinget frihedsstrafi 2014,
var 75 dage. For unge idgmt ungdomssanktion var den
gennemsnitlige varighed 87 dage.

Den periode, de unge sidder varetaegtsfangslet, pavirker
ikke laengden af ungdomssanktionen, da den ikke frareg-
nes afsonings- eller afviklingstiden.

Nar man ser pa anvendelsen af de sikrede afdelinger, er
der tre overordnede kategorier af anbringelser:

® Administrative afggrelser: Farlighed, paedagogisk
observation, laengerevarende behandling og ‘gvrige’.

® Varetaegtssurrogat.

® Afvikling af straf: Alternativ afsoning, ungdomssank-
tion.

Gruppen af unge, der er i varetaegtssurrogat udger langt
den storste gruppe. | arene frem til og med 2011 udgjor-
de gruppen af unge i varetaegtssurrogat mere end 80 pct.
af anbringelserne pa landets sikrede afdelinger. Gruppens
andel har siden generelt veeret faldende. | 2019 udgjorde
gruppen i varetaegtssurrogat alene 46,3 pct. af anbrin-
gelserne.

Opmarksomhedspunkter

Motivation til ungdomssanktion

Den unges motivation for at samarbejde om et ungdoms-
sanktionsforlgb er afggrende for forlgbet og den unges
gevinster ved en ungdomssanktion.

Er en ung i alderen 15-17 ar sigtet eller tiltalt for per-
sonfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, og
peger forholdene pa, at en ungdomssanktion kan vaere
hensigtsmaessig, og/eller at det kan blive udfaldet af
dommen, kan motivationsarbejdet med fordel pabegyn-
des inden dom. Motivationsarbejdet omfatter bade den
unge og foraeldrene og evt. andre personer i den unges
private netvaerk.

Et vaesentligt element i motivationsarbejdet er at infor-
mere den unge om, hvad en ungdomssanktion indebae-
rer — om faserne og rammerne i de tre faser, om fokus,
muligheder og stette til uddannelse og beskaftigelse,
samt hvilken indflydelse den unge gennem samarbejde
kan fa pa sanktionsforlgbet.

Nogle kommuner vil have mulighed for at tilknytte en
koordinator med viden om ungdomssanktionen til den
unge allerede inden dom. Koordinatoren vil her vare en
vaesentlig akter i motivationsarbejdet, men ogsa bade
myndighedssagsbehandler og personale pa den sikrede
institution har en opgave i at motivere den unge til at
samarbejde om et ungdomssanktionsforlgb.

50  Handbog om ungdomssanktionen



KAPITEL 6 51



Anholdt Undersggelse Indstilling Fase 1: Fase 2: Fase 3:
og og og Sikret regi Aben Ambulant
varetaegts- udredning handleplan degninst regi
fengslet
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Kapitel 7. Undersggelse og

udredning

En god undersggelse og udredning er en forudsaetning
for en handleplan, der giver mening. Hvis den unge har
saerlige problemer, som fx misbrug, adfaerdsforstyrrelser
eller andre problemer af psykisk karakter, er det afgaren-
de for et ungdomssanktionsforlgb, at det bliver afdaek-
ket allerede i den indledende fase. Hvis den unge fx lider
af alvorlige psykiske problemer, forudsaettes det, at der
ikke idgmmes ungdomssanktion. Kommunen begr i disse
situationer afdaekke og vurdere, hvilke andre behand-
lingstiltag, der kan saettes i vaerk for at tage hand om den
sarlige problematik.

Samtidig er det vigtigt for planlaegningen af forlgbet, at
man kender den unges gnsker og behov fx i forhold til
uddannelse, beskaeftigelse, sociale relationer mv. Det har
stor betydning, badde nar det gaelder om at finde det rig-
tige opholdssted og for at fa lagt en plan, som den unge
kan finde mening i — eksempelvis med hensyn til uddan-
nelse og fremtid.

§ Lovgivning

Bornefaglig undersggelse

Der skal til unge i ungdomssanktionen udarbejdes en
handleplan eller en helhedsorienteret plan, jf. service-
lovens § 140 eller 140 a, som forudsaettes at vaere en
del af indstillingen til ungdomssanktionen. Handleplanen
eller den helhedsorienterede plan skal angive formalet
med indsatsen, og hvilken indsats, der er n@dvendig for
at opna formalet, og skal bygge pa de undersegelser, der
er gennemfert i forbindelse med den bgrnefaglige under-
sggelse og opdateringer af denne.*®

Det forudsaettes endvidere, at der i forbindelse med at
et barn eller ung anbringes pa en sikret dggninstitution,
udarbejdes en bernefaglig undersegelse og en handleplan
for den pagaeldende, hvor der ikke i forvejen er udarbej-
det en sddan undersggelse og handleplan.*’ Det vil sige,
at der fx i forbindelse med at en ung varetagtsfangsles,
ber pabegyndes en begrnefaglig undersegelse, hvis der
ikke i forvejen foreligger en sadan. Foreligger der i for-
vejen en bernefaglig undersggelse for den unge, ber det

overvejes, om denne bgr opdateres i forbindelse med sig-
telsen for alvorlig kriminalitet.

Den bgrnefaglige undersegelse foregar i gvrigt efter det
samme regelsaet som ved undersggelse af andre unges
forhold. Nar det drejer sig om en ung, der skal for retten,
er det imidlertid vigtigt, at undersggelsen afsluttes hur-
tigst muligt. Kommunen skal vaere opmaerksom p3, at der
for voldssager gaelder seerlige tidsfrister for politiets og
anklagemyndighedens behandling af sagen.*®

Den bgrnefaglige undersg@gelse omfatter blandt andet
en afdaekning af den unges sociale og sundhedsmaessige
forhold. Seerligt i forbindelse med unge, der har begaet
alvorlig kriminalitet, og hvor ungdomssanktionen er en
mulighed, vil det vzere relevant at overveje, om der skal
naermere undersggelser til, for at konstatere, om den
unge fx har psykiske problemer, et misbrug, lav 1Q eller
er mentalt retarderet. Der skal samtidig vaere oplysnin-
ger om, hvordan foraeldremyndighedens indehaver og
den unge stiller sig til en dom til ungdomssanktion. Det er
imidlertid ikke en forudsaetning for at indstille den unge til
en ungdomssanktion, at den unge og foraeldrene er posi-
tive over for et ungdomssanktionsforlgb.

Personundersagelse

Ifalge retsplejelovens § 808 skal oplysninger om sigtedes
personlige forhold tilvejebringes, hvis de ma antages at
vaere af betydning for sagens afggrelse med hensyn til
straffastsaettelse eller anvendelse af anden retsfglge end
straf. | sager mod unge under 18 &r indhentes normalt
ikke personunders@gelser efter retsplejelovens § 808, da
de oplysninger, som indhentes fra den ansvarlige kommu-
ne, i de fleste tilfeelde ma antages at veere tilstraekkelige.

Hvis der kan blive tale om en ungdomssanktion, kan
anklagemyndigheden bede den lokale afdeling af krimi-
nalforsorgen om at udfeerdige en § 808-undersggelse.
Det er fx en mulighed, hvis undersggelsen omfatter per-
sonlige oplysninger, som de sociale myndigheder ikke kan
skaffe. Kriminalforsorgen kan sikre, at en sddan person-
undersggelse om sigtedes forhold kan blive udarbejdet
inden for en forholdsvis kort tidsfrist. Forudsatningen for
at gennemfgre undersggelsen er, at der er indgaet aftale
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mellem politimesteren, den lokale afdeling af kriminalfor-
sorgen og den lokale afdeling af socialchefer om dette.*®

Kommunen kan i forleengelse af en anmodning fra ankla-
gemyndigheden om en indstilling til ungdomssanktionen
undersgege, om kriminalforsorgen eventuelt har udarbej-
det en personunderseggelse, jf. retsplejelovens § 808, og i
bekraeftende fald indhente og inddrage resultaterne her-
af.>°

Nar det drejer sig om en eventuel ungdomssanktion, vil
undersggelsen blive afsluttet uden konklusion fra krimi-
nalforsorgens side. Det er nemlig fortsat de sociale myn-
digheder, som skal vurdere den unges egnethed.

Psykiatrisk screening

Alle bgrn og unge, der anbringes pé sikrede institutioner
skal tilbydes screening med henblik pa at fa afdaekket et
eventuelt behov for psykiatrisk udredning, hvis der ikke
allerede foreligger en psykiatrisk udredning. Screeningen
skal vaere pabegyndt senest en maned efter anbringelsen.

Screeningen skal foretages af en psykolog, en sygeplejer-
ske med kendskab til psykiatri eller en person med lignen-
de uddannelsesmaessig baggrund og skal have et omfang
og en kvalitet, der kan angive, om der er behov for en
psykiatrisk udredning. Den unge og dennes forzeldre skal
give samtykke til screeningen.’

Den unges partsstatus

Borgeres rettigheder i forhold til deres egne sager er
reguleret af forvaltningsloven. Det geelder borgerens ret
til at lade sig repraesentere, til at blive hert, til aktindsigt,
til begrundelse samt til klagevejledning. Bern og unge
anses som part i sager, der vedrgrer dem. Det er imidler-
tid den eller de, der har foraeldremyndigheden, der udgver
partsbefgjelserne i henhold til foraeldremyndighedslovens
§ 2. Bgrn og unge pa 12 dar og derover har dog specifikt i
sociallovgivningen faet tildelt en raekke befgjelser ved en
raekke afggrelser. Det betyder, at den unge her selvstaen-
digt kan udgve sine partsbefgjelser og partsrettigheder.

Den unge har i forhold til disse afgerelser dermed ret til:

® at lade sig repraesentere.

® at blive hart om oplysninger, der kan have betydning
for sagens afggrelse.

® at udtale sig om sagen og sagens oplysninger.

® aktindsigt i sagens dokumenter og andet materiale.

® skriftlig afggrelse med begrundelse.

® klagevejledning.

® at klage.

Roller og opgaver

Anklagemyndigheden kan bede kommunen om en udta-
lelse om, hvorvidt den unge er egnet til en ungdomssank-
tion og herefter at afgive indstilling til retten. Derefter har
den kommunale sagsbehandler ansvar for, at den unge
udredes i forhold til de faktorer, som er centrale i forhold
til en ungdomssanktion. Fgrste skridt er at vurdere den
unges egnethed, og i den forbindelse indledes et moti-
verende arbejde i forhold til den unge og den unges for-
ldre.

En raekke aktgrer kan bistd sagsbehandleren med under-
sggelsen. Typisk vil det vaere kommunens psykologer,
hvis ikke den sikrede institution star for den psykologiske
vurdering. Ogsa foraeldre, netvaerk, skole, kontaktperson,
politi og anklagemyndighed kan inddrages efter behov.

| forbindelse med udredningen kan det vaere en god idé,
at sagsbehandleren efter aftale med den unge, kontak-
ter forsvarsadvokaten med henblik pd en afstemning af
rad og vejledning. Ligeledes bgr sagsbehandleren ind-
lede et samarbejde med den sikrede afdeling, hvor den
unge opholder sig, med henblik p& eventuel psykiatrisk
screening og pa sagens forberedelse til retten. Sagsbe-
handleren kan bede om en psykologisk undersggelse af
den unge og en paedagogisk udtalelse vedrgrende ophol-
det pa afdelingen. Endelig ber den sikrede afdeling orien-
teres om kommunens forelgbige overvejelser i forbindel-
se med ungdomssanktion.
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Figur 7.1: Sagsbehandlerens opgaver i forbindelse med
unders@gelse og udredning.

® Foretage en bernefaglig undersegelse af den
unges forhold eller opdatere foreliggende
unders@gelse.

® Evt. igangseette psykiatrisk screening eller
udredning (psykologisk udredning, udredning
for misbrug).

® |nformere den unge og forzeldrene om
muligheden for en ungdomssanktion og
indhente deres holdning til en eventuel
ungdomssanktion.

Relevant viden

Erfaring med ungdomssanktioner

Ankestyrelsens undersggelse af sagsbehandling pa omra-
det for udsatte bgrn og unge viser, at ungdomssanktion
er det omrade, som faerrest sagsbehandlere beskaeftiger
sig med. Af de 15 pct. af sagsbehandlere, der beskaef-
tiger sig med denne type sager, har de i gennemsnit en
ung, der er idemt ungdomssanktion. Undersggelsen viser
samtidigt, at sagsbehandlerne vurderer, at sager om unge
i ungdomssanktionen hgrer til blandt de mest komplice-
rede sager.>?

Nedenstdende graf viser hvor fa sager, der er i kommu-
nerne. | drene 2009-2019 er der 11 kommuner, der slet
ikke har nogle ungdomssanktioner, og 26 kommuner har
kun haft en enkelt sag. Kun 16 kommuner har haft 11
sager eller flere, hvilket i gennemsnit svarer til 1-2 sager
om aret. | toppen ligger Odense med godt 20 sager for
hele perioden og Kgbenhavn med knap 50. Blandt de 16
kommuner, der har flere end 11 sager fra 2009-2019, er
godt halvdelen jyske kommuner.

Udredning

Arhus Kommune og Arhus Amt gennemferte en audit af
25 ungdomssanktionssager i 2006. Auditpanelet fandt,
at der i 76 pct. af sagerne foreld en tilfredsstillende
undersggelse som grundlag for indstillingen. | de sager,
hvor undersggelsen ikke var fyldestggrende, var proble-
met iseer, at den psykologiske undersggelse var af zldre
dato eller for generel og ikke forholdt sig til den eksiste-
rende viden.>?

Ankestyrelsens praksisundersggelse om udslusning fra
de sikrede institutioner viser, at i 24 pct. af sagerne er
der foretaget psykiatrisk udredning inden anbringelsen
pa sikret institution, mens der i 53 pct. af sagerne bli-
ver screenet under opholdet pa institutionen. | knap 70
pct. af de screeninger, der foretages pa institutionerne, er
resultatet, at der er behov for psykiatrisk udredning eller

Figur 7.2: Kommuner fordelt pd antal ungdomssanktioner, ar 2009-2019
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anden indsats, fx psykologisk undersggelse, neuropsy-
kologisk undersggelse, samtaleterapi, miljgterapi og/eller
medicinering. Blandt de anbragte pa sikrede institutioner
er der en gruppe pa 17 pct., som ikke er screenet, men
som burde have veeret det.>*

Opmarksomhedspunkter

Kriminogene faktorer

Forskning har vist, at det i forhold til personer, der har
begdet kriminalitet, er vaesentligt at have saerlig fokus pa
en raekke bestemte risikofaktorer, idet tilstedevaerelsen
og tyngden af disse risikofaktorer (kriminogene risikofak-
torer) bgr vaere retningsgivende for hvilken indsats, der
saettes i vaerk.

Man taler i denne sammenhang om risiko-, behovs- og
responsivitetsprincipperne (RNR).

Risikoprincippet handler om at afdaekke den unges risiko-
niveau for fremtidig kriminel adfaerd, saledes at intensi-
teten i behandlingen kan matche den unges risikoniveau,
sa de, der har det hgjeste risikoniveau, kan fa den mest
intensive behandling.

Risikoprincippet indebaerer desuden, at man i indsatsen til
unge med kriminalitetsproblemer skal vaere varsom med
at sammenblande hgjrisiko-unge med lavrisiko-unge i
behandlingen, idet der ved en sammenblanding kan opsta
en "smitteeffekt’ i forhold til de unge med lav risiko for
tilbagefald.

Der er otte kriminogene risikofaktorer, som danner
grundlag for vurdering af risikoniveau:

Tidligere og nuvaerende overtradelser af straffeloven
Relationer og omgangskreds

Personlighed/adfaerd

Holdninger

Familieforhold/opdragelse

Uddannelse/beskaeftigelse

Misbrug af rusmidler

Fritid

Behovsprincippet indebaerer, at indsatsen skal rettes mod
dynamiske risikofaktorer relateret til den unges kriminali-
tet, hvilket vil sige risikofaktorer, der kan andres.

Og endelig tilsiger responsivitetsprincippet, at der skal
vaelges den mest effektive metode til at afhjeelpe den
unges problemstillinger, og at indsatsen tilpasses den
enkelte unges kontekst, forudsaetninger og karakteristi-
ka.

Der kan pd Vidensportalen pé det sociale omrade findes
mere viden om RNR-principperne og risikofaktorerne.>®

Andre opmarksomhedspunkter
Misbrugsproblemer, psykiske eller psykiatriske lidelser,
lav 1Q eller mental retardering er eksempler pa forhold,
der ogsa ber indga ved undersggelse og udredning hos en
ung, der har begdet kriminalitet, herunder sager, der kan
resultere i en ungdomssanktion.

Andre forhold, som bgr tages med i betragtning, er den
unges tilknytning til et naermiljg; fremtidige uddannelses-
eller arbejdsmarkedsforhold, der har betydning for, hvor
den unge ber bo; fordele og ulemper ved en mere selv-
steendig boligform i 3. fase; den unges egne gnsker m.v.
Ogsa den unges kulturelle herkomst og opvaekst, herun-
der antagelser om reaktioner pa traumatiske begivenhe-
der som fx krigshandlinger og flugt.
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/9 Vaerktgjskasse

Den bgrnefaglige undersggelse og ICS
Integrated Children’s System (ICS) er en metode,
der er udviklet til at understgtte sagsbehandler-
nes faglige arbejde med bern og unge, der har eller
kan have behov for szerlig stette, og deres familier.
Et vaesentligt formal med metoden er, at den skal
styrke kvaliteten i sagsbehandlingen, herunder
den bgrnefaglige undersogelse.

Laes mere om ICS- metoden i Socialstyrelsens
handbog: "Kvalitet i sagsbehandlingen — en hand-
bog i anvendelse af ICS og udredningsvaerktgjet”:

https://socialstyrelsen.dk/udgivelser/kva-
litet-i-sagsbehandlingen-2013-en-hand-
bog-i-anvendelse-af-ics-og-udredningsvaerk-
tojet.
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Kapitel 8.
handleplan

Hvis kommunen, ofte i samarbejde med Ungesamradet,
anser en ungdomssanktion som varende hensigtsmaes-
sig til en ung, der er sigtet, skal sagsbehandleren pa vegne
af de sociale myndigheder i opholdskommunen udarbejde
indstilling og handleplan. Begge skal beskrive, hvordan en
ungdomssanktion kan forlgbe med hensyn til ophold pa
forskellige institutioner, og hvilke mal, der skal opstilles fx
uddannelse, arbejde, sociale problemer etc.

Indstilling til ungdomssanktionen ligger til grund for ret-
tens vurdering af, om det er hensigtsmaessigt at idgm-
me en ung kriminel en ungdomssanktion. Derfor er det
af stor betydning, at sagsbehandlerens indstilling bygger
pa en udredning af den unge og dennes situation samt
omfatter en handleplan med et klart formal og klare mal
og delmal for ungdomssanktionsforlgbet og de tre faser.

Den unges behov for behandling er afgarende for forlg-
bets indhold og leengden af de tre faser. Det er de socia-
le myndigheder, der har kompetence til at vurdere dette
behov og til at sammensaette et im@dekommende forlgb.
Retten tager stilling til skyldsspgrgsmalet, og om krite-
rierne for at idgmme ungdomssanktionen er til stede.
Herudover fastseetter retten de nedvendige palaeg og
tager stilling til, hvor lang tid den unge skal opholde sig i
henholdsvis sikret regi og dben institution eller godkendt
opholdssted.

Et vellykket sanktionsforlgb fordrer, at den unge for det
farste kan se en mening med den handleplan, der ligger til
grund for sanktionen og for det andet foler, at de bliver
inddraget i arbejdet med deres egen situation. Dommen,
skyldsspgrgsmalet og de medfglgende pélaeg er ikke til
diskussion. Derimod ber de unge og deres forzeldre ind-
drages i fastsaettelsen af sanktionens indhold, herunder
opstilling af mal og delmal i den unges handleplan.

§ Lovgivning

Handleplanens indhold

Der skal udarbejdes en handleplan eller en helhedsorien-
teret plan efter servicelovens bestemmelser om hand-
leplan og helhedsorienterede planer i forbindelse med

ndstilling og

foranstaltninger til unge. Handleplanen eller den helheds-
orienterede plan forudseettes at vaere en del af indstil-
lingen til ungdomssanktionen og skal angive malsaetning
og de konkrete mal. Den skal pa en klar og konkret made
angive bade formadl, mal og delmal samt hvilken eller
hvilke indsatser, der er ngdvendige for at opnd forma-
let. Endvidere skal den sikre en tilstraekkelig systematik,
en god opfelgning pd mal og delmal samt give den unge,
familien og andre et overblik over sagens forlgb.

Herudover skal handleplanen eller den helhedsorientere-
de plan specifikt for unge, der er idemt ungdomssanktion,
ifalge servicelovens § 140, stk. 5, indeholde en konkret
plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved
afslutningen af sanktionen pabegynder en uddannelse
eller kommer i beskaeftigelse.

Serviceloven § 140,

Stk. 5. For unge, der er idemt en sanktion efter straffe-
lovens § 74 a, skal handleplanen indeholde en konkret
plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved
afslutningen af sanktionen pdbegynder en uddannelse
eller kommer i beskaeftigelse.

Der skal dermed allerede fra 1. fase arbejdes for, at den
unge er eller kan ga i gang med en uddannelse eller er i en
eller anden form for beskaeftigelse, herunder |zerepladser
eller praktik. Uddannelse og beskaeftigelse skal saledes
allerede fra sanktionens begyndelse vaere et konkret mal,
og tiden i ungdomssanktionen skal bruges pa at arbejde
hen mod dette mal. | de unges handleplan eller helheds-
orienterede plan skal der, foruden den socialpaedagogiske
behandling, derfor vaere en plan for, hvordan man bade
i fase 1, 2 og 3 kan motivere og forberede den unge —
bade fagligt som praktisk — til at indgd i en uddannelse
eller i beskaeftigelse senest ved afslutningen af 3. fase.
Det skal af handleplanen eller den helhedsorienterede
plan fremgd, hvordan den unges sproglige, skolemaessige
og faglige kompetencer kan forbedres. Samtidig skal det
senest i lgbet af 2. fase afklares, hvad den unge skal vaere
i gang med, ndr sanktionen er afsluttet. Unge, som allere-
de er i uddannelse eller beskaeftigelse ved dommen, skal
stettes i disse forlgb.
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Handleplanen for unge i ungdomssanktionen falges op
med samme intervaller, som ger sig gaeldende for hand-
leplaner i alle andre anbringelsessager. Senest ved den
forste vurdering skal det konkretiseres, hvordan de over-
ordnede mal om uddannelse og beskaeftigelse nas i lgbet
af sanktionen. Ligeledes skal kommunen fegr hjemgivelsen
ved afslutningen af 2. fase fglge op pa og revidere hand-
leplanen eller den helhedsorienterede plan. Laes mere om
opfelgning pa handleplanen i kapitlerne 9 og 10.

Bade mal og delmdl i forhold til uddannelse og beskaef-
tigelse skal derfor anfgres sa specifikt som muligt med
preecise og konkrete anvisninger pa, hvad der skal ske i
forhold til den unge.

Indstilling til ungdomssanktionen

Med henblik pa at tilvejebringe et grundlag for sanktions-
fastsaettelse indhenter anklagemyndigheden i forbindel-
sen med forberedelsen af straffesager mod unge under
18 ar oplysninger om sigtedes personlige forhold hos
de sociale myndigheder i sigtedes opholdskommune. De
sociale myndigheder skal i den forbindelse tage stilling til
spegrgsmalet om, hvorvidt en dom til ungdomssanktion
ma anses for formalstjenlig. De sociale myndigheder skal
endvidere som led i udarbejdelse af handleplanen overve-
je, hvilke palaeg der ma anses for formalstjenlige i forhold
til den unge.

Indstillingen til ungdomssanktionen fra de sociale myn-
digheder skal endvidere indeholde forslag til, hvordan
ungdomssanktionen for den pagaeldende unge bar udfor-
mes. Indstillingen skal séledes indeholde velbegrundede
tidsangivelser for 1. og 2. fase.

Det er retten, der traeffer afgerelse om, hvorvidt en ung,
der er fundet skyldig, er omfattet af malgruppen for
ungdomssanktionen — og séledes opfylder betingelserne
for at blive idemt denne sanktion i stedet for alminde-
lig faengselsstraf. Retten er ikke formelt bundet af ind-
stillingen fra de sociale myndigheder, men det blev ved
indferelsen af ungdomssanktionen forudsat, at der ikke
afsiges dom til ungdomssanktion, hvis der foreligger en
velbegrundet indstilling fra de sociale myndigheder om,

at den tiltalte er uegnet til at modtage en dom til social-
paedagogisk behandling.

Det er ligeledes retten, der pa baggrund af indstillingen
fastseetter de overordnede rammer med hensyn til varig-
heden af institutionsophold og eventuelt andre palag.

Ophold i sikret afdeling, jf. straffelovens § 74 a, stk. 2,
2. pkt., ma hgjst vare 12 mdneder, mens ophold i sikret
afdeling sammenlagt med ophold i godkendt opholdssted
eller aben dggninstitution hgjst ma vare 18 maneder. Ved
ny kriminalitet kan retten dog forlaenge foranstaltningen
(sanktionen), herunder laengstetiderne for opholdene,
med indtil seks maneder.>® Der fastsaettes i dommen en
laengde eller laengstetid for opholdene, fx. "i 2 maneder”
eller “indtil 2 maneder”. Dommen kan endvidere indehol-
de en bemyndigelse til kommunen til at treeffe beslutning
om overfgrsel, tilbagefarsel eller fortsat anbringelse i sik-
ret regi, jf. herom kapitel 9 og 12.

Hvad angar palaeg om andre vilkdr, traeffer retten ligeledes
afgerelse herom ved dommen pa grundlag af indstillingen
fra de sociale myndigheder samt anklagemyndighedens
og forsvarerens pastande og procedurer. Kommunen ber
derfor i forbindelse med indstillingen ogsa gere sig over-
vejelser om, hvorvidt der skal knytte sig andre vilkar end
institutionsopholdene til dommen.

Det folger af straffelovens § 74 a, stk. 2, 1. pkt., at retten
kan give palaeg svarende til de vilkdr, der kan fastsaettes
efter straffelovens § 57. Det kan fx veere paleeg om at
rette sig efter det kommunale tilsyn. Retten kan derud-
over bl.a. fastsatte palaag om, at den unge:®’

® overholder szrlige bestemmelser vedrgrende
opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af fri-
tid eller samkvem med bestemte personer,

® afholder sig fra misbrug af alkohol, narkotika eller
lignende medikamenter,

® underkaster sig afvanningsbehandling for misbrug
af alkohol, narkotika eller lignende medikamenter, om
forngdent pa hospital eller i sarlig institution,

® underkaster sig psykiatrisk behandling, om forngdent
pa hospital,
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® betaler erstatning for tab, der er forvoldt ved lov-
overtraedelsen,

® efter kommunens afggrelse undergives foranstalt-
ninger efter § 52 i lov om social service, eventuelt af
naermere angiven art, og efterkommer de forskrifter,
kommunen meddeler den pagaeldende.

Det er ikke en forudsaetning for kommunens indstilling
til ungdomssanktionen, at den unge eller foraeldrene har
givet samtykke til en ungdomssanktion.

Der henvises endvidere til afsnittet "Opmaerksomheds-
punkter” i dette kapitel, der blandt andet beskriver, hvad
en indstilling til ungdomssanktionen bgr indeholde.

Valg af koordinator

Kommunalbestyrelsen skal udpege en koordinator til den
unge efter § 54 i serviceloven. Koordinatoren skal bade
fungere som kontaktperson og personlig radgiver, koor-
dinere indsatsen i de tre faser og medvirke til, at den
unge, foreeldrene og andre relevante parter inddrages i
arbejdet med handleplanen; savel i forhold til udformning
som ansvar for malsaetningerne i handleplanen.

Der henvises endvidere til afsnittet “Opmaerksomheds-
punkter” i dette kapitel, som blandt andet indeholder en
beskrivelse af, hvad der kan laegges vaegt pa ved valg af
koordinator.

Valg af anbringelsessted

Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal, jf. vok-
senansvarsbekendtgerelsen § 7, stk. 6, traeffe afgerel-
se om, pa hvilken institution eller afdeling anbringelsen
i henhold til dommen skal finde sted, nar det folger af
dommen, at den unge skal opholde sig i sikret afdeling.

Den unge vil ofte, nar kommunen udarbejder handleplan
og indstilling, vaere anbragt i en sikret afdeling i vare-
taegtssurrogat. Kommunalbestyrelsen kan sdledes enten
treeffe afgerelse om, at anbringelsen i 1. fase foregar pa
samme institution, hvor den unge er i varetaegtssurrogat,
eller at der skal ske en andring af anbringelsesstedet.
Valget af anbringelsessted kan baseres pa flere hensyn,
der afvejes i forhold til hinanden.

Kommunalbestyrelsen skal ligeledes afgere placeringen
i 2. fase. Valg af fase 2 anbringelsessted sker efter de
almindelige regler om valg af anbringelsessted til barn
og unge, der skal anbringes uden for hjemmet. Det ber
s vidt muligt allerede i forbindelse med udarbejdelse af
indstilling og handleplan fastlaegges, hvor begge faser
skal forega med veaegt lagt pa, hvorvidt tilbuddet i 2. fase
matcher handleplanens mal og delmal.

Der henvises endvidere til afsnittet "Opmaerksomheds-
punkter” i dette kapitel, hvor forberedelse af 2. fase
behandles.

Opholdskommune

De almindelige regler om opholds- og handlekommu-
ne gor sig geldende i fase 1, 2 og 3 i ungdomssankti-
onen. Det omfatter sédledes savel, anbringelsen, skift af
opholdskommune ved hjemgivelse samt skift af opholds-
kommune i forbindelse med, at den unge fylder 18 ar.
Reglerne om opholdskommune findes i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade, kapitel 3
samt i den tilhgrende vejledning, kapitel 33.58

Ifalge § 54 a i serviceloven skal koordinatoren veere til-
knyttet gennem hele forlgbet. Det betyder, at der ogsa
skal vaere en koordinator tilknyttet i fase 3, selv om den
unge far ny opholdskommune i den periode. Det er den
unges opholdskommune i fase 3, som felger op pa hand-
leplanen i fase 3, ansaetter koordinatoren og betaler for
udgifterne til koordinatoren. Hvis det er muligt og hen-
sigtsmaessigt, er der ikke noget i vejen for, at den nye
opholdskommune anszetter den hidtidige koordinator i
koordinatorfunktionen, s der kan blive et forlgb med den
samme person. Hvis den unge i et ungdomssanktions-
forlgb skifter opholdskommune, er det i gvrigt den nye
opholdskommune, som overtager forpligtelsen og tilsy-
net med den unge.

For unge idemt ungdomssanktionen kan tilsynet knytte
sig til vilkar, der er fastsat af retten. Det kommunale tilsyn
omfatter sdledes ogsd, om de retlige vilkar efterleves, og
om der i nogle tilfeelde sker en overtradelse af dem. |
givet fald er det den aktuelle opholdskommune, der skal
treeffe afgerelse om foranstaltninger eller andre initiati-
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ver, der kan bidrage til, at den unge kommer pa rette kurs
igen.

Roller og opgaver

Sagsbehandleren pa vegne af den sociale
myndighed i opholdskommunen

Den kommunale sagsbehandler har den centrale rolle i
forbindelse med udarbejdelse af indstilling og handleplan.
Indstillingen skal bygge péa en grundig udredning af den
unge og indeholde en handleplan for en eventuel ung-
domssanktion — begge dele har sagsbehandleren ansva-
ret for.

Omradet for udsatte bgrn og unge er organiseret meget
forskelligt i landets kommuner med forskellige rolle- og
opgavefordelinger. | kommuner, hvor den unges sag lan-
der i et nyt team eller afdeling fx pa grund af, at der skal
udfeerdiges indstilling til retten, er det vaesentligt, at den
nye sagsbehandler far koordineret rolle og opgaveforde-
ling med kollegaer, der tidligere har vaeret sagsbehandler
for den unge.

| langt de fleste kommuner betyder en anmodning fra
anklagemyndigheden om en indstilling til en sanktion
0gsa et teet samarbejde mellem sagsbehandleren, den-
nes leder og ungesamradet i den pagzldende politi-
kreds. Samarbejdet med ungesamradet vil afhange af
samradets organisering og vil derfor vaere forskellig fra
kommune til kommune. Den kommunale sagsbehand-
ler har ansvaret for, at der — pa baggrund af en grundig
undersggelse af den unge — udarbejdes en indstilling om
egnethed til ungdomssanktion, rammer for sanktionen
og eventuelle vilkar, der bgr knyttes til dommen, samt at
indstillingen er ledsaget af en handleplan for den unge. |
afsnittet "Opmaerksomhedspunkter” nedenfor, fremhae-
ves de konkrete elementer, der ber fremga af indstillin-
gen.

| mange kommuner vil sagsbehandleren sammen med
Ungesamradet vurdere den unges egnethed til ungdoms-
sanktionen, ligesom rammerne for en eventuel sanktion
fastsaettes og indstilles sammen med Ungesamradet.

Sendes Ungesamradets indstilling direkte til anklagemyn-
dighed og retten, kan kommunens handleplan for den
unge evt. vedlagges. | andre tilfeelde, hvor det er den
unges sagsbehandler, der sgrger for at fremsende Unge-
samradets indstilling, vedlaegges den unges handleplan
ligeledes samt eventuelt en udtalelse fra kommunen.

Sa snart der foreligger en tilstraekkelig undersggelse og
udredning af den unge, som afdaekker, hvilke forhold, der
skal arbejdes med seerligt i sanktionens 2. fase, ber sags-
behandleren begynde at afsgge egnede anbringelsesste-
der til 2. fase. Denne proces kan med fordel pabegyndes
inden dom.

Tilsvarende skal sagsbehandleren overveje, hvem der kan
tilknyttes som koordinator i tilfeelde af en dom til ung-
domssanktion. Vedkommende skal vaere klar til at funge-
re som koordinator fra domstidspunktet.

Figur 8.1: Sagsbehandlerens opgaver i forbindelse med
indstilling og handleplan.

® Samarbejde med ungesamradet om indstilling til
ungdomssanktion.

® Tage endelig stilling til, om der fra kommunens
side skal indstilles til ungdomssanktion.

® Meddele den unge og den unges foraeldre om
resultatet af kommunens overvejelser vedr.
ungdomssanktion.

® Afvikle en samtale med den unge forud for
udarbejdelse af indstilling og handleplan.

® Udarbejde, evt. i samarbejde med
ungesamradet, en detaljeret og begrundet
indstilling til retten.

® Motivere den unge for at indga i denne
sanktion.

® Sondere og veelge et egnet fase 2
anbringelsessted, der er i stand til at handtere
den unges udfordringer, fx misbrug.

® Udarbejde handleplan med mal og delmal.

Udvaelge og ansaette koordinator.
® Sende indstilling vedlagt handleplan til retten.
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Ungesamradet

Ungesamradet har en radgivende funktion over for ankla-
gemyndigheden og retten. Opgaven for medlemmerne af
ungesamradet, der ofte omfatter den unges sagsbehand-
ler, er dels at udarbejde indstillinger til brug for anklage-
myndigheden og for retten i konkrete straffesager mod
unge under 18 ar og dels at udarbejde indstillinger om
det mest hensigtsmaessige anbringelsessted. | forbindel-
se med en ungdomssanktion vil det ofte betyde, at unge-
samradet drgfter og vurderer, om den unge er egnet til en
ungdomssanktion, hvor lenge de enkelte faser skal veere,
evt. hvor den unge skal vaere anbragt i 2. fase, samt om
der skal vaere andre palaeg knyttet til den unges sanktion.

Sikrede institutioner

Sikrede institutioner kan have en radgivende rolle i forhold
til sagsbehandleren og samtidig deltage i udredningen af
den unge, herunder szerligt en psykiatrisk screening, jf.
kapitel 7.

Relevant viden

Indstilling

| forbindelse med effektevaluering af styrkelse af ung-
domssanktionen interviewede Justitsministeriets Forsk-
ningskontor bade sagsbehandlere og reprasentanter for
anklagemyndigheden. | interviewene peges der pa for-
skellige tendenser i forhold til, hvilke unge, der indstilles til
ungdomssanktionen, men der peges dog ikke i en entydig
retning. Pa den ene side peges der fra anklagemyndighe-
dens side p3, at der med arene er kommet et stgrre fokus
pa proportionalitet mellem den begdede kriminalitet og
sanktionen. Det vil sige, at der ikke indstilles til ung-
domssanktionen, hvor alternativet forventes at vaere en
kort ubetinget faengselsstraf pa fx 1-2 maneder. Pa den
anden side peges der serligt fra de sociale myndigheder
pa, at erfaringerne har veeret, at det er vanskeligt at fa
de "hardcore unge” godt igennem ungdomssanktionen,
om end sanktionen oprindelig var tiltaenkt denne gruppe.
Derfor opleves der en tendens til, at der i kommunerne er
en tendens til primaert at indstille til ungdomssanktionen
for unge, som man klart vurderer, vil kunne profitere af
sanktionen. | interviewene bliver der ogsa peget p3, at de

unges motivation samt mulighederne for et konstruktivt
samarbejde med foraeldrene indgdr i vurderingen af, om
der skal indstilles til sanktionen. Endelig bliver der i inter-
viewene peget pa andringer i sagsbehandlingsgangen
hos de sociale myndigheder i forbindelse med indstilling
til ungdomssanktionen fra en praksis i sanktionens fgrste
ar, der byggede pa den enkelte sagsbehandlers vurdering,
til en praksis praeget af fzelles procedure, der har medfert
en mere kvalificeret, stringent og kritisk vurdering af, om
den unge kan profitere af ungdomssanktionen.>°

Handleplaner

Handleplanen er bindeled mellem den anbringende kom-
munale myndighed, den unge og foreldrene. Den er
koordinatorens arbejdsredskab og institutionens hand-
lingsanvisende grundlag for formulering af behandlings-
planens indsatser og metoder, der forventes at imade-
komme planens overordnede malsatninger.

Med lovaendringerne er det indfert, at handleplanen skal
have szerligt fokus pa at motivere og ruste den unge til
uddannelse og beskzftigelse. Disse fokusomrader skal
sdledes fremga allerede fra fase 1, som konkrete mal i
handleplanen. Gennem alle 3 faser skal der foreligge en
plan for, hvordan man kan forberede og motivere den
unge til uddannelse og beskaeftigelse. Det er sagsbe-
handlerens ansvar at opstille de overordnede punkter i
handleplanen, mens det er koordinatorens opgave at sik-
re, at den unge og forzeldrene inddrages i udfgrelsen.®®

Ifelge koordinatorerne fra Rambells spergeskemaunder-
segelse vurderedes det, at der i 61 pct. af sagerne i hgj
eller meget hgj grad er fokus pa uddannelse og beskaefti-
gelse. Fokus pa uddannelse og beskaeftigelse stiger typisk
ved afslutningen af sanktionen, hvor 77 pct. af sagerne
har fokus herpa.

Det er en generel vurdering, at handleplanen og opfelg-
ningerne pa samme er med til at skabe fzelles retning for
den unges forlgb. En sagsbehandler fortzeller, at “handle-
planen er et redskab til at holde hinanden op pd de opga-
ver, der skal udfgres internt mellem de professionelle.
Handleplanen fungerer som en kontrakt mellem de invol-
verede parter”®!
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Det vurderes dog ogsd, at der er stor variation i, hvor
godt de unges kendskab til handleplanen er, og hvor
engagerede de er i forhold til deres egen handleplan. Det
kan vaere vanskeligt for de unge at forholde sig til over-
ordnede mal for handleplanen, viser Rambglls evaluering
af ungdomssanktion.

Ankestyrelsens praksisundersggelse om udslusning fra de
sikrede afdelinger understgtter billedet af, at der i star-
ten af sanktionen i godt og vel halvdelen af sagerne er
handleplaner med mal for uddannelse og beskaeftigelse.
| naesten alle sager om ungdomssanktion havde kommu-
nen lavet en handleplan, og i tre flerdedele af disse sager
havde kommunen forholdt sig til en plan for den unge om
job og/eller uddannelse efter opholdet pa en sikret afde-
ling.®2

Valg af anbringelsessted

| Ramboglls evaluering af Styrkelse af ungdomssanktio-
nen viser casestudier, at flere forhold spiller ind pa valg af
anbringelsessted. For det ferste har geografisk placering
betydning. Enten fordi den unge gerne skal vaek fra det
gamle lokalomrdade, eller fordi det er vaesentligt at fast-
holde og styre relationer fx mellem den unge og forzeldre-
ne. For det andet kan anbringelsesstedets erfaringer med
unge i ungdomssanktionen spille ind, da sagsbehandlerne
mener, anbringelsesstederne skal have gje for de sarlige
forhold, der ger sig geeldende i en ungdomssanktion.

Opmarksomhedspunkter
Felgende punkter kan med fordel inddrages i arbejdet
med indstilling og handleplaner:

Inddragelse

Det er afggrende, at den unge inddrages i udformningen
af handleplan og opstilling af mal samt delmal. Ungdoms-
sanktionen er rammen, men den unge skal vaere med til at
fastsaette indholdet, og der ber laegges stor vaegt pa den
unges gnsker til uddannelse og arbejde.

Undersagelser tyder p3, at foranstaltninger virker bedst,
nar familien inddrages og samarbejder. Det kan anbefa-
les at involvere foreeldrene og netvaerket sd meget som

muligt, s& de kan stgtte op om den unges tilbagevenden
til en normal tilvaerelse efter sanktionen.®®

Undersggelse, indstilling og handleplan til ungdomssank-
tion bgr udarbejdes sa hurtigt som muligt. Dog bgr det
ikke forega hurtigere, end at det er muligt aktivt at ind-
drage den unge og forzeldrene. Det kan vzere bedre, at det
tager en uge laengere at udarbejde indstilling og handle-
plan, der gennem inddragelse af den unge og foraeldrene
er afstemt i forhold til den unges gnsker om uddannelse
og beskaeftigelse, end at den unge far en handleplan for
et todrigt forlgb, som han eller hun ikke forstar.5*

Indstilling

Indstillingen — herunder handleplanen for ungdomssank-
tionsforlgbet — bar vaere sd praecis som muligt. Dommen
skal give mening for den unge i forhold til at bruge til-
buddene om stgtte til at opnad en normal voksentilvaerelse
uden kriminalitet. Samtidig skal praecisionen bidrage til,
at der ikke senere opstar tvivl om, hvordan dommen skal
forstas, og hvilke krav til den unge og det offentlige der
er forbundet med den.

Retten tager stilling til skyldsspargsmalet og til, hvorvidt
den unge og sagen opfylder de kriterier, der er fastsat
for at idgmme en ungdomssanktion. Endvidere fastsaet-
ter retten enten leengden eller den maksimale laengde af
institutionsophold, herunder ophold i sikret institution, pa
baggrund af indstillingen fra de sociale myndigheder.

Afgerende for laengden af institutionsophold, herunder
ophold i sikret institution, er den unges behov for udred-
ning og behandling — herunder behovet for fastholdel-
se for at nd handleplanens mal. Det er alene de sociale
myndigheder, der har mulighed for og kompetence til at
vurdere behovet.

Formalet med ophold i en sikret afdeling er blandt andet,
at den unge skal blive fokuseret pa og afklaret med hen-
syn til at gennemfgre et behandlings- og udviklingsforlgb
med henblik pd at styrke mulighederne for uddannelse
og beskaeftigelse. Tidsrammen for 1. fase skal saledes
afpasses efter, at den unge ikke opholder sig laengere tid
i sikrede institutioner, end behovet for udredning, visi-
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tation til 2. fase og justering af handleplanen tilsiger.®
Hvis en paedagogisk observation af den unge foretaget
i varetaegtsperioden viser, at den pageaeldende unge ikke
har behov for at vaere i en sikret afdeling, kan de sociale
myndigheder indstille, at ungdomssanktionen indledes pa
en almindelig degninstitution eller et opholdssted.

Derfor er det helt afgerende, at indstillingen er praecis pa
folgende omrader;

® Hvor lenge skal den unge opholde sig i sikret institu-
tion (maksimalt 12 maneder).

® Hvor lenge skal den unge opholde sig i dben institu-
tion eller godkendt opholdssted (maksimalt et ar og
seks maneder inkl. tiden i sikret institution).

® Hvilke palaeg skal den unge overholde, fx om uddan-
nelse, arbejde, fritidsaktiviteter eller misbrugsbe-
handling.

® Kommunens bemyndigelse til at fastsaette palaeg om
opholdssted, herunder tilbagefersel til eller fortsat
anbringelse pa sikret afdeling eller degninstitution
inden for de laengstetider, der er fastsat i straffelo-
vens § 74 a, stk. 2, 2. pkt.

Hvis retten fglger en indstilling fra kommunen og unge-
samradet og idemmer den unge en ungdomssanktion, vil
indstillingens udformning ofte ligge til grund for dommens
formulering og indhold og dermed den bemyndigelse,
som dommen giver kommunen til at handle. Kommunen
ber derfor i forbindelse med indstillingen ngje overveje,
om der er forhold, der ber fremga af dommen.

Handleplan

Handleplanen skal haenge sammen med indstillingen. Det
vil sige, at handleplanen skal forholde sig til de rammer
og vilkdr, som fremgar af indstillingen. Dermed sikres, at
der bliver taget stilling til det overordnede mal med de tre
faser og delmalene for hver af faserne.

Malene i handleplanen skal vare konkrete, realistiske og
malbare, s& den unge, foraeldre og andre akterer kan fol-
ge med, nar det overordnede mal og konkrete delmal er
naet. Konkretiseringen betyder, at det ikke er tilstraekke-
ligt at angive, at den unges skolekundskaber skal styrkes.

Det skal fremga, hvilke skolekundskaber, der skal styrkes
samt strategien for, hvorledes der skal arbejdes pa dette.

Handleplanen begr zndres undervejs, nar nogle mal og
delmal indfries hurtigere end forventet, mens andre tager
laengere tid. Det kan ogsa vise sig, at der er andre ressour-
cer, vanskeligheder eller nye behov, som gegr andringer
ngdvendige, og hvor der skal opstilles nye mal og delmal,
som der skal arbejdes med. Opholdet i sikret afdeling i 1.
fase kan fx bruges til at konkretisere de konkrete delmal
for den socialpaedagogiske behandling i 2. fase og udar-
bejdelse af en behandlingsplan. Justeringerne kan fore-
tages ved de netvaerksmeder, der finder sted undervejs i
forlgbet, jf. kapitel 9-11.

| forhold til sanktionens 2. fase er det i forbindelse med
udarbejdelse af handleplanen vigtigt at vaere opmaerk-
som pa, at der er en meget hgj sammenbrudsfrekvens
for teenageanbringelser. Sagsbehandleren ber derfor
tage denne risiko med i betragtning og overveje, hvilke
initiativer der eventuelt kan virke forebyggende. Sagsbe-
handleren kan fx vaelge at drefte risikoen for sammen-
brud med den unge og dennes foraldre, sdledes at ogsa
de er opmaerksomme pa risikoen og kan bede om hjzlp,
inden, et eventuelt sammenbrud finder sted. Ulemperne
mindskes, nar der allerede fra begyndelsen findes en plan
for, hvad der skal ske i tilfaelde af et sammenbrud.

Sagsbehandleren begr vaere forberedt pa, at der er stor
sandsynlighed for, at der undervejs skal traeffes hurtige
afgerelser, som medferer justering af handleplanen, fx
ved skift af anbringelsessted i 2. fase, tilbagefersel eller
hvis den unge bliver varetagtsfaengslet i en ny sag.

Valg af koordinator

Valget af koordinator skal finde sted inden dommen, sa
den unge straks ved domsafsigelsen har en koordinator.
Det er centralt, at den unge inddrages i valget af koor-
dinator.

Der er ingen szerlige regler for, hvem der kan vaere koor-
dinator for en ung i ungdomssanktionen. Det er den
unges opholdskommune, der anszetter koordinatoren.
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Koordinatorens naermere opgaver aftales med opholds-
kommunen (ofte den unges sagsbehandler).

Der ber lzegges vaegt pa, at vedkommende kan felge den
unge gennem hele ungdomssanktionen. Koordinatoren
skal sa vidt muligt vaere en, den unge kender i forvejen og
kan fx vaere en tidligere tildelt kontaktperson, ansatte fra
den sikrede afdeling, eller en den unge kender fra fx skole
eller fritidsaktiviteter. Det kan ogsa vaere en person, som
kommunen udpeger.®® Den unges synspunkter og gnsker
til hvem, der skal vaere koordinator er ogsa et vaesentligt
hensyn.

Derudover er det relevant at tage hensyn til:

® Geografiske forhold.

® Personens mulighed for at knytte relation til den
unge.

® Personens muligheder og kompetencer i forhold til at
kunne stgtte den unge som kontaktperson, herunder
seerligt i 3. fase.

® Personens viden om den kommunale organisering af
indsatser og kendskab til relevante fagpersoner, med
hvem der eventuelt skal koordineres indsatser med
i forhold til uddannelse, beskaeftigelse, forsergelse,
misbrugsbehandling eller anden hjaelp.

® Personens kompetencer til at arrangere og gennem-
fore netvaerksmeader.

Koordinatorer kan vaere tilknyttet flere unge og fungere
som koordinatorer i en leengere arraekke.

Flytter den unge fx til en anden landsdel i 3. fase, i forhold
til hvor koordinator arbejder, kan det overvejes at skif-
te koordinator, selv om dette oprindeligt ikke har vaeret
hensigten. Baggrunden er, at det seerligt i 3. fase kan
veere afgerende for et godt forlgb, at der er en taet kon-
takt mellem den unge og koordinatoren.

| en situation, hvor en ung giver udtryk for, at vedkom-
mende ikke gnsker en koordinator, bgr der tages udgangs-
punkt i, om der er personer, som den unge er taet knyttet
til, og som evt. kan varetage koordinatorfunktionen.

Ressourceforbrug til koordinator

| bemaerkningerne til lovforslaget til styrkelse af ung-
domssanktionen blev det forudsat, at ressourceforbrug
til arbejdsomfanget for og udgiften til en koordinator ville
vaere forskellig i de tre faser. Det var forventningen, at
koordinatoren i den 1. fase bruger tid pa at lere den unge
at kende, og at omfanget vil svare til det antal timer, en
kontaktperson almindeligvis bruger pa en ung. | 2. fase
skal koordinatoren holde lgbende kontakt til den unge
under anbringelsen pa en aben degninstitution eller et
opholdssted. Men det blev forudsat, at relationen mellem
koordinator og den unge var etableret, og at koordina-
toren derfor ikke skulle bruge sa meget tid i 1. fase. Den
unges behov for stgtte forventes opfyldt af anbringel-
sesstedet. Behovet for en kontaktperson, der kan give
massiv stgtte, opstar derimod i 3. fase. Af den grund er
forventningen, at koordinatoren i 3. fase afsaetter gen-
nemsnitlig omkring dobbelt s& meget tid til den unge i
ungdomssanktionen, som man normalt antager, at kon-
taktpersoner bruger pr. ung. Ofte vil der vaere behov for
mere stgtte i starten af 3. fase end ved slutningen.®”

Det angivne omfang af koordinatorens tidsforbrug er
gennemsnitlig. Nogle unge vil gennem forlgbet have
behov for mere stgtte, mens andre vil kunne klare sig
med mindre. Ligeledes vil arbejdsomfanget variere inden
for de tre faser sdledes, at det fx er stgrre i overgangs-
perioden fra en fase til den naeste, eller hvor der i gvrigt
sker andringer for den unge. En raekke koordinatorer har
endvidere erfaret, at de ofte bruger lige meget tid i 2.
fase som 1. fase.%® Det kan i begyndelsen af et ungdoms-
sanktionsforlgb vaere vanskeligt at skenne praecist, hvor
stort arbejdsomfanget for koordinatoren vil blive gennem
de to r. Derfor ber aftalen med koordinatoren udformes
sdledes, at der kan ske justeringer af arbejdsomfanget
undervejs.

Forberedelse af fase 2 — anbringelsessted

Af hensyn til den koordinerede og sammenhangende
indsats er det vigtigt, at arbejdet med at finde det ret-
te anbringelsessted i 2. fase ivaerksaettes sa hurtigt som
muligt — ogsa selv om en eventuel psykologisk udredning
ikke er afsluttet. Det anbefales, at kommunen allerede i
forbindelse med udarbejdelse af handleplan og indstilling
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finder en egnet institution eller opholdssted til 2. fase. Er
der ikke fundet en institution eller et opholdssted til fase
2 inden dommen, ber det ske snarest efter pabegyndelse
af 1. fase. Sa snart institutionen til fase 2 er fundet, skal
den unge have besked herom.

Anbringelsesstederne skal ikke vaere specifikt godkend-
te til at have unge i ungdomssanktionen, men det valgte
anbringelsessted skal kunne handtere de sociale, psykiske
og adfaerdsmaessige problemer og udfordringer, som den
unge har. Som ved andre anbringelser m& kommunen kun
anvende anbringelsessteder, som er opfert i Tilbudspor-
talen.

Valget bgr desuden afspejle og tage hensyn til sammen-
haeng og kontinuitet; muligheden for at fortsatte uddan-
nelse eller beskaeftigelse samt geografiske hensyn i for-
hold til senere udslusning.

Et saerlig opmaerksomhedspunkt er, at unge, der idem-
mes en ungdomssanktion, ofte har begdet personfarlig
kriminalitet. Anbringelsesstedet skal saledes kunne hand-
tere meget impulsive unge med udadreagerende adfeerd.
Konkrete metoder til konflikthandtering, konfliktnedtrap-
ning, motivation af de unge samt adfzardsregulering skal
veere centrale tilgange og vaerktgjet for et anbringelses-
sted til denne gruppe af unge.

Endvidere er det vigtigt, at institutionen eller det god-
kendte opholdssted realistisk set kan imgdekomme den
unges behov for szrlig stgtte pad det personlige, det
sociale og det skolefaglige omrade i forngdent omfang.

| den sammenhang er det centralt at undersgge, hvor-
vidt der er relevante skoleundervisningstilbud for den
unge i eller uden for institutionen. Ligeledes begr der saet-
tes fokus pa tilstedevaerelsen af relevante paedagogiske
og behandlingsorienterede metoder, der kan forventes
at afhjaelpe den unges vanskeligheder. Ogsa eventuelle
psykiske lidelser eller misbrugsproblemer skal der tages
hgjde for ved valg af institution eller opholdssted til fase
2, herunder om anbringelsesstedet til fase 2 fx skal kunne
tilbyde den unge behandling for et misbrug.

Medmindre szerlige sociale forhold undtagelsesvis peger
mod, at den unge skal veaere anbragt i 3. fase, ber der
udfaerdiges en aftale med anbringelsesstedet til fase 2,
som klart angiver, hvilke mal og delmal, den unge skal
opndilgbet af fase 2, samt hvilke mal, der skal vaere ind-
friet ved afslutningen af fase 2, sadledes at den unge er
rustet til at overga til ambulant regi.
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Anbefalinger vedrgrende handleplaner

® (Centrale konklusioner og vurderinger fra
udredningen, den bgrnefaglige undersggelse,
psykologisk undersggelse, udtalelse fra sikret
afdeling mv., bar konkretiseres til arbejds-
punkter i handleplanen saledes, at handlepla-
nen fremstar som et faelles styringsredskab.

® Handleplanen bgr indeholde operationelle suc-
ceskriterier, som er opdelt i en raekke konkrete
delmal, som samlet fgrer i retning af fa over-
ordnede mal for den unges sanktion.

® Den unge skal sa vidt muligt inddrages i for-
mulering af delmal og som minimum lgbende
informeres om handleplanens delmal.

® Det er sarligt vigtigt at opstille operationelle
og malbare mal og delmal for sanktionens 1.
fase.

® Handleplanerne bgr indeholde praecise formu-
leringer vedrgrende paleeg.

® P3laeg ber formuleres og synliggeres for den
unge tidligt i forlgbet.

® Overtraedelse af pdleeg naevnes som et fast
punkt i handleplanerne.

® Selvom palaeg ber formuleres praecist, skal der
samtidig bevares et handlerum. Det vil sige, at
palaeg ikke ber fremstilles som en udtgmmen-
de liste, og at det til enhver tid er personalet
og ikke den unge, der afger, om der er sket en
overtraedelse af palaeg.

Anbefalinger vedrgrende indstilling®®

Forvaltningens indstilling bar forholde sig spe-
cifikt til varigheden af anbringelsen pa sikret
institution i fase 1 og pa degninstitution eller
opholdssted i fase 2 sdledes, at den tidsmaes-
sige inddeling begrundes i den unges udvikling
og ikke blot angives ud fra lovforslagets stan-
dardeksempel.

Angivelsen af fasernes varighed skal sa vidt
muligt praeciseres med et antal maneder.
Formalstjenlige palaeg, jf. straffelovens § 57,
ber fremga af indstillingen.

Skabelon til indstilling til
ungdomssanktion

Indledning og forvaltningens vurdering
Oplysninger om hvorndr kommunen er blevet
forespurgt, samt om kommunen indstiller den
unge til ungdomssanktion eller ej.

Resumé

Kort overordnet resume af sagen, der beskri-
ver den unges aktuelle situation. Fx kan felgende
punkter med fordel indga i udtalelsen:

Den unges udvikling og adfaerd samt behov
for stette

Familieforhold
Skole/fritid/uddannelse/arbejde

Eventuelt misbrug

Den unges ressourcer og holdning til ung-
domssanktion

Forzldrenes holdning til ungdomssanktion
Seerlige problemstillinger; herunder fysisk og
psykisk sundhed

Tidligere erfaring med padagogisk degnbe-
handling
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Vurdering og baggrund for vurderingen
Kommunen star for det socialfaglige aspekt af
sagen. Politianklageren eller den unges forsvarer
har ansvar for det juridiske i sagen. Det er vigtigt,
at vurderingen underbygges af faglige argumenter,
der beskriver, hvorfor kommunen mener, at ung-
domssanktionen vil vaere formalstjenstligt, eller
hvor den ikke vil vaere en hensigtsmaessig ramme
for den pageaeldende. Er dggnplacering relevant,
hvilke rammer, den unges behandlingsbehov etc.

Vurderingen bgr tage udgangspunkt i eksisteren-
de viden om den unge kombineret med en aktuel
udredning. Hvis den unge opholder sigi varetaegts-
surrogat pa en sikret afdeling, ber der i indstillin-
gen veere en udtalelse fra den sikrede afdeling.

Det er udelukkende domstolenes opgave at afgare
skyldsspargsmalet, og kommunen skal derfor ikke
forholde sig til den verserende sag og eksempelvis
vurdere, om den unge blev lokket eller lignende.

Konkret handleplan for ungdomssanktionen
Hvis ungdomssanktionen anbefales, skal der
opstilles en konkret plan for fase 1, 2 og 3. For
hver fase skal angives varighed, opholdssted og
forslag til indholdsbestemte problematikker, der
skal arbejdes pa under den pagzldende fase.

Det er vigtigt, at der opstilles konkrete mal for
hver fase — gerne med delmal, som kan realise-
res inden for korte angivne perioder, sa den unge
oplever, at der sker fremskridt. Centrale konklusi-
oner og vurderinger fra udredningen, barnefaglig
unders@gelse, psykologisk undersggelse, udta-
lelse fra sikret afdeling etc. ber konkretiseres til
arbejdspunkter eller delmal i handleplanen.

Handleplanen bgr indeholde praecise formuleringer
vedrgrende pdlaeg samt overtraedelser af palaeg.
Fase 1 er typisk op til to maneders varighed, fase
2 op til 12 maneder og fase 3 de resterende 10
maneder. Dette er dog ikke standard; det skal i
hvert enkelt tilfaelde vurderes, hvor laenge den
unge vil have glaede af at opholde sig i hver fase i
forhold til de konkrete mal.

Indstillingsskrivelse til retten
Inspireret af indstilling fra Samradet vedrgrende
kriminelle unge — Region Syddanmark.

“Socialforvaltningen i Y-Kommune skal udtale fgl-
gende:

Safremt retten finder, at sagen kan afggres med
en ungdomssanktion jf. straffelovens § 74a, fin-
der Y-kommune sigtede egnet til at modtage en
sadan sanktion med vilkar om, at hani 2 ar under-
gives tilsyn af de sociale myndigheder og efter
de sociale myndigheders narmere bestemmelse
undergiver sig socialpaedagogisk behandling.

| de forste indtil x mdneder anbringes pa en sikret
afdeling pa en degninstitution for bgrn og unge.

Og herefter i indtil x maneder anbringes pa en
degninstitution eller godkendt opholdssted og i
ovrigt efterkommer palaeg fra de sociale myn-
digheder om opholdssted, herunder tilbagefarsel
til eller fortsat anbringelse pa sikret afdeling eller
degninstitution inden for de laengstetider, der er
fastsat i straffelovens § 744, stk. 2, 2. pkt.”

KAPITEL 8

69



/9 Vaerktgjskasse

Eksempler pa indstillinger fra domme til
ungdomssanktion

U.2014.2299¢

Tiltalte T havde blandt andet gjort sig skyldig i
rgveri og to voldsforhold. | forbindelse med rets-
sagen i byretten afgav V kommune udtalelse ved-
rgrende T:

"Det er fortsat vores vurdering at T — i de rette
rammer — vil kunne profitere af en ungdomssank-
tion.

T bor igen hos sin mor. T har igen givet udtryk for
at han gerne vil ud at sejle, »laere at vaere sgmandx.
Han @nsker ikke nogen »fucking skole«, men vil
»laere noget med haenderne«. T har ikke egentlige
uddannelsesgnsker. Vi har haft kontakt til Skibs-
projektet B, som har en plads til T, med mulighed
for at sejle med en coaster eller med sejlskib.

Vivurderer, at det vil vaere mest formalstjenligt, at
han kommer ud at sejle med en coaster, hvor han
ikke skal relatere sig til jaevnaldrene.

Ungdomssanktionens fase 2, som planlaegges at
effektueres pa et skib, bgr vare 12-14 maneder.
| denne periode skal T forsgges motiveret til at
veelge en ikke-kriminel fremtid samt motiveres til
at faerdiggere sin skolegang og pabegynde uddan-
nelse. | fase 3 skal T fortsat have den forngdne
stette til at fastholde sin forhabentligt positive
udvikling.”

Byretten idemte T ungdomssanktion med opstart
i 2. fase og fastesatte tidsrammen for 2. fase til
“indtil 14 maneder”.

U.2016.1038¢@

T2 havde blandt andet gjort sig skyldig i spark
mod en padagogmedhjzelper, flere indbrudstyve-
rier, groft haervaerk og ildspasaettelse. | en udtalel-
se fra H Kommune, udfzerdiget i forbindelse med
landsrettens behandling af sagen, fremgar blandt
andet fglgende:

"H Kommune, familierddgivningen anbefaler fort-
sat, at T2 idemmes en ungdomssanktion i med-
for af straffelovens § 74a. Det anbefales, at T2
anbringes pa den sikrede institution D i fase 1,
hvor han kan fa den ngdvendige struktur og stabi-
litet, samtidig med at det nuvaerende opholdssted
C holder ugentlig kontakt med ham. Endvidere
anbefaler vi, at udfasningen til fase 2 kommer til
at foregd pa nuvarende opholdssted C.”

Tiltalte T2 blev i landsretten idgemt en ungdoms-
sanktion for de strafbare forhold. Det var en
ndring af byrettens dom, hvor han var blevet
idemt en ubetinget faengselsdom pa 1 ar.
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Anholdt Undersggelse Indstilling Fase 1: Fase 2: Fase 3:
og og og Sikret regi Aben Ambulant
varetaegts- udredning handleplan degninst regi
feengslet
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Kapitel 9. 1. Fase — sanktionen

indledes

Sanktionens 1. fase er praeget af, at det er en kort fase; i
gennemsnit ca. to maneder. Derudover er den kendeteg-
net ved at vaere en indledende fase, hvor den socialpae-
dagogiske behandling skal saettes i vaerk. Dette arbejde
pavirkes af, at en del af de unge ikke gnsker sanktionen,
men hellere ville vaere 'sluppet med’ en ubetinget faeng-
selsdom. Samtidig skal man vare opmaerksom pa over-
gangen mellem varetaegt og fase 1. Mange af de unge
har siddet i varetaegtssurrogat pa en sikret institution, i
mange tilfeelde den samme, som de skal opholde sig pa
i fase 1. Derfor er det vigtigt at markere, at der sker et
skifte mellem varetaegtens opher og ungdomssanktio-
nens begyndelse.

| fase 1 foregdr ogsd den supplerende udredning med
henblik pa at fastlaegge en behandlingsplan, som kan
opfylde mélene i handleplanen (eller den helhedsoriente-
rede plan) og fa den unge pa ret kurs.

§ Lovgivning

Her gennemgas de regler, der er relevante for den unges
ophold i sikret afdeling i 1. fase af ungdomssanktionen.
Det drejer sig om forhold knyttet til dommen, om sank-
tionens starttidspunkt og manglende overholdelse af
palaeg, om anbringelse, overfarsel og opher af anbringel-
se pa sikret institution samt om regler knyttet til opholdet
pa den sikrede institution.

Anbringelse i sikret institution

Anbringelse af den unge i 1. fase i sikret regi har hjemmel
i dommen, nar det i dommen er angivet, at den unge skal
opholde sig i sikret regii en periode. | dommen vil det ofte
vare formuleret som I de fgrste indtil x maneder anbrin-
ges pa en sikret afdeling pa en dggninstitution for bern og
unge”. Star der "indtil x maneder”, er det den maksimale
laengde, som 1. fase kan have, og kommunen er bemyn-
diget til at treeffe afgerelse om, at den unge overgar fra
1. til 2. fase inden den angivne maksimale tidsperiode er
udlgbet. Star der derimod “i x-maneder”, skal den unge
opholde sig i sikret regi i hele den fastsatte periode.

Foruden hjemmel til anbringelse i 1. fase i sikret regi, kan
dommen indeholde hjemmel til at tilbagefgre den unge til
sikret regi. Laes mere herom i kapitel 12.

Kommunen kan med henblik pa at f& den unge "ind i det
sociale system” traeffe afgerelse om anbringelse af den
unge efter servicelovens kapitel 11 eller 12, afhangigt
af, om den unge er under eller over 18 ar. Den unge vil,
pa grund af dommen til ungdomssanktionen, ikke skulle
opfylde servicelovens malgruppekriterier samt krav om
samtykke.”®

Starttidspunktet for sanktionen

I sager, hvor der kan blive tale om ungdomssanktion, skal
anklagemyndigheden over for retten anmode om, at ung-
domssanktionen pabegyndes ved endelig dom med hen-
blik pa at sikre, at det fremgdr udtrykkeligt af dommen,
at de to ar, som ungdomssanktionen varer, regnes fra
endelig dom.”

Om fuldbyrdelse af dommen

Ifelge retsplejelovens § 997, stk. 1, er det politidirekte-
ren, der skal drage omsorg for fuldbyrdelsen af en straffe-
dom. Bestemmelsen indebaerer for sd vidt angar domme
efter straffelovens § 74 a, at politidirektegren skal under-
rette de sociale myndigheder om dommen. Det er heref-
ter de sociale myndigheder, der skal iveerksaette fuldbyr-
delse af dommen, og de sociale myndigheder skal i den
forbindelse ogsa pése, at foranstaltningerne i henhold til
dommen ophgrer senest to ar efter endelig dom, og at
lzengstetiderne for den idemte ungdomssanktion over-
holdes.”

Tidspunktet for fuldbyrdelse af en dom til ungdomssank-
tionen vil afhaenge af den konkrete formulering i dom-

men. Hvis dommen er formuleret séledes, at domfaeldte:

"~ i 2 ar fra endelig dom undergives tilsyn af kommunen

(]

- i indtil 2 maneder anbringes pa en sikret afdeling [...]",
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indebaerer det, at startdatoen ved beregningen af fase
1 er den dag, hvor fuldbyrdelsen af ungdomssanktionen
er pabegyndt med anbringelse pa en sikret afdeling. Det
er kommunens ansvar at fuldbyrde en dom til ungdoms-
sanktion, og fuldbyrdelsen vil tidligst kunne pabegyndes
fra det tidspunkt, hvor dommen er endelig, dvs. nar der
er afsagt dom og en eventuel ankefrist er udlgbet, uden
at dommen er blevet anket, jf. retsplejelovens § 999,
stk. 1. Fuldbyrdelsen kan dog pabegyndes fer udlgbet af
ankefristen, hvis bade den unge og anklagemyndigheden
har givet afkald pa anke.

Beregning af leengstetider

| kapitel 11 vedrgrende 3. fase og eftervaern gennemgas
i afsnittet "Lovgivning” reglerne om sanktionens sluttids-
punkt samt beregning af laengstetider.

Manglende overholdelse af palaeg

Som det er beskrevet i kapitel 8, har retten mulighed for i
forbindelse med dommen at tilknytte palaeg. Et af palaeg-
gene kan vare pdlaeg om institutionsophold. Et andet
at den unge skal underkaste sig de kommunale/socia-
le myndigheders tilsyn. At der er tale om palaeg og ikke
blot vilkar indebaerer, at afgerelsen (inklusiv palaagget om
institutionsophold) kan gennemferes umiddelbart efter
sit indhold. Et palaeg i en dom til ungdomssanktion, fx om
institutionsophold, kan gennemtvinges umiddelbart og
om ngdvendigt med politiets bistand.”?

Anbringelse, overfgrsel og forbliven
Kommunalbestyrelsen skal, hvis en dom til ungdoms-
sanktionen indebaerer et ophold pa en sikret institution,
traeffe afgerelse om hvilken institution, den unge skal
anbringes pa.

Er der behov for, at den unge overflyttes til en anden
sikret d@gninstitution end den, hvor den unge indledte
sanktionen, kan kommunalbestyrelsen traeffes afgerelse
herom, jf. voksenansvarsbekendtggrelsens § 7, stk. 7.
Det kan eksempelvis vaere hensigtsmaessigt, at den unge
kommer taettere pa sin hjemegn. Alternativt kan over-
flytning finde sted, nar der har veeret konflikter mellem
den unge og personalet eller de @vrige unge. Er der imid-

lertid behov for, at den unge overflyttes til en sarlig sik-
ret afdeling, skal servicelovens § 63 c anvendes.

Kommunalbestyrelsen kan ligeledes, med udgangspunkt i
voksenansvarsbekendtggrelsens § 7, stk. 7, beslutte, at
den unge skal forblive i en sikret afdeling. | dommen kan
den unge i henhold til straffelovens § 74 a, stk. 2, 1. pkt.,
jf. § 57, paleegges at overholde kommunens naermere
bestemmelser om den socialpadagogiske behandling og
at efterkomme pdlaeg om opholdssted, herunder fort-
sat anbringelse pa sikret afdeling ud over det i dommen
umiddelbart fastsatte. Dog inden for de generelle laeng-
stetider, der er fastsat i straffelovens § 74 a, stk. 2, 2.
pkt. Laes mere i kapitel 12 om kriterierne for at treffe
afgerelse om, at en ung skal forblive i sikret afdeling.

Den unges opholdskommune treeffer tillige i henhold til
voksenansvarsbekendtggrelsens § 10, stk. 4, afgerelse
om opher af anbringelsen i sikret afdeling, nar anbringel-
sen er et led i en ungdomssanktion — dog inden for de
rammer, der er fastsat i dommen.

Udgang under anbringelsen

Der er fastsat saerlige regler om udgang fra sikrede insti-
tutioner for unge, der er idemt en ungdomssanktion.
De findes i bekendtgerelse nr. 200 af 25. marts 2004
om udgangstilladelse m.v.”* til personer, der er anbragt
i sygehus eller institution i henhold til strafferetlig afge-
relse eller i medfer af farlighedsdekret. Udgang til en ung
idemt ungdomssanktionen kan fx vaere relevant, hvis den
unge skal besgge den dggninstitution eller det opholds-
sted, hvor vedkommende skal anbringes i 2. fase.

Unge, der anbringes pa en sikret afdeling som led i en
ungdomssanktion, kan tidligst fa udgang efter 30 dages
ophold pa afdelingen, medmindre det drejer sig om ind-
laeggelse pa sygehus. Dette geelder ogsa i tilfelde, hvor
den unge tilbagefgres til den sikrede afdeling.”

Efter de 30 dage kan lederen af den sikrede afdeling traef-
fe afggrelse om udgang uden for afdelingens omrade, nar
det drejer sig om udgang uden ledsagelse af hgjst tre
timers varighed inden for samme degn eller enkeltstaen-
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de udgang med ledsagelse, herunder af naertstdende, af
mere end tre timers varighed, men uden overnatning.

Den politidirekter, i hvis kreds sagen har vaeret behand-
let, kan traeffe afggrelse om mere omfattende udgang til
den unge. Det drejer sig om udgang uden for afdelingens
omrade:

® Uden ledsagelse i mere end tre timer, men uden
overnatning,

® Med ledsagelse, herunder af nzerstaende, af mere
end tre timers varighed uden overnatning, nar der er
tale om en generel tilladelse,

® Med en eller flere overnatninger til besgg hos parg-
rende eller lignende,

® Til arbejde m.v. om dagen.

| tilfelde af hospitalsindlaeggelse traeffer lederen af den
sikrede afdeling afgerelse om uopszettelig indlaeggelse,
mens det er politidirektgren, der traeffer afggrelse om
andre tilfzelde af indlaeggelser.

Derudover kan statsadvokaten traeffe afgarelse om
udgange, der ikke er omfattet af ovennavnte tilfaelde.
| de tilfelde, hvor det ikke er lederen af afdelingen, der
treeffer afggrelse om udgang, skal lederen indstille til poli-
tidirektegren eller statsadvokaten, hvilken afggrelse, der
bor traeffes.

Ved afggrelsen af hvorvidt der ber gives tilladelse til
udgang m.v., skal der — ud over hensynet til den social-
padagogiske behandling — navnlig laegges vaegt pa hen-
synet til retssikkerheden, herunder om der er risiko for,
at den unge i forbindelse med udgang vil bega ny krimi-
nalitet, undvige eller pa anden made misbruge udgangs-
tilladelsen.

Tilladelse til udgang skal betinges af, at den unge under
udgangen ikke begar strafbare forhold eller i gvrigt mis-
bruger udgangstilladelsen. Med henblik pa at undga mis-
brug kan tilladelsen til udgang ogsd betinges af andre
vilkar, fx at den unge ikke indtager alkohol eller euforise-
rende stoffer under udgangen, ved tilbagekomsten med-

virker til en alkoholtest eller afgiver en urinpreve eller ikke
tager ophold andre steder end p& udgangsadressen.

Endelig kan der, nar lovovertradelsens grovhed og karak-
ter eller hensynet til offeret taler for det, fastsaettes vilkar
om, at den unge ikke ma besgge bestemte steder eller
ops@ge bestemte personer.

Voksenansvarsloven

Voksenansvarsloven fastsaetter rammer for plejefami-
lier og personales adgang til som led i varetagelsen af
den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre
indgreb i anbragte bgrn og unges selvbestemmelsesret.
Voksenansvarsloven regulerer forholdene under anbrin-
gelsen.

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge skal
forst og fremmest beskytte anbragte bern og unge mod
overgreb og forebygge unedvendig magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

Unge, som er idgmt en ungdomssanktion, og somi 1. og
2. fase med hjemmel i dommen anbringes pa institution
eller opholdssted, er ogsa omfattet af voksenansvarslo-
ven.

| forhold til unge i ungdomssanktionen skal naevnes to
opmaerksomhedspunkter: Voksenansvarsloven gaelder
som udgangspunkt bgrn og unge under 18 ar. Dog gael-
der en rekke af lovens bestemmelser ogsa for unge over
18 ar, ndr de er anbragt som led i en strafferetlig afgerel-
se. Det omfatter bl.a. unge i ungdomssanktionen.

For det andet indeholder voksenansvarsloven sarlige
bestemmelser om overvagning og afbrydelse af kommu-
nikation for unge, der er anbragt som led i en strafferetlig
afgerelse.

Laes mere om voksenansvarsloven pa Socialstyrelsens
hjemmeside: https://socialstyrelsen.dk/tvaergaen-
de-omrader/magtanvendelse-born-og-unge-1.
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Kontrol med breve, telefonsamtaler mv.

Nar dommen er afsagt, og fuldbyrdelse af ungdoms-
sanktionen er begyndt, er det voksenansvarsloven og
servicelovens bestemmelser om regulering, begraensning
og kontrol med korrespondance og kommunikation, der
geelder. Af sarlig relevans i forhold til unge, der er idemt
ungdomssanktionen, er voksenansvarslovens og vok-
senansvarsbekendtggrelsens sarlige bestemmelser for
sikrede institutioner og delvis lukkede afdelinger/dagn-
institutioner samt de sarlige bestemmelser for unge, der
er anbragt som led i en strafferetlig dom eller kendelse.

Samvaer og besag

Der geelder ikke saerlige regler for unge idgmt ung-
domssanktionen med hensyn til samvaer med og besgg
af personer fra netvaerket. Der henvises derfor til ser-
vicelovens almindelige bestemmelser om anbragte bgrn
og unges samvar med foraeldre og andre personer fra
netvaerket.”®

Sikrede degninstitutioner og delvis lukkede dggninstituti-
oner vil i deres husorden have opstillet regler for besag til
de unge. Laes mere herom i voksenansvarsbekendtggrel-
sen og vejledningen til voksenansvarsloven.””

Remning

Ved en @&ndring af straffeloveni 200278 blev det strafbart
for anholdte og faengslede, herunder personer i vare-
taegtssurrogat samt unge i ungdomssanktionens 1. fase,
at flygte eller forsgge at flygte. Forseelsen straffes med
bade eller faengsel indtil to ar. En person anses for flygtet,
nar den pageeldende aktivt unddrager sig den frihedsbe-
rovelse, som den pagaeldende i anledning af en mistanke
om et strafbart forhold eller afsoningen af en faengsels-
straf er underlagt. En ung, der er surrogatanbragt, eller
som afsoner en ungdomssanktion i sikrede institutioner
for bern og unge, vil blive anset som flygtet, sadfremt den
pagaeldende forlader anbringelsesstedet uden tilladel-
se. Det samme geaelder, hvis den unge i forbindelse med
transport eller under ledsaget udgang undviger fra trans-
porten eller ledsageren.

Det skal bemaerkes, at reglerne om fangeflugt kun geel-
der, mens den unge opholder sig i sikret regi, og at det
ikke vil vaere strafbart, hvis den unge udebliver fra insti-
tutionen efter uledsaget udgang.”®

Udfordringer og
opmarksomhedspunkter

Det er vigtigt, at kommunen arbejder ud fra, at dommen
alene angiver rammerne for ungdomssanktionen, og at
disse kan tilpasses den enkeltes behov. Det er kommu-
nens ansvar, at der sikres sammenhang i savel det sags-
maessige forlgb som i den socialpaedagogiske behandling.

| 1. fase kan der foretages en grundig udredning af den
unges behov for stette, hvis den ikke allerede er udar-
bejdet under en eventuel varetaegtsperiode. Det kan fx
vaere en psykologisk udredning, der kan ligge til grund for
planlaegning af et sammenhangende individuelt udvik-
lingsorienteret forlgb, herunder den socialpadagogiske
og psykologiske behandlingsindsats. Udredningen og den
efterfolgende planlaegning bar ske i samarbejde med den
unge og forzeldrene.

Motivering af de unge

De fleste unge, som bliver idgmt en ungdomssanktion,
har i kortere eller laengere tid — to maneder i gennemsnit
— opholdt sig i varetaegtssurrogat pa en sikret institution.
Den periode bliver ikke fratrukket laengden af ungdoms-
sanktionen. Der ligger en stor opgave i at markere skiftet,
og den unge skal vaere en aktiv medspiller.

For et ungt menneske kan to maneder i varetaegt og
udsigten til yderligere to ar i ungdomssanktion virke som
en uoverskuelig periode. Den unge har behov for klare
delmal og afgraensede perioder. De sikrede afdelinger kan
bl.a. inddele fase 1-opholdet i en raekke perioder med
forskellige mal og delmal for den unge og for indsatsen.
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En forudsaetning for den unges motivation er, at den unge
er inddraget i beslutninger om de malsaetninger, der skal
opfyldes og de aktiviteter, han eller hun skal deltage i
for at opfylde malene. Den unge skal have indflydelse og
opleve, at der er tale om reelle valg. B&de nar det gzel-
der den mere langsigtede planlaegning af uddannelse og
beskaeftigelse, og nar det gaelder valg mellem forskellige
aktiviteter pa institutionen. Samtidig skal institutionen
gere det klart, hvilke betingelser de opstiller for et sam-
arbejde med den unge, og at den unge selv er medan-
svarlig for at na de opstillede mal.&°

Udviklingen af en baeredygtig relation grundlaegges i den
forste tid og kan blive afggrende for den unges senere
udbytte af ungdomssanktionen.

Uddannelse og beskzaeftigelse

En af de helt store udfordringer for den unge, medarbej-
derne pa den sikrede institution, den unges sagsbehand-
ler og koordinatoren er sammen at fa afklaret, hvilken
uddannelse eller beskaeftigelse, den unge vil i gang med.
Mange af de unge, der idemmes en ungdomssanktion,
har haft en skolegang med mange skift og mangel pa
positive erfaringer og deraf manglende motivation til at
deltage i undervisning.8!

Hvis den unge var i et forlgb ved varetaegtsfaengslingen
eller forud for dommen, ma den unge motiveres til at
fortseette og afslutte det. Det er vigtigt, at motiverin-
gen ikke strander pa praktiske barrierer som fx, at den
unge ikke kan forlade den sikrede institution. Institution
og koordinator ma sammen arbejde for at lgse problemer,
der opstar; fx ved at kontakte den unges tidligere skole,
eller ved at finde andre muligheder - fx it-baseret under-
visning. Motivationen bgr desuden understgttes ved en
sammenhang mellem fase 1 og planerne for fase 2. Fast-
holdelse i et igangvaerende skole- eller uddannelsesforlgb
ber have stor vaegt ved valg af fase 2 anbringelsessted.®?

Nogle unge har muligvis et afbrudt skoleforlgb bag sig, og
det kan vaere laenge siden, der har vaeret tale om nogen-
lunde regelmaessig skolegang. | lgbet af fase 1 ber det
afklares, om den unge kan motiveres til at genoptage et
forlgb, eller om der skal arbejdes frem mod alternative
lgsninger som virksomhedspraktik eller lignende.

De sikrede afdelinger tilbyder undervisning, der dog har
varierende omfang og karakter. Flere steder forsgges
undervisningen individuelt tilrettelagt. Et mal med sko-
leforlgbet i 1. fase kan vaere, at den unge screenes og
testes for det faglige niveau i fag som dansk, matematik
og eventuelt engelsk. De sikrede institutioner har lige-
ledes veerksteder til fx tree- og metalarbejde, og der vil
dermed ogsad vaere mulighed for at vurdere de unges
praktiske og handvaerksmaessige faerdigheder.

Roller og opgaver

Indholdet af fase 1 har flere forskellige formal; for det
forste skal det markeres, at sanktionen er begyndt, og
for det andet skal den unge eventuelt udredes yderligere
for at sikre den seerlige socialpaedagogiske indsats, der
relaterer sig til situation og handleplan.

Den kommunale sagsbehandler

Sagsbehandleren har en central funktion i forhold til at
beslutte, hvor den unge kan og skal placeres. Dette gael-
der bade i forhold til fase 1 og fase 2. Samtidig skal sags-
behandleren sgrge for, at overdrage den viden, de sociale
myndigheder har om den unge og indholdet i handlepla-
nen, til den sikrede institution.

| samarbejde med den sikrede institution skal sagsbe-
handleren sgrge for, at en eventuel udredning, der fandt
sted i forbindelse med indstillingen, felges op af en sup-
plerende vurdering i forhold til de mal, der er opstillet i
dommen. Den primaere udredning ber have fundet sted i
perioden, der leder op til dommen.
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Figur 9.1: Sagsbehandlerens opgaver 1. fase.

® Eventuelt faerdigggre handleplan og finde fase
2 institution.
® | gbende samarbejde med koordinator.

® Traeffe/indstille til afgerelse om stotte til
foraeldrene.

® Sikre, at kontakten mellem den unge og
foraeldrene holdes ved lige under anbringelsen
og informere forzaeldrene om den unges
hverdag.

® Om forngdent — traeffe/indstille til afgarelse
om omfanget af og udevelsen af samvaeret
mellem den unge og foraeldrene.

® Treeffe/indstille til afgerelse om forhold under
anbringelsen: behandling, uddannelse, samvaer
med personer fra netvaerket m.v.

® Fglge op og revidere handleplan i forhold til
lovgivningens og kommunens tidsfrister.

® Fgre det personrettede tilsyn med den unge
under anbringelsen, herunder have en samtale
med den unge.

® Evt. treeffe afggrelse om, at den unge skal
overfgres til en anden sikret degninstitution i 1.
fase.

® Evt. treeffe afggrelser om, at den unge skal
forblive i sikret institution.

® Evt. treeffe/indstille til afgerelse om eftervaern
efter sanktionens udlgb.

Koordinatoren

Hvis ikke koordinatoren i forvejen kender den unge, og
der er opbygget et tillidsforhold mellem dem, har koordi-
natoren i begyndelsen af 1. fase en vasentlig opgave i at
skabe kontakt og et trovaerdigt forhold til isaer den unge,
men 0gsa den unges familie og netvaerk.

Koordinatoren samarbejder med sagsbehandleren om at
inddrage den unge og foraldrene sa@ meget som muligt.
Koordinatoren skal eksempelvis i den 1. fase forberede et
netvaerksmegde, hvor relevante aktgrer deltager, og der-
udover planlagge det videre forlgb.

Figur 9.2: Koordinatorens opgaver i 1. fase.

® Koordinator ansaettes.

® Aftale om opgaver og handlekompetence
aftales med den kommunale myndighed.

@ Skabe kontakt med og besgge den unge.

® Tage kontakt til den unges foraeldre og
netveerk.

® Medvirke til at den unge og familien bliver
inddraget.

® Planlaegge, afvikle og lede netvaerksmegde/
netvaerksmgder.

® Skrive referat fra netvaerksmede/
netvaerksmeder.

® Fglge op pa aftaler fra netvaerksmeader.

® \Vere opsggende i forhold til tidligere skole,
arbejdsplads etc. i forbindelse med afdaekning
af behov og muligheder for uddannelse og
beskaeftigelse.

® |ntroducere den unge til fase 2 —
anbringelsesstedet.

@ |Introducere fase 2 anbringelsesstedet til den
unge.
® Tage kontakt til andre relevante akterer.

® Sikre, at overgangen til fase 2 bliver ordentligt
forberedt.

Den sikrede institution

Medarbejderne pa den sikrede afdeling spiller en vig-
tig rolle, ndr det handler om at motivere den unge til en
@ndret adfaerd og livsferelse. Arbejdet ber ske i overens-
stemmelse med formalet med opholdet pa en sikret insti-
tution, og formalet med ophold i sikret institution under
1. fase er et andet end formalet med ophold i varetaegts-
surrogat.

Overgangen fra varetagt til ungdomssanktion skal derfor
markeres over for den unge. Der kan ogsd vare behov
for, at medarbejderne ger sig klart, at der efter dommen
er et andet formal med den unges ophold; nemlig at den
socialpaedagogiske behandling gar i gang.
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Som naevnt kan den unge udredes yderligere — fx i for-
hold til misbrug. Derudover skal den sikrede afdeling i
samarbejde med den unge, sagsbehandler og koordi-
nator afdaekke og fastlaegge, hvilken socialpadagogisk
behandling, der vil veere bedst for den unge i relation til at
opfylde malene i handleplanen.

Samtidig skal overgangen til sanktionens 2. fase forbere-
des og indledes. Den unge bgr ikke opholde sig laengere
end hgjest ngdvendigt i fase 1.

Samarbejde og netvaerksmgder

Det farste netvaerksmede aftales sa tidligt som muligt, og
forberedes af koordinatoren sammen med den unge og
den ansvarlige pedagog pa den sikrede afdeling. Mgdet
ber senest afholdes tre maneder efter ivaerkseettelsen af
sanktionen.

Et af madets formal er dels at fglge op og justere pa hand-
leplanen, dels at gennemfgre den praktiske overgang og
samarbejdet mellem sikret afdeling og fase 2-stedet, sa
eventuelle forhold som skolegang, undervisning, arbejds-
aktiviteter mv. er pa plads.

Et andet formal kan veere, at den unges private netvaerk
— familie og venner - og professionelle netvaerk praesen-
teres for hinanden, og at deres forhold og mulighed for

stgtte til den unge afdaekkes.®® Det er centralt, at fase
2 institutionen er forberedt pa, hvilken socialpaedagogisk
indsats, der er ngdvendig, og hvor laenge den skal vare
for at kunne arbejde videre med den unges behandling
og udvikling.

Relevant viden

Opholdi 1. fase

Danske Regioner opger arligt antallet af anbringelser og
opholdsdage pa de sikrede institutioner. De tre figurer har
fokus pa det indledende ophold i 1. fase som led i ung-
domssanktionen. Antallet af anbringelser i 1. fase er ca.
det samme i 2019 som ti ar tidligere, men i nogle af de
mellemliggende ar har der veaeret nasten en halvering af
antallet eller mere.

Tilsvarende har det gennemsnitlige antal dage i ti-ars
perioden de fleste ar ligget omkring 50 dage, dvs. lidt
under to maneder. Et enkelt ar er de unge kun gennem-
snitlig i 1. fase i 40 dage. Det er det samme ar, hvor der
er det faerrest antal anbringelser. 1 2016 er gennemsnits-
laengden af 1. fase derimod helt oppe pa knap 80 dage.

Et andet spgrgsmal er, hvor meget de unge i ungdoms-
sanktionen fylder relativt pa de sikrede institutioner.
Som det fremgar af grafen nedenfor, er det de senere ar

Figur 9.3: Antal anbringelser i 1. fase pa de sikrede institutioner
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omkring 10 pct. bade for antallet af anbringelser og for
opholdsdage. | &rene fra 2010 til 2015 & begge ande-
le under ti pct. | de fleste ar er andelen af opholdsdage
lidt lavere end andelen af anbringelser. Det betyder, at de
unge, der har veeret i den indledende 1. fase, gennem-
snitligt har veeret lidt kortere tid pa den sikrede instituti-
on end bgrn og unge, der har vaeret anbragt pa et andet
anbringelsesgrundlag.

Figur 9.4: Gennemsnitlig antal opholdsdage for ungei 1.
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Indholdet i 1. fase

Rambaell fandt i deres evaluering af ungdomssanktionen,
at behandlingsmetoderne i fase 1 bygger p3, at de ungeii
fase 1 har brug for struktur og forudsigelighed med fokus
pa at tilbyde de unge faste rammer og tydeliggere kon-
sekvenser af handlinger. | interviews fremhaever de unge
netop den strukturerede hverdag og den tydelige konse-
kvenstaenkning som vaerende positivt, og at det faktisk
er noget, der giver dem en tryghed, og som far medar-
bejderne til at fremsta som trovaerdige. Det er rammer,
som de efterfglgende savner i fase 2.84

fase pa sikrede institutioner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

Kilde: Danske Regioner: Den arlige statistik pa de sikrede institutioner 2019.

Figur 9.5: Anbringelser og opholdsdage som led i ungdomssanktionens 1. fase som pct. af samtlige
anbringelser og opholdsdage pa sikrede institutioner
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/9 Varktgjskassen

Anbefalinger vedrgrende overfarsel fra

fase 1 til fase 28°

® Find fase 2-anbringelsesstedet hurtigst muligt
— gerne for dom saledes, at der tidligt i fase 1
kan arbejdes med overgangen til 2. fase.

® Arranger forbesegg fra fase 2-anbringelsessted
hos den unge pa sikret institution.

® Arranger forbesgg pa fase 2-anbringelsessted
imens den unge er i fase 1.

® Skab sammenhang og genkendelighed mel-
lem fase 1 og fase 2 ved at lade betydnings-
fulde metodiske elementer fortsaette i fase 2.

® |nformer den unge inden overgangen til fase 2
om vilkdr og krav pa fase 2-opholdssted, her-
under om sanktionsmuligheder.

® |ad en medarbejder fra fase 2-anbringelses-
stedet deltage i 1. netvaerksmede

Organisering af de sikrede institutioner

Forsyningsforpligtelse:
Kommunerne

Kgbenhavns Region Region

Senderbro Selager

Bakkegérden Stevnsfortet

Mgdedeltagere ved netvaerksmeder i
fase 1
Forslag til deltagere ved netvaerksmede i 1. fase:

I )

Region
Kommune Hovedstaden NEEDT Syddanmark

aon o w

Koordinator.

Ung.

Sagsbehandler.

Foraeldre/anden naer familie (fx onkel, bror,
sgster m.v.).

Medarbejder fra den sikrede afdeling.
Medarbejder fra fase 2-institutionen.
Betydningsfulde professionelle voksne (fx tid-
ligere kontaktperson, gadeplansarbejder fra
den unges lokalomrade, klubmedarbejder).
Andre betydningsfulde personer (fx venner,
kaerester, kaerestes familie).

Driftsansvarlige:
De fem regioner samt
Kebenhavns Kommune

Region Region

Midtjylland Nordjylland

Egely Kompasset

Koglen Grenen

KAPITEL 9

81




Anholdt Undersggelse Indstilling Fase 1: Fase 2: Fase 3:
og og og Sikret regi Aben Ambulant
varetaegts- udredning handleplan degninst regi
fengslet
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Kapitel 10. 2. Fase — i abent regi

Indsatsen i ungdomssanktionens fase 2 foregar i dbent
regi; det vil sige pd dben d@gninstitution eller godkendt
opholdssted. Overgangen fra fase 1 og indsatseni 2. fase
rummer szrlige udfordringer og problemstillinger for
de involverede aktgrer. Problematikkerne er beskrevet i
dette kapitel, der ogsd gennemgar relevante lovregler og
opsummerer rolle- og opgavefordeling. Herefter belyses
problemstillingerne med reference til relevant forskning
og undersggelser pa omradet. Endelig praesenterer kapit-
let en raekke vaerktgjer, der kan anvendes til at imgdega
nogle af de beskrevne udfordringer og problemer.

§ Lovgivning

| dette afsnit kigger vi pa lovregler og hjemmelsgrundlag,
der vedrgrer 2. fase. Det drejer sig om anbringelsen, her-
under ophold, varighed og laengstetider, samt om opfalg-
ning og revision af handleplanen (eller relevante dele af
den helhedsorienterede plan). | nogle tilfeelde er regel-
settet det samme, som har gjort sig gaeldende under
varetaegtssurrogat eller 1. fase.

| kapitel 12 gennemgas regler vedrgrende ny kriminali-
tet, tilbagefersel, fortsat anbringelse mv. Samme kapitel
beskriver ogsa anbringelse pa sikret eller dben institution
eller opholdssted — med hjemmel i serviceloven i stedet
for med bemyndigelse i dommen.

Anbringelse i 2. fase

| 2. fase skal den unge med hjemmel i dommen vaere
anbragt pa en aben dggninstitution eller et godkendt
opholdssted. Anbringelsen er et af de palaag om opholds-
sted, som kommunen skal give den unge. Palaegget skal
ligge inden for de rammer, der er fastsat i dommen, her-
under tidsrammen for 2. fase og laengstetiderne.

Bemyndigelsen vedrgrende 2. fase har i dommen ofte fol-
gende formulering: “Og herefter i indtil x maneder anbrin-
ges pa en degninstitution eller godkendt opholdssted”, og
hvor “indtil” betyder, at der er fastsat en maksimal peri-
ode for 2. fase.

Foruden hjemmel til anbringelse i 2. fase pa degninstitu-
tion eller godkendt opholdssted, kan dommen indeholde
hjemmel til at tilbagefgre den unge til 2. fase eller traeffe
afgerelse om, at den unge skal forblive i 2. fase. Laes mere
herom i kapitel 12.

Kommunen kan med henblik pa at fa den unge ind i det
sociale system traeffe afggrelse om anbringelse af den
unge efter servicelovens kapitel 11 eller 12, afhaengigt
af, om den unge er under eller over 18 ar. Den unge vil,
pa grund af dommen til ungdomssanktionen, ikke skulle
opfylde lovens malgruppekriterier samt krav om samtyk-
ke. Det betyder altsa, at den unge ikke kan klage over
selve anbringelsen, da grundlaget for dette er givet i
dommen.

Har kommunen ved indstilling til retten i dommen faet
saerskilt hjemmel til, at den unge i 2. fase skal anbringes
pa en anden type anbringelsessted end en dben dggnin-
stitution eller et godkendt opholdssted, fx en familiepleje
tilknyttet et opholdssted eller en delvis lukket afdeling, vil
kommunen kunne anbringe den unge pa et sddant anbrin-
gelsessted i 2. fase.

Domme indeholdende den almindelige hjemmel til, at
anbringelse i 2. fase skal vaere pa en dben dggninstitution
eller et godkendt opholdssted, vil kunne suppleres med
anvendelse af servicelovens regler. | tilflde, hvor kom-
munen vurderer, at anbringelse pa en delvis lukket afde-
lingi 2. fase vil veere afggrende for den unges behandling,
vil barn og unge-udvalget for den unge, der ikke er fyldt
18 ar, kunne traeffes afggrelse efter servicelovens § 63 a.
Kriterierne for anbringelse pa den delvis lukkede afdeling
skal i disse tilfaelde vaere opfyldt.

Det er ofte afggrende for anbringelsesforlgbet i 2. fase,
at anbringelsesstedet er i stand til at handtere den unges
konkrete udfordringer, fx misbrug eller psykiske lidelser.
Laes mere om udfordringernei 2. fase i afsnittet nedenfor.
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Andring af anbringelsessted

Det er en del af ungdomssanktionens rammer, at den
unge skal skifte anbringelsessted fra 1. fase til 2. fase.
Skiftet af anbringelsessted mellem 1. og 2. fase er der-
med ikke omfattet af servicelovens regler om andring af
anbringelsessted. En andring af anbringelsessted under
2. fase vil derimod skulle ske efter servicelovens bestem-
melser, herunder bestemmelser om samtykke og eventu-
el forelaeggelse for bgrn og unge-udvalget.

Hvis der treeffes afgerelse om at tilbagefere den unge fra
en fase 2-institution til sikret institution, er dette en del
af ungdomssanktionen. Det samme ger sig geldende,
nar den unge efter en tilbagefersel skal tilbage til en fase
2-institution.

Klage over valg eller andring af
anbringelsessted

Den unge vil alene kunne klage over kommunalbestyrel-
sens udfyldelse af de rammer, der er fastsat i dommen.
Det vil sige, at den unge i forhold til 1. fase ikke vil kunne
klage over type af anbringelsessted (sikret institution),
men alene over afgerelsen af pa hvilken sikret institution,
han eller hun skal opholde sig.

Tilsvarende kan den unge, da 2. fase skal foregd pa en
degninstitution eller et godkendt opholdssted, alene kla-
ge over, at der blandt de to typer af anbringelsessteder
er valgt den ene type frem for en anden.® Den unge kan
endvidere klage over kommunalbestyrelsens valg eller
@ndring af det konkrete anbringelsessted.

Tidsrammen for 2. fase
En dom til ungdomssanktionen indeholder ofte bl.a. fal-
gende elementer om, at den unge:

® | 2 ar fra endelig dom undergives tilsyn af de sociale
myndigheder og efter de sociale myndigheders naer-
mere bestemmelse undergiver sig socialpadagogisk
behandling.

® | de forste (indtil eller i) x maneder anbringes pa
en sikret afdeling pa en degninstitution for barn og
unge.

® og herefter i indtil x maneder anbringes pa en degn-
institution eller godkendt opholdssted,

® ogigvrigt efterkommer palaeg fra de sociale myn-
digheder om opholdssted, herunder tilbagefersel til
eller fortsat anbringelse pa sikret afdeling eller deg-
ninstitution inden for de laengstetider, der er fastsat i
straffelovens § 74 a, stk. 2, 2. pkt.

Begrebet "indtil” betyder, at perioden kan afkortes, hvor-
imod begrebet “i” angiver en fastsat periode. | vaerk-
tojskassen til dette kapitel er der hjeelp til beregning af
datoen for, hvornar 2. fase senest skal ophgre ud fra den
periode, der er angivet i dommen (ovenfor angivet som
"x" i pkt. 3). Kommunen vil i dommen som hovedregel fa
en bemyndigelse (pkt. 4) til at treeffe afgarelse om fort-
sat anbringelse i 2. fase. Det vil sige afgerelse om, at den
unge skal vaere anbragt leengere i 2. fase, end det der er
angivet under pkt. 3. Betingelserne for at traeffe afge-
relse om fortsat anbringelse skal vaere til stede (se kapi-
tel 12), og den samlede institutionstid ma ikke overstige
laengstetiderne, jf. nedenfor.

Laengstetider for institutionsophold

| straffelovens § 74 a, stk. 2, 2. pkt., er der fastsat en
leengstetid for det samlede institutionsophold pa et ar
og seks maneder og en laengstetid for den del af insti-
tutionsopholdet, der foregar i sikret regi, pa 12 maneder.
Retten kan i forbindelse med ny kriminalitet — i stedet for
at idemme straf — forlaenge sanktionen, herunder laeng-
stetiderne for institutionsophold med indtil seks mane-
der, jf. straffelovens § 74 a, stk. 2, 3. pkt.

Justitsministeriet fortolker bestemmelsen om laengsteti-
deri § 74 a, stk. 2, séledes, at der ved beregning af de
naevnte lengstetider alene skal tages hensyn til den tid,
hvor den unge som led i foranstaltningen (ungdomssank-
tionen) rent faktisk opholder sig i institutionen eller pa
godkendt opholdssted, herunder sikret afdeling.®”

Den tid, som den unge fx er fangslet eller opholder sig
pa en institution forud for at fuldbyrdelsen af ungdoms-
sanktionen ivaerksaettes, indgdr ikke i langstetiderne.
Tilsvarende geelder for perioder, hvor den unge matte

84 Handbog om ungdomssanktionen



vaere varetaegtsfangslet eller afsone en fengselsstraf i
en anden sag i forbindelse med ny kriminalitet.®®

Indgreb i de unges selvbestemmelsesret

De unge, som anbringes som led i en ungdomssanktion,
vil vaere omfattet af voksenansvarsloven og de rammer,
som denne satter for indgreb i de unges selvbestem-
melsesret. Der henvises til beskrivelse af loven i kapitel
9 samt til Socialstyrelsens undervisningsmateriale om
voksenansvarsloven pad (https://socialstyrelsen.dk/tva-
ergaende-omrader/magtanvendelse-born-og-unge-1)
samt om anbragte bgrn og unges rettigheder pa (https://
socialstyrelsen.dk/tvaergaende-omrader/rettigheder).

Besgg og udgang

Der geelder de samme regler om samveer for unge, der er
idemt ungdomssanktionen, som der i gvrigt geelder for
unge, der er anbragt uden for hjemmet.

Reglerne om udgang fra institution eller opholdssted er
de samme for unge, der er idgmt ungdomssanktion som
for unge, der i gvrigt er anbragt uden for hjemmet. Dog
skal unge idemt ungdomssanktionen efterkomme kom-
munens palaeg om ophold pa institution eller opholdssted.
Remning fra dben institution eller opholdssted betragtes
dog ikke som fangeflugt, da anbringelsen ikke har karak-
ter af frihedsberavelse ® Efterkommer den unge ikke et
paleeg om at opholde sig pa en aben institution eller et
godkendt opholdssted, kan kommunen overveje at tilba-
gefore den unge til sikret regi.

Opfelgning pa handleplanen

Der skal felges op pa en handleplan for en ung i ungdoms-
sanktionen efter de samme regler, som i gvrigt geelder
for anbragte bern og unge, dvs. at den ferste opfelgning
skal ske senest tre maneder efter ivaerksat foranstaltning.
Derefter skal der ske opfelgning med hgjst seks maneders
mellemrum.

Opfelgning pa handleplanens mal og indsatsen ber sa vidt
muligt ske i forbindelse med netvaerksmegderne. Hermed
sikres inddragelse af den unge og forzeldrene, ligesom der
vil vaere mulighed for at traekke viden og observationer
fra andre akterer, fx anbringelsesstedet eller skole, som

har den daglige kontakt med den unge. Der vil ogsa pa
netvaerksmederne med fordel kunne dreftes justeringer
af handleplanens malsaetninger.

Den farste opfglgning pa handleplanen kan eventuelt fin-
de sted i forbindelse med overgangen mellem fase 1 og
2 — dog afhangig af varigheden af fase 1.

Vurdering og revision af handleplan og indsats for unge,
der er idgmt en sanktion efter straffelovens § 74 a, skal
sarligt handle om, hvordan den unge kommer i uddan-
nelse eller beskaeftigelse, jf. servicelovens § 70 stk. 3.%°
Kommunen skal sikre, at planen indeholder konkrete mal
for, hvordan der arbejdes hen imod, at den unge kommer
i uddannelse eller beskzaeftigelse, og der kan derfor vaere
behov for at inddrage arbejdet med den unges uddan-
nelsesplan. Senest i forbindelse med den fgrste vurdering
inden tre maneder fra, at fuldbyrdelse af sanktionen er
ivaerksat, skal det konkretiseres, hvordan de overordnede
mal om uddannelse og beskaeftigelse kan nds i lgbet af
sanktionen. Der skal konkret beskrives, hvilke aktiviteter
og tiltag der skal gennemfares for at sikre, at den unge
kommer i uddannelse eller beskaeftigelse. | nogle tilfeelde
vil handleplanen eller den helhedsorienterede plan allere-
de fra starten kunne indeholde en sadan konkretisering af
indsatsen. Men i de tilfaelde, hvor det fra starten kun er
muligt at beskrive mere overordnede mal, skal konkreti-
seringen sdledes ske senest inden for 3 maneder.®’

Revision af handleplan ved hjemgivelse

Nar den unge skal hjemgives efter 2. fase, skal den revi-
derede handleplan indeholde en beskrivelse af den videre
indsats.

| forbindelse med en sanktion efter straffelovens § 74
a skal revisionen ved hjemgivelse szerligt beskaeftige sig
med, hvordan malene om uddannelse eller beskaeftigel-
se nds. Der skal pa dette tidspunkt vaere en konkret plan
for, hvilken uddannelse eller beskaeftigelse den unge skal
i gang med i 3. fase. Nar den unge afslutter opholdet pa
det dbne anbringelsessted i 2. fase, er kommunen ansvar-
lig for, at den unge er tilmeldt en uddannelse eller har en
aftale om beskaeftigelse.
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Revisionerne af handleplanen kan med fordel knyttes
sammen med et eller flere af de netvaerksmeader, der fin-
der sted i 2. fase.

Udfordringer og
opmearksomhedspunkter

Ved overgangen fra fase 1 til fase 2 skal fokus rettes mod
kontinuiteten i forlgbet. Det gaelder i flere forhold:

Den unges oplevelse af sammenhaeng

For den unge betyder institutionsskiftet et mgde med en
Ny ungegruppe og nye ansatte — inklusiv en forandring i
behandlingstilgang og institutionskultur. Det er afggren-
de, at den unge er forberedt, har hgrt om stedet, dets
aktiviteter og veerdier. Bedst er det, hvis den unge har
besagt stedet. Den unge skal opleve, at de erfaringer og
den klarhed, der matte vaere skabt under opholdet i sikret
regi, ikke gar tabt, men tages med videre.

En sammenhangende proces

Ud over den unges oplevelse af sammenhaeng er det
afgerende, at der er kontinuitet i de processer, der er sat
i gang i fase 1. For det farste ber der ske en fortsattelse
af eventuel behandling, herunder adfaerdsregulering og
andre igangvaerende processer. For det andet ber der fra
fase 1 arbejdes videre med et eventuelt uddannelses- og
beskaeftigelsestiltag eller planer og @nsker i forhold her-
til. Overfarsel af tillid og eventuelle andre landvindinger i
relationen mellem den unge og personalet pa sikret insti-
tution kan vaere vanskeligere, men bgr tilstraebes.

Udvikling frem for afvikling

Den overordnede udfordring er at skabe eller fastholde
et udviklingsperspektiv frem for blot at afvikle en dom.
Det betyder, at opmarksomheden skal vaere rettet
mod handleplanens mal og mod at realisere planerne for
behandling, uddannelse og beskeeftigelse.

Udredningen bar veaere afsluttet ved overgangen til fase
2, og senest pad dette tidspunkt skal der ivaerksaettes
aktiviteter, der fremmer malopfyldelsen. Saerligt skal der
fokuseres pa mal og delmal for uddannelse og beskaefti-
gelse. Den socialpaedagogiske behandling ber foregribes i

en behandlingsplan, som er mere konkret og med kortere
sigte end den overordnede handleplan. Behandlingspla-
nen for 2. fase ber fastlaeegges i 1. fase som opfelgning pa
udredningen, og det dbne anbringelsessted gennemfarer
og opfylder malene i behandlingsplanen.

Gennem hele fasen rettes blikket mod udslusningen —
ikke mindst i forhold til uddannelses- og beskaeftigelse-
saktiviteterne, der skal sigte mod fase 3. Den socialpae-
dagogiske behandling skal afsluttes i lgbet af opholdet pa
anbringelsesstedet. Alternativt skal der ligge en plan for
den videre behandling i fase 3. Det samme gzelder skole
og beskaeftigelse, som skal vaere forberedelse til videre
uddannelsesforlgb eller beskaeftigelse under fase 3.

Savel handleplan som behandlingsplan ber forholde sig til
den periode, der i dommen er opsat for 2. fase, og saerligt
behandlingsplanen ber indeholde klare delmal, som skal
opfyldes i Igbet af anbringelsen i 2. fase sdledes, at det
sikres, at den unge er klar til udslusning fra institutionen,
nar 2. fase slutter.

Forzeldre som aktive medspillere

| fase 2 kan arbejdet med at inddrage forzldrene vaere
en vanskelig opgave. Der kan vare langt til hjemmet,
ligesom foreeldrene kan have afvist at lade sig inddrage
tidligere. Generelt kan de veere kritiske over for anbrin-
gelsesstedet og opfatte dette alene som indgribende fra
en myndighedsrepraesentant. Opgaven gar ud pa at give
foraeldrene et medansvar for stgtten til den unge bade
under opholdet pa institutionen og ved besgg i hjemmet.
Ansvar gaelder naturligvis ogsa efter udslusning til fase 3.
Fase 2-anbringelsesstedet ber senest ved overflytning
hertil raeekke handen ud mod forzeldrene.

Malrettet behandling

Metoderne for socialpadagogisk behandling under ung-
domssanktionen bgr vaere forsknings- og vidensbasere-
de. Den socialpaedagogiske behandling skal vaere indivi-
duel og skraeddersyet; der skal tages hgjde for szerlige
behov som fx misbrug eller problemer af psykisk karakter.
Det stiller krav til anbringelsesstedet i form af hgj faglig-
hed, samarbejde med akterer uden for anbringelsesste-
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det og enighed blandt personale om behandlingsmal og
-metoder.

En del af de unge, der idemmes ungdomssanktionen er
kendetegnet ved at have udadreagerende adfzerd. Kog-
nitive behandlingsmetoder som Motiverende Intervie-
ws (MI) og Aggression Replacement Training (ART) har
vist positive resultater i forhold til denne malgruppe.
Laes mere om behandlingsmetoderne pa Vidensportalen
pa det sociale omrade: https://vidensportal.dk/temaer/
udadreagerende-adfaerd.

Risiko-Behov-Responsivitet-principperne (RNR) har gen-
nem flere undersggelser vist sig at vaere effektive i for-
hold til indsatser rettet mod rehabilitering af kriminelle.
Forskningen viser blandt andet, at effekten af behandlin-
gen — i form af mindre tilbagefald til kriminalitet (recidiv)
— stiger for hvert princip, der introduceres i behandlingen.
Tilsvarende er der risiko for ikke bare manglende effekt,
men ogsa negativ effekt, hvis ingen af RNR-principperne
anvendes i behandlingen. Laes mere om principperne og
forskningen bag pa Vidensportalen pa det sociale omrade:
https://vidensportal.dk/temaer/ungdomskriminalitet/
Risiko%2C%20behov%200g%20responsivitetsprincip-
perne%20%28RNR%29.

Konflikthandtering

Nogle unge reagerer negativt — ogsa under fase 2. Mod-
standen kan vise sig som adfaerdsproblemer, rgmning,
vold mod personale eller andre unge med deraf fglgen-
de krav til personalets evne til at handtere og bearbejde
problemerne.

Disse betingelser stiller krav til personalets evne til at
handtere adfeerdsproblemer og alvorlige konflikter. Det
forudsaetter et fagligt beredskab med et personale, der
har kendskab til relevante metoder til konflikthandte-
ring og adfaerdsregulering og har en fzelles holdning til,
hvorndr og hvordan, der skal gribes ind. Det kan vaere en
fordel med helt fastlagte arbejdsgange, som personale-
gruppen bakker op om.

Negativ kultur blandt de unge

Det er et udbredt problem pé anbringelsessteder for util-
passede unge, at der nemt kan opsta en modkultur, hvor
ungegruppen positionerer sig i forhold til personalet.®2
Der ligger en vasentlig opgave i at modvirke dette, og
personalet skal evne at skabe relationer til hver enkelt
ung, at seette mal og skabe forandring. Det er desuden af
stor betydning, at sdvel den padagogiske tilgang, perso-
nalets kvalifikationer og normering giver mulighed for, at
det er personalet og ikke de unge, der saetter rammer og
skaber kulturen.

18 ari 2. fase

Som det fremgik af kapitel 4 om de unge, vil langt de fle-
ste fylde 18 ar under et ungdomssanktionsforlgb, og for
en stor dels vedkommende vil det ske i 2. fase.

Unge, der er idemt ungdomssanktionen, vil som udgangs-
punkt, tilsvarende andre unge, fa den kommune, hvori de
bor, som opholdskommune. Det betyder, at hvis den unge
er anbragt pa en institution eller et opholdssted i en anden
kommune end den, der anbragte den unge, sa betyder
det som udgangspunkt skift af opholdskommune.

Den unges tidligere opholdskommune (den anbringende
kommune) og den nye opholdskommune kan indga aftale
om, at forpligtelsen forbliver hos den anbringende kom-
mune. Det kraever dog den unges samtykke.

Hvorvidt det er hensigtsmaessigt, at der indgas aftale om,
at den anbringende kommune fortsat varetager ansvaret
for den unge, ma afhange af, om det er planen og den
unges gnske, at vedkommende efter endt 2. fase skal til-
bage og bo i den anbringende kommune.

Skifter den unge opholdskommune ved det 18 ar eller
senere, overtager den nye kommune forpligtelsen til at
ansaette en koordinator og fere tilsyn med den unge som
en del af ungdomssanktionen.
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Roller og opgaver

Opgaven med at sikre en smidig overgang mellem sik-
ret og dbent regi kan lgses pa forskellige mader. Formelt
set ligger opgaven hos kommunen, men i praksis vil andre
akterer taettere pa den unge patage sig opgaven. Koor-
dinatoren kan introducere den unge til det nye anbringel-
sessted, men personale fra begge anbringelsessteder bar
vaere involveret. | det velforberedte forlgb, hvor anbrin-
gelsesstedet i fase 2 er udpeget allerede ved dom, kan
personalet her med fordel inddrages i opgaven og veare
med til at indlede det malrettede forlgb — dette allerede
for den unge er overflyttet til dbent regi. Pa institutioner,
der omfatter bade sikrede og dbne afdelinger, er der ogsa
gode muligheder for at ggre overgangen uproblematisk,
fx ved at lade personale flytte med den unge eller gen-
nem hyppige besgg.

Under alle omstaendigheder har det nye anbringelsessted
ansvar for at gare regler og normer tydelige. Det pahviler
stedet at vise den unge, at man kender og agter at handle
i forhold til den behandlingsplan, der er lagt og de even-
tuelle gnsker, der er kommet til udtryk under fase 1. Det
er afggrende, at kommunen og koordinatoren sikrer sig,
at overgangen bliver forberedt og fulgt op.

Figur 10.1: Sagsbehandlerens opgaver i 2. fase.

® | gbende samarbejde med koordinator.
® Traeffe/indstille til afggrelse om stotte til
forzldrene.

® Sikre, at kontakten mellem den unge og
foraeldrene holdes ved lige under anbringelsen
og informere foraeldrene om den unges
hverdag.

® Om forngdent — traeffe/indstille til afgarelse
om omfanget af og udevelsen af samvaeret
mellem den unge og foraeldrene.

® Treffe/indstille til afgarelse om forhold under
anbringelsen: behandling, uddannelse, samvaer
med personer fra netvaerket m.v.

® Fglge op og revidere handleplan i forhold til
lovgivningens og kommunens tidsfrister.

® Fgre det personrettede tilsyn med den unge
under anbringelsen, herunder have en samtale
med den unge.

® Evt. treeffe afgerelser om, at den unge skal
forblive i dben institution eller godkendt
opholdssted.

® Evt. treeffe afgerelse om, at den unge skal
tilbageferes til sikret institution.

® Evt. treeffe/indstille til afgerelse om eftervaern
efter sanktionens udlgb.

Opgaver og ansvar

Kommunen har ansvar for valg af institution og for udar-
bejdelse af handleplanen. Fase 2 anbringelsesstedet er
forpligtet til at udmente handleplanen for s vidt angar
den socialpadagogiske behandling (evt. nedfeeldet i en
behandlingsplan) og i uddannelses- og beskaeftigelses-
foranstaltninger. Koordinatoren skal koordinere mellem
kommune, institution og baerer ogsa i fase 2 ansvaret for,
at den unge og forzldrene inddrages i at udforme, revi-
dere og virkeligg@re malsaetningerne i handleplanen.

88 Handbog om ungdomssanktionen



Figur 10.2: Koordinatorens opgaver i 2. fase.

® |gbende holde kontakt med den unge under
fase 2-opholdet, herunder ved at besgge den
unge.

® | gbende folge med i, hvorledes den unge
befinder sig i 2. fase.

® Planlegge, afvikle og lede netvaerksmade/
netvaerksmeder.

® Skrive referat fra netvaerksmade/
netvaerksmeder.

® Fglge op pa aftaler fra netvaerksmader.

® Sikre, at den unge og familie inddrages, nar
malsaetningerne for handleplanen skal revideres
og virkeliggares.

® Vere opsggende i forhold til skoler,
arbejdsplads herunder kontakt i forbindelse
med et evt. skift fra 2. til 3. fase.

® Tage kontakt til behandlere
(misbrugskonsulenter, psykologer mv.).

® Sikre, at overgangen til fase 3 bliver ordentligt
forberedt.

Samarbejde og netvaerksmader
Koordinatoren indkalder til netvaerksmeader (se kapitel 5),
og det forste made ber finde sted inden for tre maneder
efter ivaerksaettelse af ungdomssanktionens fuldbyrdel-
se. P& det tidspunkt skal indsats og handleplan revideres
af kommunen. Dagsorden for medet bgr omfatte hand-
leplanens langsigtede mal, fremlaeggelse og dreftelse af
behandlingsplanens mere kortsigtede mal og delmal samt
konkrete planer for uddannelse og beskaeftigelse. Det
kan vaere hensigtsmaessigt at indkalde til netvaerksmeade
tidligere end de tre maneder, eventuelt i forbindelse med
overgang fra sikret til dbent regi sdledes, at alle involve-
rede tager ansvar for kontinuiteten.

Senest for udslusning eller hjemgivelse ved overgang til
fase 3 ber der igen afholdes netvaerksmede, og hand-
leplanen begr atter justeres. Ofte kan det vaere relevant
at holde et netvaerksmgde mellem disse to yderpunkter,
hvor der fglges op pa igangsat behandling, uddannelse og
beskaeftigelse — og hvor det endvidere vurderes, om pla-
ner og mal skal justeres.

Relevant viden

Behandlingsindsatsen

Rambell finder i evalueringen af styrkelse af ungdoms-
sanktionen, at der blandt de mest anvendte anbringel-
sessteder i 2. fase anvendes forskellige behandlingsme-
toder. Fllestraek for anbringelsesstederne er dog, at de
tager udgangspunkt i en anerkendende tilgang samt som
oftest anvender en kombination af forskellige behand-
lingsmetoder. Kun fa anbringelsessteder anvender egent-
lige kognitive programmer.®3

88 pct. af de unge har et skoletilbud i 2. fase, hvoraf der
for hovedpartens vedkommende er tale om et internt
skoletilbud. For 42 pct. af de unge er det oplyst, at de
har i et beskaeftigelsestilbud, hvor det for langt de fle-
ste drejer sig om et eksternt beskaeftigelsesstilbud, som
eksempelvis praktik.®*

Sammenhangende forlgb

| forbindelse med effektevaluering af ungdomssanktionen
i 2013 undersggte Justitsministeriets Forskningskontor,
hvilken betydning det har for tilbagefald til kriminalitet, at
den unge er anbragt pa flere forskellige institutioner i 1.
og 2. fase. Analyserne viser her en tendens til, at jo flere
steder den unge er anbragt, jo hgjere er tilbagefaldsra-
ten. Forskellene er dog ikke signifikante. Forskellene bliver
dog signifikante, ndr antallet af tilbagefersler medregnes
i antallet af institutioner. Det vil sige, at jo flere institu-
tioner, den unge har veeret p3, jo hgjere er risikoen for
tilbagefald.®
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/9 Varktgjskassen

Beregning af dato for senest ophar af 2.
fase

En dom til en ungdomssanktion indeholder som
oftest felgende elementer om, at den unge:

® 2 ar fra endelig dom undergives tilsyn af de
sociale myndigheder og efter de sociale myn-
digheders naermere bestemmelse undergiver
sig socialpaedagogisk behandling.

® | de forste indtil x maneder anbringes pa en
sikret afdeling pa en degninstitution for bgrn
og unge.

® og herefter i indtil y maneder anbringes pa en
degninstitution eller godkendt opholdssted,”

Begrebet i indtil” betyder, at perioden kan afkor-
tes, hvorimod begrebet "i” angiver en fastsat peri-
ode.

Beregning starter den dag, den unge er pabegyndt
1. fase (fuldbyrdelse af dommen starter), og i
nedenstaende beregning forudsaettes det, at den
unge overgar direkte fra 1. til 2. fase.

1. (Datoen hvor den unge er pabegyndt 1. fase.)
+

2. (maneder og dage den unge har varet
anbragt i 1. fase i sikret regi (ikke tilbagefor-
selsperioder eller varetagt))

+

3. (det antal maneder, som det i dommen angi-
ves (ovenfor angivet som y maneder), at den
unge skal opholde sig pa degninstitution eller
opholdssted)

"

4. (evt. maneder og dage baseret pa afgerelser
om tilbagefersel til sikret regi, jf., hjemmel i
dommen — se videre i kapitel 12)

+

5. (evt. antal dage, hvor den unge har remmet fra
institution)
+

6. (evt. antal dage, hvor den unge har siddet
varetaegtsfaengslet i en anden sag)
"

7. (evt.antal dage, den unge har afsonet en dom i en

anden sag)

Hvilken dato man kommer frem til, vil afhange af
det konkrete forlgb, og datoen vil Iebende kun-
ne andre sig, hvis situationerne 4-7 opstar. | en
“"almindelig” ungdomssanktion pa 2 ar kan perio-
derne under pkt. 1, 2, 3 og 4 tilsammen maksimalt
vare 18 maneder.

Far en ung i forbindelse med ny kriminalitet for-
laenget sin sanktion med fx 6 maneder, kan tids-
rammerne for 1. og 2. fase forlaenges tilsvarende.
Hvis der ikke i dommen, som forleenger sanktio-
nen, klart er angivet tidsrammer for 1. og 2. fase,
ber anklagemyndigheden kontaktes for en for-
tolkning af dommen.

Datoen for ophgr af 2. fase, nar der er sket for-
lzengelse af sanktionen, sker efter samme model
som ovenfor, blot med de nye tidsrammer.

Datoen for opher af 2. fase kan ikke veere et sene-
re tidspunkt end udlgbet af den samlede sanktion.

Vurderer kommunen, nar tidspunktet for ophgr af
2. fase er forestdende, at den unge med henblik
pa at forebygge yderligere kriminalitet fortsat ber
vaere anbragt, kan kommunen, medmindre laeng-
stetiden for institutionsanbringelse pd 18 mane-
der allerede er naet, treffe afgerelse om fortsat
anbringelse. Laes yderligere herom i kapitel 12.
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Rettidig planlaegning

Allerede ved domsfzldelsen bgr der findes et
egnet institution eller opholdssted til fase 2. Det
giver institutionen eller opholdsstedet gode for-
udsaetninger for at tage vare pa overgangen, og
det giver mulighed for, at behandlingsplan og plan
for beskaeftigelse og uddannelse kan veere udfor-
met ved begyndelsen af fase 2. Der bliver altsa
ikke tale om, at den unge skal fole sig sat tilbage til
start og pabegynde et nyt forlgb.

Mgdedeltagere ved netvaerksmeder i

fase 2

Forslag:

@ Koordinator.

® Ung.

® Sagsbehandler.

® Foraeldre/anden naer familie (fx onkel, bror,

sgster m.v.).

Betydningsfulde professionelle voksne (fx

skolelzerer, tidligere kontaktperson, gade-

plansarbejder, klubmedarbejder, medarbejder

fra den sikrede afdeling, traener fra fritidsak-

tivitet).

® Andre betydningsfulde personer (fx venner,
kaerester, kaerestes familie).

® Medarbejder fra 2. fases anbringelsessted.

® Professionelle fra uddannelsesinstitution
eller arbejdsmarked (fx mentor, arbejdsgiver,
underviser, studievejleder, UU-vejleder).
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Anholdt Undersggelse Indstilling Fase 1: Fase 2: Fase 3:
og og og Sikret regi Aben Ambulant
varetaegts- udredning handleplan degninst regi
faengslet
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Kapitel 11. 3. Fase og eftervaern

Den ambulante 3. fase og en eventuel periode med efter-
vaern adskiller sig fra 1. og 2. fase ved, at den unge ikke
laengere opholder sig pd et anbringelsessted, men bor
hjemme hos sine forzldre i egen bolig eller eventuelt i et
botilbud.

Den unge er i hgjere grad overladt til sig selv, og det giver
en raekke udfordringer i forhold til at fastholde behand-
lingsforlgbet. Nu skal den unge selv fa hverdagen til at
fungere; made til tiden pa arbejde eller uddannelse; alt
sammen noget, der kraever motivation.

Det er derfor vaesentligt, at udslusningen fra 2. fase er
godt planlagt, og at den unge er inddraget i planlaegnin-
gen af 3. fase. Derudover er et positivt resultat afhangig
af koordinering mellem de forskellige aktgrer — bade de
professionelle og den unges netvaerk.

Endelig vil situationen ofte vaere den, at den unge har
behov for stgtte i en eller anden form i perioden efter
afslutning af ungdomssanktionen.

Indsatsen i 3. fase og i en eventuel periode med efter-
veaern vil indsats- og indholdsmaessigt vaere meget naert
beslaegtet. Det samme gaelder med hensyn til regel-
grundlaget for foranstaltninger efter serviceloven. Dog
med den undtagelse, at foranstaltningerne, om ngdven-
digt, i 3. fase kan gennemfgres uden den unges samtyk-
ke, mens den unge skal vaere indforstdet med en fortsat
indsats efter sanktionens opher.

Indsatsen og et eventuelt eftervaern vil szerligt vaere byg-
get op om koordinatorens bestraebelser i forhold til den
unge. En helt central opgave er koordinering af de mange
akterer, der er involveret i opgaven og aktiviteterne, som
de er fastlagt i handle- og behandlingsplaner m.v.

§ Lovgivning

| forhold til ungdomssanktionens 3. fase og en eventuel
periode med eftervaern har reglerne om fastsaettelse af
sanktionens start- og sluttidspunkt samt leengstetider
saerlig betydning. Regler om tilbagefgrsel og ny kriminali-
tet er beskrevet i kapitel 12.%¢

Derudover galder servicelovens regler om serlig stet-
te for bern og unge, herunder regler om eftervaern. Dis-
se kan sammen med de palaeg, der fglger af dommen,
anvendes i 3. fase og eventuelt efter dommens opher
som eftervaern i forhold til sanktionen.

Tidsberegninger
Sanktionens starttidspunkt er beskrevet i kapitel 9 under
“§ Lovgivning”.

Sanktionens sluttidspunkt

Ungdomssanktionen har en varighed af to ar. Det gaelder
0gsa i de situationer, hvor den unge fylder 18 ar under
forlgbet.

Starttidspunktet for en ungdomssanktion er, jf. kapitel
9, nar der foreligger endelig dom. En ungdomssanktion
opherer derfor pracis to ar efter endelig dom. Endelig
dom foreligger, ndr sagen ikke kan ankes yderligere. Det
vil veere tilfaeldet ved udlgb af ankefristen efter dom i 1.
instans, hvis sagen ikke er anket, eller ndr en ankeinstans
(landsretten) har afsagt dom i sagen. Hvis bade den unge
og anklagemyndigheden, fx i forbindelse med domsafsi-
gelsen, frafalder muligheden for at anke, kan fuldbyrdelse
af ungdomssanktionen pabegyndes, og sanktionsperio-
den pa de to ar regnes i disse tilfaelde fra denne dato.

Perioden pa de to ar er uafhangig af sanktionsforlgbet,
herunder hvornar fuldbyrdelsen er pabegyndt, om den
unge har remmet, eller den unge under sanktionsforlgbet
har afsonet en ubetinget dom i en anden sag. Forlaenges
sanktionen ved retten som fglge af ny kriminalitet, skal
det antal maneder, som sanktionen forlaenges, laegges til
de to ar.¥’
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Det er de sociale myndigheder, der skal pase, at ung-
domssanktionen ophgrer to ar efter dom, samt at leeng-
stetiderne overholdes.

Foranstaltninger efter serviceloven

| 3. fase kan den unge, der endnu ikke er fyldt 18 ar,
modtage stotte efter servicelovens almindelige regler
om sarlig stette til bgrn og unge. Er den unge fyldt 18
ar kan det veere muligt at anvende servicelovens § 76
om eftervaern. De samme regler vil ogsad kunne anvendes
efter sanktionens afslutning.

Forskellen pd ungdomssanktionens 3. fase og tiden efter
ungdomssanktionens afslutning er, at 3. fase er en del
af den dom, den unge har faet, og som falge heraf skal
folge de paleg, som kommunen giver den unge, herun-
der pdlaeg om uddannelse eller arbejde samt palaeg om at
modtage og deltage i foranstaltninger efter serviceloven.
Det vil sdledes i 3. fase vaere muligt at palaagge den unge
at indgd i en foranstaltning enten efter servicelovens
bestemmelser om foranstaltninger til barn og unge under
18 ar (§ 52) eller efter eftervaernsbestemmelsen (§ 76).
Der bgr dog vaere stor opmaerksomhed p3, at den unges
inddragelse, deltagelse og samtykke til de initiativer, der
igangsaettes, ofte vil vaere afggrende for et positivt for-
lgb til gavn for den unge. Det skal sdledes under ung-
domssanktionsforlgbet, herunder szerligt 3. fase, aktivt
tilstraebes, at den unge giver samtykke, og at der kun
ivaerksaettes foranstaltninger uden den unges samtykke,
hvis det ikke er muligt at fa den unge til at medvirke i ind-
satser, der im@dekommer handleplanens mal og delmal.

Malgruppen for eftervaern

Unge over 18 ar, som er idgmt ungdomssanktionen, kan
i 3. fase og efter sanktionens ophgr modtage eftervaern,
safremt de tilhgrer malgruppen for servicelovens § 76
(eftervaernsbestemmelsen). | 3. fase er malgruppevur-
deringen suspenderet, idet det er dommen, der anviser
grundlaget for at ivaerksaette stotten. Konkret skal der
saledes ikke foretages en vurdering af den unges behov
for stette, og om hjeelpen skal bidrage til en god overgang
til en selvstaendig tilvaerelsen. Kriterierne i forhold til valg
af type af eftervaern skal dog fortsat efterleves.

Eftervaern kan tilbydes unge, der umiddelbart op til deres
18. ar er eller var anbragt uden for hjemmet eller har haft
en fast kontaktperson efter reglerne i servicelovens § 52,
stk.3, nr. 6 og 9. Tilknytning af en ungdomssanktionsko-
ordinator efter servicelovens § 54 a giver dermed ikke
adgang til eftervaern.

Laes mere om malgruppen for eftervaern i inspirations-
pjecen: "Vurdering af, om en ung er i personkredsen for
eftervaern efter servicelovens § 76”. https://socialstyrel-
sen.dk/udgivelser/eftervaern-servicelovens-ss-76.

Anbringelse i 3. fase

Der er mulighed for, at degnopholdet i fase 2 fortsaet-
ter i 3. fase. Hvilken bestemmelse i serviceloven, der skal
anvendes, vil afhenge af den unges alder (§ 52 eller §
76). Medmindre der for en ung under 18 dr foreligger en
situation, hvor kriterierne for anbringelse uden samtykke
er opfyldt, vil den unge - og for unge under 18 ar lige-
ledes foraeldrene — skulle give samtykke til anbringelse i
3. fase.

Den unge vil ogsd med samtykke efter servicelovens reg-
ler kunne genanbringes pa fase 2 anbringelsesstedet.

Reglerne om anbringelse uden samtykke ggr sig ogsa
gaeldende for unge under 18 ar, der er i ungdomssank-
tionens 3. fase.

Planlaegning af foranstaltninger i 3. fase

Inden begyndelsen pa 3. fase skal handleplanen revideres,
sa den indeholder en plan for det videre forlgb. Se ogsa
kapitel 10 om revision af handleplan ved hjemgivelse.

Ifolge servicelovens regler skal kommunalbestyrelsen
treeffe afggrelse om, hvorvidt der skal ivaerksaettes for-
anstaltninger efter det 18. ar efter servicelovens bestem-
melser om eftervaern. Det skal for sd vidt angdr unge, der
er anbragt uden for hjemmet, ske senest seks maneder
for, den unge fylder 18 ar. Ved samme lejlighed skal kom-
munen i samarbejde med den unge revidere handleplanen
og tage stilling til, hvad der i gvrigt skal ske i forhold til
uddannelse, beskaftigelse og andre relevante forhold.
For unge, der er idgmt ungdomssanktionen, galder den-
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ne forpligtelse derfor for de unge, der forventes at vaere
anbragt i 1. eller 2. fase, eller under en evt. anbringelse i
3. fase, ndr de bliver 18. ar.

Udfordringer og
opmearksomhedspunkter

Fra ydre til indre styring
Ved afslutningen af ungdomssanktionens 2. fase er der
principielt tre muligheder:

® Fortsat anbringelse pa institutionen (med hjemmel i
serviceloven).

® Udskrivning til familien.

® Udskrivning til egen bolig/hybel.

Fortsat anbringelse er en viderefgrelse af det forlgb, der
har veaeret i gang i 2. fase — blot med et andet hjemmels-
grundlag.

De to gvrige muligheder betyder store andringer i for-
hold til opholdet pa institutionen. Det er handteringen af
disse udfordringer, dette afsnit handler om.

Opholdet i 2. fase pa anbringelsesstedet er ofte praeget
af en fast dagligdagsrytme og en markant ydre styring fra
det padagogiske personale. Det er ngdvendigt af flere
grunde. For det fgrste for at fa sd meget ro pa den unge,
at der kan arbejdes padagogisk med vedkommende. For
det andet for at kunne opna en adfardsandring/-regu-
lering pa den relativt korte tid, som et ar er i forhold til
opgavens karakter.

De adfaerdsandringer, man opnar, vil imidlertid ofte vaere
sa overfladiske, at den unge let vil kunne falde tilbage i
tidligere handlemgnstre. Den sterste udfordring i for-
bindelse med udflytningen fra institutionen er derfor at
fastholde de positive udviklingstendenser, forlgbet har
sat i gang. Det kan ske, safremt der er (gen-)etableret
relationer til betydningsfulde voksne, der kan stgtte den
unge til at fa oparbejdet en dagligdags rytme. En rytme,
der kan fungere som en form for ydre styring i den ferste
tid uden for institutionen.

Udfordringen for den gode overgang og det gode 3. fase
forlgb samt eftervaern ligger sdledes nok sa meget i det
arbejde, der er udfert i det sidste halve ar af 2. fase. Et
arbejde, der bl.a. drejer sig om at understgtte den unges
positive sociale udvikling i overgangen fra ydre til en sta-
dig hegjere grad af indre styring.

Udfordringer for unge

Selvom malet om positiv social integration pa lenge-
re sigt er det samme for den unge, for familien og for
behandlingssystemet, er udfordringerne forskellige. |
forhold til den unge har det stor betydning, om fase 2
anbringelsesstedet er placeret teet pa eller langt fra det
sted, som den unge udskrives til. Store afstande kan
umuliggere gode kammeratskabsrelationer, og uddannel-
sesforlgb vil kraeve skift af uddannelsesinstitution. Brud
og skift ger stetten vanskeligere og gger risikoen for, at
den unge genoptager gamle handlemgnstre. Udfordrin-
gen for den unge, der er anbragt ‘langt vaek’, ser sdledes
ud; den unge kan affinde sig med at sla sig ned i naerheden
af anbringelsesstedet og det opbyggede netvaerk. Alter-
nativt kan den unge vaelge at flytte tilbage og blive udsat
for det pres, der falger af den ensomhed, der bliver en del
af hverdagen - og det pres, som tidligere kammerater
kan laegge pa ham eller hende.

Det er et seerligt fokusomrade at afklare den unges frem-
tidige forhold til familien. Hvis den unge flytter hjem til
familien i 3. fase eller i et senere eftervaern, er det ofte
nedvendigt at arbejde med familien og dens syn og for-
ventninger til den unges adfzerd. Det er vigtigt, at famili-
ens medlemmer ikke ubevidst placerer den unge i samme
position, som han eller hun havde fer sanktionen. En posi-
tion, hvor mange af de unge har vaeret pa kant med fami-
lien, og hvor alle parter har vaeret treette af problemerne.

Uanset om den unge skal bo hos familien eller ej, er der
brug for at arbejde med relationer. P& den made kan fami-
liemedlemmerne fa eller genskabe et realistisk og nuan-
ceret syn pa hinanden, og de kan na til en afklaring af,
hvordan samvaeret kan blive.
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Udfordringer for familien

Familiens unge menneske har ikke boet hjemme i et par
ar, og parterne skal finde en ny made at vaere sammen
pa. Det gaelder ogsa, hvis den unge flytter i egen bolig.
Flytter den unge hjem, ligger der en szerlig udfordring for
foreeldrene i samarbejdet med koordinatoren, der i et vist
omfang skal vaere med til at udstikke rammerne for den
unge, og som derfor uundgaeligt bliver en del af hverda-
gen.

Set fra behandlingssystemets side er det en stgtte til
bdde foraeldrene og den unge, men det er samtidig en
stgtte, der kraever balancegang, idet koordinatoren uvil-
karligt traeder ind pa foraeldrenes domaene. Risikoen er i
veerste fald modstand, hvilket vanskeligger de udviklings-
processer, der skal integrere den unge i samfundet. Hvis
forzeldrene til gengaeld tager aktivt del, kan det accelere-
re integrationsprocessen betydeligt.

Udfordringer for det @vrige netvaerk

Netop samspillet mellem det professionelle og det private
netvaerk kan vare staerkt medvirkende til, at den unge
0gsa pa leengere sigt kan holde sig fri af de forhold, der
bragte den unge pa kant med loven.

| dette perspektiv er det selvfglgelig @nskeligt, at net-
vaerket har involveret sig i processen i lgbet af 1. og 2.
fase. | et vist omfang er det tilfaeldet, nar det handler om
familien. Det vil imidlertid ogsa veere oplagt at arbejde
med netvaerk i lokalmiljget, som den unge skal tilbage til.
Disse netvaerk kan imidlertid vaere praeget af en kultur,
hvor det er vanskeligt at fastholde de positive sociale
omgangsformer, som forlgbet i 2. fase har givet. | vaer-
ste fald kan tidligere netvaerk traekke den unge tilbage til
gamle handlemgnstre og pa kant med straffeloven.

Forlgbet af sanktionens 1. og 2. fase er sa relativ kort, at
det er vanskeligt at skabe forandringer i den unges net-
veaerk, inden den unge er tilbage i miljget. Derfor mades
den unge ofte med et fast forankret billede af, hvem ved-
kommende er, og hvordan vedkommende opferer sig. En
opfersel, som netvaerket enten forventer eller frygter vil
fortseette, ndr den unge kommer tilbage efter 2. fase.

Skal netveaerket ndre opfattelse, md den unge via egne
handlinger vise, at der er sket en positiv social udvikling
i perioden, hvor den unge har vaeret vaek. Koordinatoren
bliver central i forhold til at sikre, at netvaerket far den
viden. Det betyder, at udgangspunktet i 3. fase stadig vil
vaere en sa fast rytme som muligt, hvor dagene i videst
mulig omfang forseges skemalagt. En sddan rytme er et
signal til netvaerket om at se pd den unge med nye briller.

| forbindelse med udskrivning fra 2. fase tages stilling til,
hvordan der etableres en dagligdag, hvor den unge:

® har en fast rytme,

® passer uddannelse eller et arbejde (evt. med statte
fra en mentor),

® deltager i fritidsaktiviteter, saledes at der kommer en
struktur pa fritiden,

® har faste aftaler med koordinatoren om medetids-
punkter,

® har faste aftaler med koordinator om, hvilke udvik-
lingspunkter vedkommende skal arbejde med i stot-
teforholdet,

® har faste aftaler om, hvordan han eller hun skal takle
kontakten til kammeraterne (hvornar skal den unge
ga, og hvornar kan han eller hun blive),

® har faste aftaler om samvaeret med familien, og hvil-
ken funktion den skal have i forhold til hverdagen.

Hvem der skal vaere aktgrer i en sddan dagsrytme afhaen-
ger af, hvem der er betydningsfulde ressource- og net-
varkspersoner for den unge, og hvilke interesser den
unge har. Disse akterer gar fra ungesagsbehandler til
sagsbehandler i voksenafsnittet, fra foraeldre og anden
familie til venner, fra koordinator og mentor til arbejds-
giver, fra kaereste og dennes foreeldre til en tidligere sko-
lelzerer. Feltet er bredt og gar pa kryds og tvaers mellem
offentlig og privat. Det er vigtigt at vaere opmaerksom pa,
at det private kan noget, som det offentlige ikke kan — og
omvendt. Men med en koordineret indsats og tillidsfuldt
og anerkendende samspil kan det samlede netvaerk det
meste.
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Netvaerksmedet er i den forbindelse den metode eller det
redskab, der kan koordinere de mange mulige aktgrers
geren og laden. Det er muligt i dette forum at forpligte
de enkelte, og det er muligt at afklare rollefordelingerne.

Udfordringer for koordinatoren
Med den opgaveportefglje, koordinatoren har faet, bliver
funktionen helt central i 3. fase — iszer i forbindelse med:

® Overgangen mellem de forskellige faser, hvor koordi-
nation og vidensformidling isaer er betydningsfuld, da
vigtig viden fra tidligere fase nemt kan ga tabt.

® Nar noget gar galt, hvor der kan veere tale om tilba-
gefersel, og hvor handleplanen maske skal justeres
i forhold til den nye situation. Det er hensigtsmaes-
sigt at inddrage netvaerket i forbindelse med disse
andringer.

® Hele 3. fase og eftervaernsfasen, hvor der kommer et
nyt saet mulige aktgrer pa banen. Her skal koordina-
toren enten have et sardeles taet samarbejde med
sagsbehandleren eller have indgdende viden om den
kommunale forvaltning og forvaltningsgrenenes for-
skellige funktioner.

Derudover er det koordinatoren, der via relationerne til
den unge skal vaere rammesaettende, opfelgende, radgi-
vende, medierende, konfliktlgsende, opdragende, stot-
tende og ofte insisterende for at fa den unge til at felge
de indgdede aftaler.

Udfordringerne for koordinatoren bliver i hgj grad at mag-
te og rumme alle disse funktioner uden at have kompe-
tence til at traeffe beslutninger.

Styring af indsatsen

Afggrende betingelser for at fastholde en positiv, social
udvikling for den unge er koordinering, styring og ind-
dragelse af ressourcepersoner, der skal varetage de for-
skellige opgaver i 3. fase og eventuelt i perioden efter
sanktionens ophegr. Her kan et netvaerk spille en afggren-
de rolle; et netvaerk, der sammen med den unge saetter
mal for indsatserne, og som samtidig i praksis stetter den
unge i at nd malene. Vigtige elementer i dette arbejde
er netvaerksmgder, konkrete og detaljerede handle- og

behandlingsplaner, klare malsaetninger, klare rolleforde-
linger og klare aftaler.

Alt sammen danner et fundament for det kommende
socialiseringsarbejde — dette gaelder uanset om den unge
i 3. fase og i perioden derefter skal bo hjemme hos fami-
lien eller i egen bolig. Men der er naturligvis forskel p3,
hvordan og pa hvilket niveau familien skal inddrages og
stottes i det videre forlgb.

Elementer i handleplanen
| den lgbende opfelgning pa den unges handleplan og i
den padagogiske indsats under fase 2-opholdet skal der
hele tiden arbejdes hen imod udslusning. Inden overgan-
gen til 3. fase skal der tages stilling til behov for stotte i
forhold til felgende omréder:

® Hvor skal den unge bo? (Hos foraeldrene? Eller har
den unge faet bo-traening, hvis vedkommende skal
bo for sig selv?)

® Anskaffelse af egen bolig og etablering.

® Uddannelse/arbejde.

® Forsgrgelse. (Over eller under 18 ar — hjemme eller
ude?)

® Organiseret fritid.

® Selvorganiseret fritid/kammerater, kaereste, herun-
der kriminalitet og rusmidler.

® Praktisk hjzelp og stette.

® Personlig hjzlp og stgtte. (Relation, emotionel og
funktionel).

® Stgtte til familien.

® Evt. tilknytning til behandlingsinstanser.

® Opstilling af mal sammen med den unge og det pri-
vate og professionelle netvaerk bl.a. via netvaerksme-
der.

Uddannelse og arbejde

Undersegelser peger entydigt pa, at gennemfarelse af
uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet er en af
de mest integrerende faktorer for udsatte unge, der er
anbragt og har begdet kriminalitet.®®
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Skolegang, uddannelse eller arbejdsmarkedstilknytning
skal sd vidt muligt vaere sat i veerk under fase 2 ophol-
det og skal fortsat sikres i 3. fase. En stor del af de unge,
der idgmmes en ungdomssanktion, vil vaere omfattet af
den kommunale ungeindsats, der skal give vejledning til
unge, der ikke er i gang med eller ikke har gennemfort
en erhvervskompetencegivende ungdomsuddannelse.
Savel sagsbehandler som koordinator vil for disse unge fa
et taet samarbejde ned de fagprofessionelle i kommunen,
som vejleder i forhold til uddannelse og beskaeftigelse.

Familiearbejdet

Sa vidt det overhovedet er muligt, skal den unges familie
inddrages teaet i arbejdet med den unge, hvis det skal lyk-
kes at fastholde en positiv udvikling.

Samarbejdet med familien kan primaert ske ved den
lgbende inddragelse via fx netvaerksmeder, men det kan
ogsa forega gennem en egentlig familiebehandlingsind-
sats.

Erfaringer °° viser, at et taet samarbejde mellem sagsbe-
handleren, som den der primaert varetager indsatserne i
forhold til familien, og koordinatoren, som den der pri-
meert statter den unge, er yderst givende.

Nogle kommuner benytter sig af MST, Multi Systemisk
Terapi, eller har andre familiebehandlingstilbud, som kan
varetage opgaven.

Roller og opgaver

Kommunens engagement og rolle i forhold til stgtte bli-
ver om muligt endnu mere betydelig, nar den unge efter
endt institutionsophold flytter tilbage til lokalmiljget eller
i egen bolig i en anden by eller eventuelt landsdel. Typisk
resterer der pa dette tidspunkt mellem seks og ti mane-
der af ungdomssanktionen, hvor kommunen er forpligtet
til at stette og fere tilsyn med den unge, og hvor den unge
er palagt at modtage stgtte fra de sociale myndigheder.

Sagsbehandlerens rolle — myndighed,
koordinering og samarbejde

Det kommunale ansvar er fgrst og fremmest at varetage
myndighedsopgaven, hvilket primaert vil sige at felge op
pa handleplan og fare de aftaler, der er indgaet i samar-
bejdet med den unge, familien og fase 2-anbringelses-
stedet, ud i livet.

Det er sagsbehandleren, der pad vegne af kommunen,
varetager myndighedsopgaven. Det indebaerer, at der
lgbende traeffes de ngdvendige afgerelser i forhold til den
unges liv. Det sker pa basis af et taet samarbejde med alle
involverede parter og feres ud i livet bl.a. gennem inddra-
gelse af relevante instanser.

| forbindelse med revision af handleplanen forud for
hjemgivelse fra fase 2, ber der opstilles klare mal og del-
mal for 3. fase, herunder om den unges uddannelse og
beskaeftigelse. Selvom handleplanens mal og delmal godt
kan straekke sig ud over 3. fase, ber det af handleplanen
klart fremgd, hvilken dato 3. fase ophgrer. Hermed bliver
det klart for den unge og andre akterer, hvornar foran-
staltningerne er en del af ungdomssanktionen, og hvor-
nar de alene er et tilbud efter serviceloven.

Nar 3. fase naermer sig sin afslutning, er det sagsbe-
handlerens opgave sammen med den unge at vurdere og
tage stilling til, hvilke stgtteforanstaltninger, den unge har
behov for efter sanktionens opher. Sagsbehandleren begr
i god tid sikre sig, at den unge ved, hvorndr sanktionen
slutter, ligesom det med fordel kan noteres i sagen, nar
sanktionen er afsluttet.

Ud over myndighedsopgaven har sagsbehandleren to
hovedopgaver, hvor ansvaret er delt med koordinatoren:

® At aktivere og koordinere det professionelle, tvaer-
faglige samarbejde og samarbejdet med den unge og
hans netvaerk.

® At varetage et fortsat stottende og udviklende arbej-
de med den unges familie — eller sikre at det sker.
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Figur 11.1: Sagsbehandlerens opgaver i 3. fase.

® |gbende samarbejde med koordinator.

® Evt. treeffe/indstille til afgerelse om stette til
foraeldrene.

® Fglge op og revidere handleplan i forhold til
lovgivningens og kommunens tidsfrister.

® Evt. treeffe afggrelser om szerlig stette til den
ungei 3. fase.

® Evt. treeffe afgerelse om, at den unge skal
tilbagefgres til sikret institution eller til 3ben
institution eller godkendt opholdssted.

® Evt. traeffe/indstille til afgerelse om eftervaern
efter sanktionens udlgb.

Koordinatoren

En af de kommunale opgaver er at udpege en koordina-
tor, der ud over sine systemfunktioner skal stgtte den
unge praktisk og personligt. Det er saledes forudsat, at
koordinatoreni 3. fase varetager opgaven som den unges
kontaktperson som en del af koordinatorfunktionen efter
§ 54 a. Timetallet skal vaere i overensstemmelse med den
definerede opgave. Antallet skal haenge ngje sammen med
de opgaver, koordinatoren skal udfgre i forhold til bade
systemfunktion og relationsfunktion. Erfaringer viser, at
en koordinators relationsfunktion kan vaere af uvurderlig
betydning for den unges udviklingsproces, uanset om den
unge flytter hjem til familien eller skal bo for sig selv.

Betydningen forstaerkes yderligere ved, at koordinatoren
er gennemgadende i hele ungdomssanktionsforlgbet. Sto-
re geografiske afstande mellem hjemkommune, koordi-
nators bopael og 2. fase-institution eller opholdssted kan
give udfordringer.

| forhold til relationsfunktionen drejer opgaven sig om
at stgtte den unge i hverdagen praktisk og personligt,
at fastholde i forhold til uddannelse, arbejde og fritids-
liv samt at understatte en fortsat positiv normudvikling.
Koordinatoren skal ligeledes have et taet samarbejde med
den unges familie og forholde sig til det private netvaerk i
gvrigt, kaereste og kammerater.

En stor del af det padagogiske integrationsarbejde i fase
3 baeres af den indsats, som koordinatoren udfgrer via sin
relationsfunktion. Derfor bliver det ogsa helt centralt at
arbejde med kvalificering af dette arbejde, ligesom det
bliver centralt at styre denne indsats, sa den ligger i for-
laengelse af behandlingsarbejdet i fase 2.

Koordinatorens relationsfunktion er som hovedregel den
mest betydningsfulde professionelle padagogiske ind-
sats i 3. fase. En stor del af koordinatorens arbejde fore-
gar som oftest alene med den unge, og hvor koordinator
skal handle i her-og-nu situationer. Dette ‘alene-arbejde’
kraever stgtte i baglandet, og den kan enten gives af kol-
leger, af en coach eller af en supervisor

Figur 11.2: Koordinatorens opgaver i 3. fase.

® Sikre overgangen mellem 2. og 3. fase.

Sikre, at viden fra tidligere faser ikke gar tabt.

® Evt. stgtte den unge i at finde bolig og blive
etableret.

® Stgtte den ungei at skabe og bibeholde en
struktureret hverdag.

® Stgtte den unge i forhold til uddannelse og/eller
arbejde.

® Stgtte den unge i at administrere sin gkonomi.

® Stgtte den unge og foreeldrene til nye
samvaersformer.

® Stgtte den unge til at styrke sit netveerk og
finde nye samvaersformer med netvaerket.

® Vzre den unges samtalepartner.

® Motivere og fastholde den unge i
behandlingstilbud.

@ Stgtte og hjelpe den ungei at finde
fritidstilbud.

@ Stgtte den unge i kontakten med offentlige
instanser.

® Planlaegge, afvikle og lede netvaerksmegde/
netvaerksmeder.

® Skrive referat fra netvaerksmede/
netvaerksmeader.

® Folge op pa aftaler fra netvaerksmeader.
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Samarbejde og netvaerksmader
Succesen i overgangen mellem 2. og 3. fase samt hele
3. fase er i hgj grad betinget af en grundig planlaegning,
en sammenhangende indsats og en tat opfelgning pa
alle parter; den unge, familien, det private netvaerk og de
professionelle aktgrer.

Selv om den unge maske ser frem til den frihed, der folger
med 3. fase, er der al mulig grund til — via tydelige aftaler
mellem det private og det professionelle netvaerk — at
holde fast i en struktur med et klart defineret skole eller
arbejdsliv og et ligeledes tydeligt defineret fritidsliv. Det
skal vaere klart for bade den unge og dennes private net-
vaerk, at 3. fase stadigvaek er en del af en dom.

Derfor skal koordinationen af en fzlles malrettet indsats
fortsat lgses ved blandt andet at holde netvaerksmg-
der i 3. fase. Her deles n@dvendige informationer af alle
involverede. Der skal ligeledes findes svar pa forskellige
spergsmal; hvad skal parterne holde fokus p3; hvilke res-
sourcer er til stede; hvilke udfordringer er der i stgtten til
den unge; hvem har hvilke opgaver; hvordan lyder plan B,
hvis plan A kikser; hvem skal kontaktes i hvilke situationer.

Koordinatoren skal ikke Igse alle opgaver. Andre net-
varkspersoner — bade private og professionelle — kan
bidrage. Handleplanen definerer opgaven og sikrer, at den
kontrol, der er en del af dommen, er placeret i et samspil
mellem sagsbehandler og koordinator. De opgaver, der
har med stgttefunktioner i hverdagen at gare, kan forde-
les s& hensigtsmaessigt som muligt pa et netvaerksmede.

Gennemgdende for samarbejdet er, at det skal vaere
tydeligt for enhver, hvor ansvar og opgave er placeret.
Alle skal opleve at vaere en del af opgavelgsningen, og det
private netvaerk skal ansvarliggeres i det omfang, det er
muligt."®°

Der kan vare hensigtsmaessigt at holde netvaerksmede
en til to maneder for overgangen til 3. fase, eventuelt et
netvaerksmede i starten af 3. fase og inden afslutningen
af 3. fase. Derudover er netvaerksmader pa sin plads,
nar handleplanen andres vasentligt; hvis den unge eller
familien beder om det eller som problemknusermede.

Relevant viden

Forlgbet i 3. fase

Ramballs evaluering af styrkelse af ungdomssanktionen
viser, at der er stor variation i, hvor 3. fase foregar. Nogle
unge flytter hjem til deres foraeldre, andre flytter pa eget
veerelse eller i en udslusningsbolig pa et anbringelsessted.
Tilsvarende er der nogle unge, der vender tilbage til deres
neermilje i 3. fase, mens andre foretraekker at starte pa
en frisk i en anden del af landet. Hvor den unge bor i 3.
fase vil vaere afhaengige af de individuelle forhold for den
unge, fx den unges alder, foraeldrenes ressourcer til at
stgtte og den unges gnske eller behov for afstand til tid-
ligere kammeratskabsgrupper.

Rambell fremhaever i evalueringen, at det er en erfa-
ring fra flere af deres casestudier, at de unge har brug
for meget stotte i fase 3, da det er en kritisk fase, hvor
det drejer sig om at fastholde den unge i en forhabent-
lig god udvikling. | forbindelse med indfgrelse af lovreglen
om koordinator til unge i ungdomssanktionen var det da
ogsa forventningen, at koordinatoren skulle bruge ekstra
mange ressourcer i 3. fase til at stgtte den unge gennem
ungdomssanktionen og i at pabegynde eller fastholde
uddannelse eller beskzftigelse. Rambegll finder i evalue-
ringen imidlertid ingen klare tendenser til, at koordinato-
rerne bruger mere tid pd de unge i 3. fase end i de to
foregdende faser.’®

Casestudierne i evalueringen viser til gengaeld at brug af
en kontaktperson fra fase 2 — anbringelsesstedet i over-
gangen til og ind i 3. fase fungerer i forhold til at under-
stgtte overgangen og fastholde en positiv udvikling.’®?

80 pct. af de unge er i et skole- eller uddannelsestil-
bud i 3. fase, hvoraf det for 35 pct. er en gymnasial eller
erhvervsuddannelse. Rambgll finder endvidere, at der er
en del fokus pa skoletilbud i 3. fase, men at der kan vaere
en raekke kontekstuelle forhold, der kan modarbejde fast-
holdelse og viderefgrelse af et uddannelsesforlgb. Szerligt
bliver der peget pa koordinering og samarbejde mellem
uddannelsesinstitutioner og ungdommens uddannelses-
vejledning pa tveers af kommuner.'°3
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Rambeoll finder videre, at ca. 38 pct. af de unge erieneller
anden form for beskeeftigelse, som fx lgnnet beskaeftigel-
se eller praktik.

Effekten af ungdomssanktionen

Et formal med at idemme ungdomssanktion er, at det skal
forebygge yderligere lovovertradelser. Er det tilfaeldet?
Forebygger en ungdomssanktion i hgjere grad end en
ubetinget faengselsdom yderligere kriminalitet?

Justitsministeriets Forskningskontor har i to omgange
gennemfert en effektevaluering af ungdomssanktionen.
| 2009 gennemferte forskningskontoret en evaluering,
hvor de sammenlignede unge idgmt ungdomssanktio-
nen fra 2001 til 2006 med unge, der fgr 1. juli 2001
fik en ubetinget faengselsdom, og i 2013 sammenligne-
de forskningskontoret unge idemt en ungdomssanktion
henholdsvis fer og efter lovaendringen. | evalueringerne
ses pa tilbagefald i en todrig periode efter sanktionens
ophgr.’04

Effektevaluering af lovaendringer om styrkelse af ung-
domssanktionen i 2007 viser, at tilbagefald til ny kri-
minalitet sker lige sa hyppigt for unge, der har faet en
ungdomssanktion efter lovaendringer, som unge, der fik
en sanktion fgr @ndringerne. De unge, der har faet en
ungdomssanktion efter lovaendringer begar imidlertid i
signifikant mindre grad end unge, der fik sanktion fer lov-
andringerne, ny alvorlig kriminalitet, der fgrer til ubetin-
get frihedsstraf.

Endvidere viser effektevaluering fra 2013, at piger har
lavere risiko for at recidivere til frihedsstraf end drenge;
at unge, som har en sen kriminel debut, har lavere risiko
for tilbagefald end unge, som debuterer tidligt (fer de fyl-
der 15 ar) samt at jo flere biforhold, der indgik i dommen
til ungdomssanktionen, jo hgjere er risikoen for tilbage-
fald til frihedsstraf.

| forhold til ubetinget faengsel, konkluderer Justitsmini-
steriets forskningskontor pa baggrund af de to effekte-
valueringer, at tilbagefald til kriminalitet, der medferer
ubetinget faengselsstraf, er mindre for unge idemt en

ungdomssanktion end unge, der fik en ubetinget faeng-
selsdom fgr 2001.

Uddannelse og beskaeftigelse ved sanktionens
ophegr

Socialstyrelsen har undersegt, hvor mange af de unge,
der eriuddannelse eller beskaeftigelse to ar efter, at de er
idemt en ungdomssanktion.

Ved at kombinere en raekke forskellige registre over til-
knytning til arbejdsmarked og forskellige uddannelser,
kan det udledes, hvilken tilknytning modtagerne af en
ungdomssanktion har til arbejdsmarkedet eller uddan-
nelse to ar efter idemmelse af ungdomssanktionen.’®
Tabel 11.1 viser, at to ar efter idemmelse af ungdoms-
sanktionen er 37 pct. i uddannelse, 13 pct. er uden for
arbejdsmarkedet, 11 pct. er ledige og 5 pct. er i ordinzer
beskaeftigelse. De resterende 34 pct. daekkes ikke af de
viste hovedkategorier, og det daekker blandt andet over
personer, der ikke indgar i nogle af registrene.

Der kan veere flere forklaringer pa den hgje andel af per-
soner i “andet”-kategorien, som dog ikke er undersggt
naermere i denne analyse. De unges relativt lave alder
kan betyde, at de ikke optraeder i registrene over for-
sgrgelse og uddannelse. En anden forklaring kan veere, at
tabellen blot viser tilknytningen i én enkelt uge malt 2 ar
efter idgmmelse af en ungdomssanktion.'®® Dermed viser
tabellen ikke, hvis den unge eksempelvis skifter tilknyt-
ning fa uger efter.
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Tabel 11.1: Arbejdsmarkedstilknytning to ar efter idem-
melse af ungdomssanktion i 2010-2017.

Total  Andel af total, pct.

Ordinaer beskzftigelse 18 5
Ledige 44 11
Uden for 51 13
arbejdsmarkedet

Uddannelse 143 37
Andre 129 34
Total 385 100

Anm.: Ud fra DREAM-registret er ledige defineret som nettoledige,
personer i virksomhedsrettet aktivering, uddannelsesrettet aktivering
samt netteledige/passive. Uden arbejdsmarkedstilknytning er defineret
som passive og tilbagetrakning. Uddannelse er i DREAM defineret som
modtagere af SU samt som at optraede i det komprimerede elevregister
(KOTRE) eller registret for kursister ved voksen- og efteruddannelserne
(VEUV). Hvis en person optraeder her, tzelles de som varende i uddan-
nelse uanset tilknytning fra DREAM-registret. Der blev ikke fundet
nogen i stottet beskaeftigelse i den valgte periode,

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (sigtelser og afgerelser),
ar 2010-2019, samt DREAM, Komprimeret elevregistrer samt register
over kursister ved voksen- og efteruddannelse
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/9 Vaerktgjskasse

Koordinatorens tidsforbrugi 3. fase

3. fase er en meget sarbar fase for den unge, og
hvilket tidsforbrug koordinatoren bgr anvende pa
den unge vil afhange af den konkrete sag og for-
Igbet indtil 3. fase starter. Fglgende aspekter kan
dog indga ved planlaegningen af tidsforbruget i 3.
fase.

® |ntentionen med koordinatorrollen har vaeret,
at koordinatoren bade varetager koordine-
ring og sikring af inddragelse af den unge og
foraeldrene i forlgbet, men at koordinatoren
ogsa fungerer som den unges kontaktperson.
Begge dele efter koordinatorfunktionen i ser-
vicelovens § 54 a.

® Det blev i forbindelse med indfgrelse af koor-
dinatorrollen forudsat, at arbejdsomfanget for
og udgiften til koordinatoren i 3. fase ville sva-
re til det dobbelte af en fast kontaktperson.’®’

® Koordinatorens tidsforbrugi 3. fase ber til-
rettelaegges saledes, at udgangspunktet er,
at koordinatoren bruger vaesentlig mere tid i
starten af 3. fase og mindre i slutningen. Dog
med mulighed for justeringer undervejs.

® Arbejdsomfanget forventes at vaere vaesentlig
sterre for unge pa eget vaerelse i forhold til
unge, der hjemmegives til foraeldre.

® Kommunen vil kunne tage udgangspunkt i
egen praksis og det gennemsnitlige antal
timer for kontaktperson pr. ung i den pageel-
dende kommune.
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Kapitel 12. Nar sanktionen gar skaevt

Kapitel 13. Szrlige problemstillinger




g’b‘g’

Foraeldre

Kommune

Fase 2: Fase 3:
Aben Ambulant

Fase 1: dogninst
Sikret regi

‘ Anklagemyndighed

Forsvarsadvokat

106

Handbog om ungdomssanktionen



Kapitel 12. Nar sanktionen

gar skeevt

Ungdomssanktionsforlgbene lever ikke altid op til inten-
tionerne. Der kan vaere mange drsager til, at sanktionen
ikke forlgber hensigtsmaessigt, fx manglende samarbej-
de mellem akterer, mangel pa egnede tilbud, eller at den
unge ikke inddrages i ngdvendigt omfang. Men sanktio-
nen kan ogsad ga skaevt, nar den unge naegter at samar-
bejde og overholde palaeg og maske oven i kebet begar
ny kriminalitet.

| dette kapitel saettes fokus pa problemstillinger, som helt
eller delvist er udlgst af den unges adfeerd. Det kan vaere
voldelige episoder enten over for personalet eller over for
andre anbragte bgrn og unge, eller det kan vaere ny krimi-
nalitet, som den unge begdr enten under 2. eller 3. fase.

Sadanne episoder kan medfere, at personalet pa anbrin-
gelsesstedet ma foretage indgreb i den unges selvbe-
stemmelsesret. Det kan ogsa ske, at det bliver ngdven-
digt at tilbagefgre den unge til enten dben eller sikret
institution fx i tilfaelde af ny kriminalitet.

§ Lovgivning

Dette afsnit vil gennemga regler om tilbagefersel og fort-
sat anbringelse, mulighederne ved ny kriminalitet samt de
saerlige indgrebsmuligheder, som de sociale myndigheder
og anbringelsessteder har over for unge, der er anbragt
af strafferetlige arsager.

Kan sanktionen ophaeves?

Mange kommuner har erfaringer med unge, som ikke
gnsker at samarbejde, som bliver ved med at remme, som
har et ubehandlet misbrug, der hindrer den unges moti-
vation og udvikling, eller der kan vaere andre forhold, hvor
kommunen vurderer, at de ikke kan arbejde videre med
den unge sanktionsdgmte. | disse situationer opstar ofte
spergsmadlet: Kan ungdomssanktionen ophaeves?

Der er i straffeloven ikke hjemmel til, at en ungdomssank-
tion kan omstedes til en ubetinget faengselsdom, alene
fordi den unge ikke overholder kommunens palaeg. Det vil
sige, at der ikke i sddanne situationer er mulighed for at
indbringe sagen for retten med pastand om, at den unge

skal have sanktionen konverteret til fx en faengselsstraf
pa grund af overtradelse af pélaeg.

Baggrunden herfor er, jf. ekspertgruppen, der udformede
ungdomssanktionen, at en konvertering alene ma anta-
ges at ville udlgse en kortere eller maske slet ingen ube-
tinget faengselsstraf, og at udsigten til en sddan omsaet-
ning derfor nappe vil virke afskraekkende pa unge, der
ikke gnsker at deltage positivt i gennemfgrelse af ung-
domssanktionen.

Overtraeder den unge pélaegi 2. eller 3. fase har opholds-
kommunen derimod mulighed for at overveje, om betin-
gelserne for tilbagefgrsel til enten sikret regi eller dben
degninstitution eller opholdssted er opfyldt, jf. nedenfor.

Har den unge begdet ny kriminalitet, hvor der er igangsat
en ny straffesag, som forelaegges retten, vil retten i denne
forbindelse have mulighed for at forholde sig til forlgbet
af ungdomssanktionen, jf. nedenfor.

Ny kriminalitet

Straffelovens § 74 a, stk. 2, 3. pkt., regulerer spgrgsmalet
om ny kriminalitet, der begas af unge, som er undergivet
en ungdomssanktion, og hvor straffesagen i anledning af
den nye kriminalitet afgeres inden, ungdomssanktionen
er afviklet.

Bestemmelsen indebaerer, at retten i stedet for at idem-
me straf for den nye kriminalitet kan forlaenge foranstalt-
ningen, herunder leengstetiderne for ophold i degninsti-
tution/godkendt opholdssted og sikret afdeling med indtil
6 maneder. Det betyder, at lengstetiden for foranstalt-
ningen pa 2 ar kan forlaenges til 2 ar og 6 maneder, at
lzengstetiden for det samlede institutionsophold pa 1 ar
og 6 maneder kan forlaenges til 2 ar, og at laengstetiden
for ophold i sikret afdeling pa 12 maneder kan forlaenges
til 1 &r og 6 maneder.

| tilfeelde, hvor sager vedrgrende ny kriminalitet afgeres
med bgde eller tiltalefrafald, viderefares ungdomssankti-
onen, og det kan eventuelt vaere nzerliggende at justere
afviklingsforlgbet af ungdomssanktionen i lyset af den
begdede kriminalitet — eventuelt sdledes at den mulighed,
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som sanktionen indeholder med hensyn til at tilbagefere
den unge til et mindre frit regime, bringes i anvendelse.

Bestar de nye forhold af grov kriminalitet, og idemmes
den unge i den anledning en ubetinget faengselsstraf pa
omkring 1 ars faengsel eller mere, kan den resterende del
af ungdomssanktionen bortfalde i medfer af straffelo-
vens § 89 a, stk. 2.

Safremt den unge star til en ubetinget faengselsstraf pa
mindre end 1 dr, er udgangspunktet, at der pa sadvan-
lig vis skal udmales en ubetinget faengselsstraf, og at der
ikke treeffes bestemmelse om bortfald af den tidligere
idemte ungdomssanktion. Det er herefter op til de straf-
fuldbyrdende myndigheder at tage stilling til, hvorledes
fuldbyrdelsen af straffen skal ske. Den unges opholds-
kommune og kriminalforsorgen vil sdledes fx kunne aftale,
at afsoningen af en ny dom sker i forlaengelse af 2. fase
sdledes, at den unge i 3. fase ikke skal se frem til at skulle
afsone en ubetinget dom.

Anses den unge pa tidspunktet for dommen i anledning af
den nye kriminalitet for uegnet til behandling, og ma det
sociale systems muligheder inden for den idgemte ung-
domssanktion anses for udtemte, har retten mulighed for
at udmale en ubetinget faengselsstraf for den nye krimi-
nalitet og samtidig — ligesom ved domme pa faengsel i
mindst 1 ar — traeffe bestemmelse om bortfald af den
resterende del af ungdomssanktionen, jf. straffelovens
§ 89 a, stk. 2. Dette vil navnlig kunne komme pa tale,
hvis dommen for den nye kriminalitet afsiges pa et tids-
punkt, hvor den vaesentligste del af ungdomssanktionen
er afviklet.

| sager, hvor den unge, som er undergivet en ungdoms-
sanktion, begdr ny kriminalitet, bgr anklagemyndigheden
i videst muligt omfang vaere opmaerksom pa, om en for-
lzengelse af den allerede idgmte ungdomssanktion even-
tuelt kan vaere mere motiverende for den unges udvikling
end idemmelse af straf for det nye forhold."%®

Tilbagefersel til sikret regi eller fra ambulant til
aben institution eller opholdssted

Kommunen kan med bemyndigelse i dommen traeffe
beslutning om, at den unge skal tilbagefares til eller for-
blive pa en sikret afdeling, pd en degninstitution eller et
opholdssted — ogsa selv om det matte indebaere, at den
unge kommer til at tilbringe mere tid i institutionen eller
opholdsstedet end oprindeligt forudsat i dommen.

Betingelsen for tilbagefersel er — som for idemmelse af
ungdomssanktion i det hele taget — at det ma anses for
formalstjenstligt for at forebygge yderligere lovovertrae-
delser. Som eksempel navnes i forarbejderne ny krimina-
litet og remning.

Fortsat anbringelse

| dommen kan den unge i henhold til straffelovens § 74 a,
stk. 2, 1. pkt., palaegges at overholde kommunens naer-
mere bestemmelser om den socialpadagogiske behand-
ling og at efterkomme kommunens pélaeg om opholds-
sted, herunder fortsat anbringelse pa institution ud over
det i dommen umiddelbart fastsatte, men inden for de
generelle lengstetider, der er fastsat i straffelovens § 74
a, stk. 2, 2. pkt.

Betingelsen for at traeffe afggrelse om fortsat anbringelse
er tilsvarende som med tilbagefersel — og for idemmelse
af ungdomssanktion i det hele taget — at det ma anses
for formalstjenstligt for at forebygge yderligere lovover-
traedelser. Kommunen vil sdledes ikke kunne traeffe afge-
relse om, at den unge skal forblive pa fase 2 institutionen
i fx to maneder ud over det i dommen fastsatte med det
formal at deltage i folkeskolens afgangspraver. Hvor det-
te er formélet, ber der arbejdes pa at opna forzldres og
den unges samtykke til anbringelse efter servicelovens
bestemmelser i 3. fase.

Afggrelse om, at den unge forbliver i 2. fase, vil alene
kunne traeffes i en forholdsvis kort periode fer, at 2. fase
opherer, og hvor det vil vaere muligt at vurdere, om for-
lzengelsen er formalstjenlig til at forebygge yderligere kri-
minalitet. Det betyder, at afggrelse om forlaengelse af 2.
fase vanskeligt vil kunne traeffes i starten af 2. fase.
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Kommunens afggrelse om tilbagefarsel eller
fortsat anbringelse

Afggrelsen ber vaere skriftlig og begrundet. Den unge
skal samtidig informeres om, at han eller hun kan ind-
bringe afggrelsen for retten. Kommunen skal angive en
fastsat periode for tilbagefgrsel. | de fleste tilfeelde vil en
eller to maneder vzere en rimelig periode for en tilbage-
forsel. Safremt kommunen finder, at farste tilbagefgrel-
sesperiode skal forleenges, skal der traeffes ny begrundet
og skriftlig afgarelse. Igen skal den unge informeres om
mulighed for at indbringe afggrelsen for retten.

Afggrelse om tilbagefersel bgr ske snarest muligt efter
den haendelse, der har givet anledning til at overveje til-
bageforsel, men der er ikke fastsatte frister.

Domstolsprgvelse

Efter straffelovens § 74 a, stk. 3, kan den unge kraeve de
sociale myndigheders afgerelse om overfersel til en sikret
afdeling i en degninstitution for barn og unge og afgarel-
se om overfgrsel fra ambulant behandling til anbringelse
pa en degninstitution for bgrn og unge eller godkendt
opholdssted indbragt for retten til prgvelse. Det samme
geelder i det omfang, de sociale myndigheder med hjem-
mel i dommen traeffer afgerelse om, at den pagzeldende
skal forblive i institutionen ud over det i dommen fastsat-
te tidsrum for opholdet.

Af straffelovens § 74 a, stk. 3, 3. pkt., felger, at rettens
afgerelse vedrgrende overfarsel til en sikret afdeling i en
dagninstitution for bgrn og unge mv. traeffes ved kendel-
se. Det er anklagemyndigheden, der indbringer afgerelser
om overfgrelse til sikret afdeling mv. for retten. Indbrin-
gelsen for retten sker ved den byret, som har pademt
straffesagen, eller byretten i den retskreds, hvor den unge
bor eller opholder sig."®

Kommunen har pligt til at oplyse den unge om, at denne
kan kraeve afggrelser om overfarsel til en sikret afdeling
i en degninstitution for begrn og unge, og afgerelser om
overfarsel fra ambulant behandling til anbringelse pa en
degninstitution for barn og unge eller godkendt opholds-
sted indbragt for retten til pravelse.

Der findes ikke lovfastsatte tidsfrister — hverken for
den unge eller for den kommunale myndighed i forhold
til indbringelse for domstolene. Der er dog et forvalt-
ningsretligt princip, der tilsiger, at hvis den unge @nsker
en afgerelse provet af domstolene, skal den kommunale
myndighed segrge for, at sagen hurtigst muligt sendes til
anklagemyndigheden med henblik pa, at afgerelsen ind-
bringes for rettens.

Anbringelse med hjemmel i serviceloven

Der kan veere tilfeelde, hvor det er pdkraevet, at en ung
i et ungdomssanktionsforlgb skal have ophold i en sikret
eller szerlig sikret afdeling, ogsa selv om dommen til ung-
domssanktion ikke giver hjemmel til, at der kan traeffes en
afgerelse om at tilbagefere den unge. | den situation kan
kommunens barn- og unge-udvalg treeffe afgarelse om
anbringelse i sikret eller sarlig sikret afdeling af sociale
arsager efter de sadvanlige regler i serviceloven og vok-
senansvarsbekendtggrelsen.

Anbringelse pad en delvis lukket afdeling, hvor det er
muligt at fastholde den unge i forbindelse med rgmning
og tilbageholde den unge i en kortere periode ved aflds-
ning af dere og vinduer, kan ogsad vaere en mulighed for
unge i ungdomssanktionen. Det er kommunens bgrn- og
unge-udvalg, der treeffer afggrelse om anbringelse pa
delvis lukket institution. Har kommunen i indstillingen til
retten angivet, at 2. fase bar afvikles pa delvis lukket
afdeling, og har retten forholdt sig hertil, vil kommunen
dog med hjemmel i dommen kunne traeffe afgerelse om,
at 2. fase skal afvikles pa en delvis lukket afdeling.

Voksenansvarsloven

Voksenansvarsloven satter rammerne for, hvornar ple-
jeforaeldre og personale som led i omsorgen for bern og
unge kan anvende magt og andre indgreb i barnene og de
unges selvbestemmelsesret.

| forhold til unge i ungdomssanktionen — szerligt 2. fase
— kan de sociale myndigheder og anbringelsessteder
overveje, om udfordringer i anbringelsesforlgbet vil kun-
ne afhjeelpes med fx at personalet i en periode pa op til
14 dage vil kunne tilbageholde den unge ved rgmning
eller ved i konkrete tilfeelde overvagning eller afbrydel-
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se af den unges eksterne kommunikation. Afggrelser i
de naevnte eksempler traeffes af henholdsvis bern og
unge-udvalget og kommunalbestyrelsen.’© For yderlige-
re information om befgjelser og handlemuligheder efter
voksenansvarsloven og betingelserne for indgreb henvi-
ses til voksenansvarsloven og den tilhgrende vejledning
(Vejledning om voksenansvar for anbragte barn og unge).

Relevant viden

De unge, der idemmes ungdomssanktion, er unge med
alvorlige problemer, som har begaet alvorlig kriminalitet.
Alene af den grund kan det naeppe forventes, at et sank-
tionsforlgb gennemfgres uden problemer. Men gennem
et storre fokus pa handleplan, motivation og inddragelse
kan risikoen for, at det gar skaevt, minimeres.

Forlgbene af de forste ungdomssanktioner
Justitsministeriets forskningskontor gennemferte en
analyse af de fegrste 148 ungdomssanktioner, som blev
offentliggjort i 2006. Der er ikke senere foretaget kvan-
titative analyser af forlgbene i ungdomssanktionen.'™

Forskningskontorets analyse viste overordnet, at kun 28
pct. af de fegrste ungdomssanktioner forlgb for hele peri-
oden uden uplanlagte overfgrelser, og kun 13 pct. forlgb
uden vaesentlige problemer. Andelen af sanktionsforlgb
med vaesentlige problemer var dog lidt hgjere for de for-
ste 50 domme end for de gvrige undersggte domme. For
de enkelte faser var det knap 80 pct. af forlebene, hvor
der ikke var vaesentlige problemer i 1. fase; i 2. fase var
denne andel 21 pct., og i fase 3 var den 55 pct.

Analysen pegede sdledes pa, at serligt fase 2 giver
anledning til problemer. Problemerne viste sig ofte ved de
unges adfeerd i form af vold, truende adfaerd, harvaerk
0g rgmninger — og som i mange tilfaelde efterfelgende
gav anledning til overfersel til et andet dbent anbringel-
sessted eller tilbagefarsel til sikret regi.

Fase 3 giver ofte andre udfordringer. Forskningskonto-
rets analyse papegede séledes problemer i forhold til at
komme op om morgenen, made stabilt pd arbejde eller

uddannelsessted etc., betale husleje, holde sig fra mis-
brug og kriminalitet.

Tilbagefald til ny kriminalitet under
ungdomssanktionsforlgbet

En del af de unge, der bliver idemt en ungdomssanktion
begar ny kriminalitet under sanktionsforlgbet. Socialsty-
relsen har beregnet, hvor mange der falder tilbage til kri-
minalitet.

Tilbagefald defineres her som tilfeelde, hvor personen
inden for to ar efter domsafggrelsen for ungdomssank-
tionen begdr en ny kriminalitet, de efterfglgende dem-
mes for. Afgerelsen behgver ikke falde inden for to ar — sa
laenge gerningsdatoen ger, taeller det her som et tilbage-
fald. | en del tilflde ligger gerningsdatoen dog ikke fast,
og her tages der i stedet udgangspunkt i afgerelsesdato-
en for dommen.

Gruppen af unge, der blev idemt en ungdomssanktion
fra 2010 til 2017, er blevet fulgt to ar frem efter dom-
men til ungdomssanktion. Ud af de 385 unge, som blev
idemt en ungdomssanktion mellem 2010 og 2017, har
289 haft mindst ét tilbagefald i perioden, svarende til 75
pct. af unge idemt en ungdomssanktion. Andelen, der far
tilbagefald har varieret mellem 62 og 87 pct. for arene
2010-2017. Variationen kan vere en fglge af det lave
antal sanktioner, som betyder, at en enkelt eller f& unge
pavirker procentberegningen.

Blandt de 289 personer med tilbagefald er 64 pct. af
dansk herkomst, 22 pct. efterkommere og 14 pct. ind-
vandrere.

| drene 2010-2017 varierer det gennemsnitlige antal
dage fra dommen til ungdomssanktionen til ferste tilba-
gefald pa mellem 189 dage (2014) og 312 dage (2010).
Samlet for alle arene gar der saledes i gennemsnit knap 9
maneder far, der sker tilbagefald.
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Tabel 12.1: Antal personer med tilbagefald inden for to ar efter ungdomssanktionen, fordelt pad ar for modtagelse af
ungdomssanktion, samt gennemsnitlige antal dage til tilbagefald, ar 2010-2017.

2012 2013 2016 2015

2016 2017 Total

2011
Antal unge med tilbagefald 56 41
Andel af modtagere af ungdomssanktion 76 79

samme ar, pct.
Gennemsnitlig antal dage til 1. tilbagefald 312 309

Standardafvigelse (dage) 216 228

55 36 24 19 24 34 289

87 62 67 83 83 68 75

244 303 189 253 269 263 268

197 222 177 224 177 190

Anm.: Tabellen viser hvor mange personer, der har haft mindst én dom inden for to ar efter idemmelse af en ungdomssanktion i perioden. Hvis den
unge har begdet en ny gerning (eller modtaget en dom med ukendt gerningsdato) samme dag som tildeling af ungdomssanktionen, indgar denne

ikke som et tilbagefald.

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (sigtelser og afgerelser), ar 2010-2019.

Tabel 12.2 viser alle tilbagefald inden for to ar efter idgm-
melse af ungdomssanktionen, her findes 830 tilbagefald
i alt (som altsd er begdet af de 289 unge, der har haft
tilbagefald). Sterstedelen, her 369 ud af de samlede 830
i hele perioden, har et tilbagefald inden for faerdselsloven
og andre szrlove. Ud af de 369 inden for faerdselsloven
og andre sarlove er 34 inden for vdbenloven og 134
inden for lov om euforiserende stoffer over hele perioden.
Herefter kommer overtraedelser i form af indbrud, tyveri
og haervaerk. Af de 246 overtradelser i form af indbrud,
tyveri og haerveerk i hele perioden, udger reveri de 47
overtraedelser.

Tabel 12.2: Type af overtraedelse ved samtlige tilbage-
fald inden for to &r for unge idemt ungdomssanktion i
arene 2010-2017.

Antal Procent

overtraedelser

Volds- og seedeligheds- 178 21
forbrydelser

Indbrud, tyveri og 246 30
haervaerk

Feaerdselslove og andre 369 44
sarlove

Andre 37 4
Total 830 100

Anm.: Tabellen viser alle afgerelser inden for to ar efter idemmelse af
ungdomssanktionen. Hvis den unge har begdet en ny gerning (eller
modtaget en dom med ukendt gerningsdato) samme dag som tilde-
ling af ungdomssanktionen, indgar denne dog ikke som et tilbagefald.
Former for lovovertraedelse er inddelt som vaerende volds- og saedelig-
hedsforbrydelse, hvis gerningskoden starter med 11 eller 12; indbrud,
tyveri og haerveerk, hvis gerningskoden starter med 13 og faerdselslov
og andre sarlove, hvis gerningskoden starter med mellem 21-38. Der-
med felges samme gruppering som i Den Socialgkonomiske Investe-
ringsmodel, SOM.

Kilde: Egne beregninger, Kriminalstatistikken (sigtelser og afgerelser), ar
2010-2019.
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Tilbageforsler til sikret regi

Danske regioners arlige statistik for anbringelser i sikret
regi sondrer mellem unge, der er i ungdomssanktionens
1. fase og unge, som tilbagefares til sikret regi.

Nedenstdende figur 12.1 viser antallet af tilbagefersler
til sikret regi i perioden 2009-2019, hvor det er sat i
forhold til antallet af idgmte ungdomssanktioner. Unge,
som tilbagefgres et ar, kan godt vaere idgmt ungdoms-
sanktionen de to foregdende ar, men sammenstillingen
giver et billede af, at seerligt i drene 2013-2015 var der
forholdsvis mange tilbageforsler i forhold til idemte ung-
domssanktioner. Den gennemsnitlige laengde af tilbage-
farslerne til sikret regi har i perioden vaeret en maned og
ni-ti dage.

Figur 12.1: Antal idemte ungdomssanktioner og tilbageforsler til sikret regi, 2009-2019.
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Kilde: Danske Regioner: Den drlige statistik pa de sikrede institutioner 2019.
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ﬂ Vaerktgjskassen

Fokuspunkter i forbindelse med
tilbagefarsel

Formdl med tilbagefarsel

En tilbagefersel skal have det samme formal, som
der er med idgmmelse af en ungdomssanktion, at
det vurderes, at det vil forebygge yderligere kri-
minalitet.

En afggrelse om tilbagefersel ber derfor traeffes
umiddelbart i forleengelse af konkrete handelser,
og hvis tilbagefarslen ikke relativt kort herefter
kan effektueres, fx pd grund af pladsmangel pa
sikrede afdelinger, ber det lgbende vurderes, om
tilbagefarslen har mistet formalet, jf. ovenfor.

Konkret drsag og begrundelse til tilbagefersel
Eksempler pa arsager:

® Ny alvorlig kriminalitet, der ikke ferer til vare-
taegtsfeengsling.

® Handel med hash pa institutionen.

® Omfattende misbrug/hashmisbrug.

® Gentagne eller enkeltstdende laengerevarende
regmning fra institution.

® Ekstremt truende eller voldelig adfzerd

® Deltagelse i problematiske ungegrupperinger
med hgj risiko for ny kriminalitet

® Total naegtelse af samarbejde om fuldbyrdelse
af sanktionen, herunder efterlevelse af pabud.

Laengde af tilbagefarsel
Laengden af tilbagefarslen fastsaettes ved tilbage-
forslen.

Tilbagefersler varierer meget tidsmaessigt, men
skal holde sig inden for de lengstetider, der er
angivet i straffelovens § 74 a.

| vurdering af lzengden kan indga:

® Nogle unge skal tilbage til samme dbne
anbringelsessted, men der skal forhandles et
nyt arbejdsgrundlag med institutionen.

® Nogle unge har behov for en akut time-out.

® Enkelte unge skal ikke tilbage til det anbringel-
sessted eller det lokalomrade, de kommer fra.
Der skal derfor findes en ny lgsning.

® Nogle unge skal igennem en egentlig udred-
ning eller undersggelse pa den sikrede afde-

ling.

Plan for tilbagefarslen

Kommunen bgr i forbindelse med tilbagefgrslen
overveje, om der bgr ske en revision af hand-
leplanen. Til brug for det paedagogiske arbejde
under tilbagefgrslen ber kommunen udarbejde
en beskrivelse af, hvilke forhold, der skal arbejdes
med. Mdl og delmdl samt de opgaver, som forskel-
lige aktgrer skal udfere under tilbageferslen, ber
beskrives, fx:

Den sikrede afdeling

® Afdzekning af omfanget af den unges misbrug.
® Fastholdelse af den unges skoletilknytning.

® Neuropsykologisk undersggelse.

For kommunen og koordinatoren

® Dialog med den unge og foraeldrene om situa-
tionen og det videre forlgb.

® Revision/justering af handleplan.

® Evt. visitering for den unge til en ny dggnan-
bringelse.

® Samarbejde med den institution, som den
unge skal tilbage til.
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ﬂ Vaerktgjskassen

For det abne anbringelsessted (hvis den unge skal
tilbage)

® Dialog med den unge og foraldrene.

® Fremadrettede aftaler med den unge.

® Praktiske forhold: Besgg, tgj, ting etc.

® Samarbejde med kommunen.

Planen efter tilbageferslen

Hvad skal den unge efter tilbageferslen? Hvordan
forhindres det bedst, at samme situation opstar?
Skal handleplan og/eller behandlingsplan a&ndres?

Afggrelsen om tilbagefersel

® Bgr veere skriftlig og indeholde begrundelse,
der er relateret til formalet.

® Skal angive lzengden af tilbageferslen.

® Skal informere den unge om, at vedkommen-
de kan indbringe afgarelsen for retten, og
hvem den unge i sa fald kan kontakte (infor-
mation herom bgr dog ogsa gives mundtligt).

Beregning af udlgb af laengstetiden

Det kan vaere kompliceret at beregne i en konkret
sag, hvorndr en anbringelse i sikret regi eller for
det samlede institutionsophold, nar de respektive
lzengstetider. Nedenfor er angivet et eksempel,
der vil kunne anvendes som stgtte til en sadan
beregning,

| en dom til ungdomssanktionen er der som hoved-
regel tre tidsrammer:

® en ramme for den samlede sanktionstid (2 ar,
og ved forleengelse op til 2 ar og 6 maneder);
® en henvisning til lzengstetiderne i straffelovens
§ 74 a, stk. 2, 2. pkt., for institutionsophold
(12 maneder i sikret og samlet 18 maneder
- og ved forlaengelse op til henholdsvis 18 og
24 maneder).

® Og endelig er der i forhold til den konkrete sag
fastsat tider for institutionsopholdet i hen-
holdsvis sikret og dbent regi (1. og 2. fase).

Tidsperioderne under pkt. 3 vil som altovervejen-
de hovedregel vaere en del kortere end laengsteti-
derne under pkt. 2.

De konkrete tider for henholdsvis sikret og abent
regi, der er angivet i dommen (pkt. 3), er tidsram-
merne for, hvor laenge den unge kan vaere anbragt
som led i sanktionen, uden at de sociale myndig-
heder traeffer afggrelse om tilbageforsel eller fort-
sat anbringelse i institution. Det er ved afggrelser
om fortsat anbringelse og tilbagefersel, at laeng-
stetiderne (pkt. 2) kommer i spil.

Afgerelse om tilbagefgrsel eller fortsat anbrin-
gelse kraever dog, at det sker med det formal, at
forebygge yderligere lovovertraedelser hos den
unge. Dvs. at en forlaengelse, der raekker ud over
de tidsrammer, der er angivet i dommen (pkt. 3),
kraever, at der opstar nogle szrlige forhold, som
ger, at der er grundlag for at traeffe afgerelse om
tilbagefersel eller fortsat anbringelse. Det kan fx
vaere ny kriminalitet eller remning.

Anbringelse i 3. fase med samtykke fra den unge
og evt. foraeldrene medregnes ikke i leengstetider-
ne.

Ved beregningen af de navnte laengstetider skal
der alene tages hensyn til den tid, hvor den unge
som led i fuldbyrdelsen af foranstaltningen fak-
tisk opholder sig i dggninstitution eller godkendt
opholdssted, herunder i en sikret afdeling.
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Beregning af dato for, hvornar lengstetiden er
naet for en ung, kan ske efter nedenstaende model:

Eksemplet er for den samlede laengstetid'"?

1. (Beregningen starter den dag, den unge er
pabegyndt 1. fase (fuldbyrdelse af sanktionen
starter)).

+

2. (18 maneder).
+

3. (evt.antal dage, hvor den unge har remmet fra
institution).
+

4. (evt. antal dage, hvor den unge har siddet
varetaegtsfaengslet i en anden sag).
+

5. (evt.antal dage, den unge har afsonet en dom i en
anden sag).

Nar punkterne 3-5 kommer i anvendelse, med-
forer det, at fase 3 reduceres tilsvarende. Ved
beregning af laengstetiden for sikret regi, anven-
des 12 maneder i stedet for 18 maneder under
pkt. 2.

Datoen for opher af den samlede laengstetid kan
ikke veaere senere end slutdatoen for ungdoms-
sanktionen, dvs. 2 ar efter endelig dom (nar der
ikke er sket forlaengelse).

Far en ung ved dom forlaenget sin ungdomssank-
tion (ved ny kriminalitet), laegges det antal mane-
der, som sanktionen er forleenget, oveni antallet af
maneder under pkt. 2 i beregningen ovenfor.
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Kapitel 13. Szerlige problemstillinger

Arbejdet med unge i ungdomssanktionen rummer som
oftest en rakke problemstillinger knyttet til gruppen af
unge, der begar alvorlig og personfarlig kriminalitet. Det
kan vaere misbrugsproblemer, psykisk sarbarhed, psyki-
ske lidelser eller blot det forhold at f& motiveret de unge
til at ga i gang med uddannelse eller beskzeftigelse — og
dernaest fa fundet et egnet tilbud. Problemstillingerne er
derimod ikke specifikke og szerlige for gruppen af unge,
der er idgmt ungdomssanktionen.

| naervaerende kapitel vil vi henvise til hjemmesider og lit-
teratur, der behandler de problemstillinger, som generelt
kendetegner gruppen af unge med alvorlig og/eller per-
sonfarlig kriminalitet. Fglgende temaer behandles:

Motivation og inddragelse

Skolegang, uddannelse og beskaeftigelse
Misbrug og rusmidler

Psykisk sarbarhed og psykiske lidelser
Hjemlgshed

Szerlige problemstillinger i forhold til, nar sanktionen gar
galt, er behandlet i kapitel 12, og forhold knyttet til, at
den unge fylder 18 ar i lgbet af sanktionen, er behandlet
i kapitel 8 om indstilling og handleplan samt kapitel 10
om 2. fase.

Motivation og inddragelse
Ungdomssanktionen kan saettes i vaerk uden samtykke
fra de unge, forzldrene eller dem, der har foraeldremyn-
digheden. Det stiller krav i forhold til at involvere de unge
og deres foreeldre og indebaerer szerlige udfordringer, nar
forlgbet skal tilrettelaegges. Parterne skal kunne se et
formal i at medvirke, og de skal opleve, at de reelt bliver
inddraget i processen.

Socialt og psykologisk er de unge inde i en udviklingspe-
riode, hvor de er pa vej til at finde fodfaeste i voksenli-
vet som selvstendige individer. Derfor skal de tage del i
udformningen af mal og delmal i handleplaner, og de skal
aktivt medvirke til at fa relevante konflikter og problem-
stillinger frem i lyset. Motivationen for at gennemfare et
udviklingsorienteret forlgb er sterst, nar de selv er med til

at bestemme, hvad der skal ske, og hvordan en forandring
kan skabes. Fgler de sig uretfeaerdigt eller forkert behand-
let, vil resultatet vaere magteslgshed.

Viden om inddragelse af udsatte bern og unge samt
inspiration til arbejdet med at inddrage de unge og deres
foraeldre kan hentes pa Vidensportal pa det sociale omra-
de; bgrn og unge under temaet “Inddragelse”. https://
vidensportal.dk/temaer/inddragelse.

Her kan der bl.a. laeses om lovgrundlaget for inddragelse
af bern, unge og deres familier, om det inddragende net-
vaerksmede og familierddslagning samt om metoderne
Feedback Informed Treatment (FIT) og Signs of Safety.

Skolegang, uddannelse og
beskaeftigelse

Med lovaendringerne i 2007 om styrkelse af ungdoms-
sanktionen, blev det praeciseret, at nar handleplanen skal
udarbejdes og revideres, skal man szerligt koncentrere sig
om, hvordan malene om uddannelse eller beskaeftigelse
kan indfries.

Nogle af de unge vil vaere i den skolepligtige alder, og
en del vil sandsynligvis ikke have afsluttet folkeskolen
med afgangseksamen. Enkelte kan vaere i gang med en
gymnasial eller erhvervsmaessig ungdomsuddannelse, og
atter andre kan veere i gang med eller skal i gang med
mere tilpassede forlgb pa fx Forberedende Grunduddan-
nelse (FGU).

Noget af det, koordinatoren med fordel kan arbejde med,
er at undga frafald fra igangsatte uddannelser. Det skal
ske blandt andet ved lgbende kontakt og forseg pa at
motivere. Samtidig kan koordinatoren medvirke til, at
erfaringer med den unges skoleforlgb bade i folkeskoler
og undervisningstilbud pa sikrede og &bne institutioner
ikke gar tabt, men bliver samlet op og indgar i planlaeg-
ningen af det fremtidige uddannelsesforlgb.

| forhold til skolegang, uddannelse og beskaeftigelse vil
folgende — foruden den unge, dennes foraeldre, sagsbe-
handleren og koordinatoren — vaere centrale aktgrer:
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® |xrerne pa den sikrede institution.

® [xrerne pa den skole, den unge skal gd pd i 2. fase af
ungdomssanktionen. Enten pa intern skole pa anbrin-
gelsesstedet eller pd den stedlige folkeskole.

® Klasselzereren fra den unges tidligere skole.

® Den unges kontaktpaedagog, eller den, som har
ansvaret for at vejlede den unge i forhold til sko-
legang, uddannelse og beskaeftigelse pa institution
eller opholdssted.

® Personalet pa vaerkstederne.

® Fagprofessionelle i Jobcenter og ved den kommunale
ungeindsats.

Unge, der er idemt en ungdomssanktion vil, medmin-
dre de er godt i gang med grundskole eller ungdoms-
uddannelse vaere omfattet af den kommunale ungeind-
sats i deres kommuner. Den kommunale ungeindsats
indebeerer, at kommunerne er forpligtet til at sikre en
sammenhangende, koordineret ungeindsats pa tvaers
af uddannelses-, beskeeftigelses- og socialomradet for
unge under 25 &r uden en ungdomsuddannelse. Den
kommunale ungeindsats skal blandt andet vurdere, om
unge tilhgrer malgruppen for FGU, udarbejde den unges
uddannelsesplan, udpege en gennemgdende kontaktper-
son til den unge og vaere koordinerende i forhold til andre
indsatser, som den unge modtager. P4 EMU — Danmarks
Laeringsportal findes der mere viden om indholdet i den
kommunale ungeindsats: https://emu.dk/fgu/ledelse/
strategisk-ledelse/den-kommunale-ungeindsats-pjecer.

Pa Vidensportalen pad det sociale omrade kan der end-
videre laeses om mentorordninger til unge i kriminalitet.
https://vidensportal.dk/temaer/ungdomskriminalitet/
indsatser/mentorordninger

Misbrug og rusmidler

Voldelig kriminalitet er ofte drsagen til, at en del unge
idemmes ungdomssanktion, og for dem gaelder det, at
alkohol, amfetamin, ecstacy og kokain er rusmidler, der
enten direkte eller indirekte medvirker til voldelig adfeerd.

Et misbrug hos en ung, der er idemt ungdomssanktio-
nen vil ofte vaere en vasentlig udfordring gennem hele

forlgbet, men saerligt i 2. og 3. fase. Rammerne for de
sikrede institutioner betyder, at det er vaesentligt svae-
re for de unge at skaffe rusmidler under opholdet. Nogle
unge bliver sdledes afruset under opholdet pa den sikre-
de institution i fx 1 fase. | fase 2 bliver udfordringen for
anbringelsesstedet, koordinator, sagsbehandler og ikke
mindst den unge at sikre, at der ikke sker tilbagefald til
misbrug. Der bgr sdledes vaere saerlig opmaerksomhed pa
forhold og situationer, som kan gere den unge sarbar, og
hvor risikoen for tilbagefald kan @ges vaesentligt.

Det kan veere helt afggrende for et ungdomssanktions-
forlgb, at der allerede inden dom eller senest i 1. fase sker
en identifikation og udredning af et eventuelt misbrug
hos den unge.

Alle, der har et personligt kendskab til den unge, er mulige
akterer, nar det drejer sig om at identificere et misbrug.
Forst og fremmest er det den unge selv og dennes familie.

Nogen skal imidlertid patage sig ansvaret for, at emnet
kommer pa dagsordenen, og her er sagsbehandleren,
koordinatoren og personalet i institutionen centrale. Det
geelder ogsa i forhold til selve udredningen, der ofte vil
inddrage en misbrugsbehandler med erfaring i udred-
ningsarbejde. Derudover kan der vaere brug for en prak-
tiserende laege i tilfeelde, hvor den unge far behandlings-
kraevende abstinenser under afrusningen.

Selve behandlingen vil hovedsagelig foregd i sanktionens
2. fase. Den unges sagsbehandler har ansvaret for at fin-
de en dben institution eller et opholdssted med erfaring i
behandling og sdledes sikre, at udredningens observatio-
ner bliver omsat til et behandlingsforlgb.

Andre professionelle aktgrer som fx psykolog eller psyki-
ater kan blive vaesentlige i forlgbet. Den unges familie er
0gsa vaesentlige samarbejdspartnere — dels med henblik
pa at stgtte den unge, dels som deltagere i familiebe-
handling.

| fase 3 er familie, venner og koordinatoren centrale stot-
tepersoner. | nogle tilfeelde kan det vare hensigtsmaes-
sigt i en periode at saette den unge i forbindelse med en

118  Handbog om ungdomssanktionen


https://emu.dk/fgu/ledelse/strategisk-ledelse/den-kommunale-ungeindsats-pjecer
https://emu.dk/fgu/ledelse/strategisk-ledelse/den-kommunale-ungeindsats-pjecer
https://vidensportal.dk/temaer/ungdomskriminalitet/indsatser/mentorordninger
https://vidensportal.dk/temaer/ungdomskriminalitet/indsatser/mentorordninger

lokal unge-misbrugsbehandler med henblik pa professi-
onel stgtte i den vanskelige overgang til en selvstandig
tilveerelse.

Vidensportalen pd det sociale omrade har et selvstaen-
digt tema om rusmiddelproblematikker hos udsatte unge:
https://vidensportal.dk/temaer/misbrug.  Her findes
viden om bl.a. mdlgruppen, om forskellige rusmiddel-
problematikker, om risiko- og beskyttelsesfaktorer samt
om forskellige metoder til arbejdet med unge med rus-
middelproblematikker. Blandt de beskrevne metoder kan
navnes UTURN, U18 (under 18 ar) og Multisystemisk
Terapi Substance Abuse (MST-SA).

| perioden 2017-2019 havde Socialstyrelsen ansva-
ret for udbredelsen af forbehandlingsprogrammet Prov
Andre Veje (PAV) til dbne anbringelsessteder. PAV er ikke
behandling af et problematisk forbrug af rusmidler, men
en slags forbehandling, som kan ligge inden eller som
optakt og motivation til egentlig rusmiddelbehandling.
Laes mere om forbehandlingsprogrammet og implemen-
tering i evalueringen af udbredelsesforlgbet: https://
socialstyrelsen.dk/udgivelser/evaluering-af-pav-forbe-
handlingsprogrammet.

Psykisk sarbarhed og psykiske
lidelser

Der er en sammenhang mellem psykiske lidelser og kri-
minalitet. Fire ud af ti af de mest og alvorligt kriminelle
unge har veeret i kontakt med psykiatrien, og blandt dis-
se har 60 pct. veeret i kontakt med psykiatrien inden, de
blev mistaenkt eller sigtet.?

De psykisk syge kriminelle udger procentvis en lille del af
lovovertraaderne, men star for en meget stor del af den
alvorlige voldskriminalitet.

Der er altsa god grund til at se pa problemstillingen alle-
rede blandt de unge kriminelle. Unge kriminelle, som har
en alvorlig psykisk lidelse, fx personlighedsforstyrrelser,
er formentlig ikke egnet til en ungdomssanktion. Des-
veerre sker det, at unge med psykiske lidelse ikke bliver
udredt tilstraekkeligt, inden de idemmes ungdomssankti-

onen, som de i givet fald ikke er egnede til. Der bgr der-
for allerede i den indledende fase ske en hurtig og sikker
screening af de unge, der har begaet alvorlig kriminalitet.

P& Socialstyrelsens hjemmeside (https://socialstyrelsen.
dk/unge/psykisk-saarbarhed), kan der laeses mere om
socialstyrelsens projekter og udgivelser i forhold til unge
og psykisk sarbarhed.

Hjemlgshed

Undersegelser viser, at der er en raekke overgange for
unge, hvor risikoen for hjemlgshed stiger markant. Det
kan fx vaere overgangen fra anbragt ung til selvstaendigt
voksenliv.'* Det vil sige, den overgang, som mange unge
i ungdomssanktionen star i, nar de overgar fra 2. til 3.
fase.

International forskning viser, at unge, som har veeret
anbragt pa institution eller i familiepleje, er vaesentligt
overrepraesenteret i hjemlgsestatistikkerne. Den danske
hjemlgseteelling fra 2015 viser, at 37 procent af de unge
har veeret anbragt. Sammen med gruppen af unge med
psykiske lidelser, udger tidligere anbragte unge en grup-
pe, der er szrlig udsatte for at havne i hjemlgshed. Forsk-
ningen viser bl.a., at hvis de rammes af hjemlgshed, er de
ofte yngre end andre grupper.

Herudover er der flere andre risikofaktor, som ligeledes
@ger risikoen for hjemlashed, fx konfliktfyldte familier,
psykisk lidelse og misbrug af euforiserende stoffer. Pro-
blematikker mange af de unge i ungdomssanktionen ogsa
ma slas med.

| Vidennotatet: "Housing First for unge” (https://social-
styrelsen.dk/udgivelser/housing-first-for-unge-videns-
notat--ny-viden-om-unge-og-hjemloshed) gennemgar
den forskningsbaserede viden om unge i hjemlgshed,
om forebyggelse af hjemlgshed samt stgtte til unge i
hjemlgshed. Tilsvarende rummer Vidensportalen pad det
sociale omrade et tema om unge og hjemlgshed (https://
vidensportal.dk/voksne/unge-og-voksne-i-hjemlos-
hed).
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24,26,36,48,49,75,76,85,86,88,114
23,35,49,53,55,69
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Barnefaglig undersggelse
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Delvis lukket afdeling 83,109

Den unge fylder 18 ar 61,93,94,117,131
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Domstolsprgvelse 109

Dom til ungdomssanktion 18,26,29,53,60,62,74,
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E
Effekten af ungdomssanktionen 38,101
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99
Ekspertgruppen 13,15,107
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43,45,54,59,60,61,62,63,64,65,606,68,69, 83,

117
J
Justering (af handleplan) 65,113
Justitsministeriets forskningsenhed 17
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Klage 54,83,84,126,132
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Kommunale myndighed 37,63,78,109
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Kontrol 24,48,49,76,100

Koordinator 9,23,24,27,33,34,35,36,37, 38,
39,40,41,42,43,50,61,62,65,66,77,78,79, 81,
87,88,91,96,98,99,100,118

Koordinatorens opgaver 24,78,89,99
Koordinatorens rolle 2,24,33,34,36,38
Kriminalforsorgen i Frihed 25,26

Kriminalitet, ny ~ 13,16,17,24,26,27,40,60, 75, 83,
84,85,90,93,101,107,108,110,113,114,115

Kriminalitet, tidligere 31

Kriminalitetskriteriet 15

Kriminogene faktorer 56

L

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omrade 61,124,130

Laengstetider 16,17,65,69,74,83,84,93,108,
113,114

M
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Mentor, arbejdsplads 91,96
Misbrug  10,11,27,35,36,53,55,56,60,62,67, 68,
75,79,83,86,107,110,113,117,118,119,126,129

Motivation 14,43,50,63,67,77,93,107,110,

117,119
MST 98,119
Mgdedeltagere 81,91

Mal/delmal 9,27,34,35,36,38,39,42,43,59,
60,61,62,63,64,65,67,68,69,76,77,85,86,87,
89,94,97,98,113,117,126,129

Malgruppe 10,15,87
N
Negativ kultur 87
Netvaerk 33,36,37,38,39,41,42,43,50, 54,
78,79,93,95,96,97,98,99, 100
Netvaerksmgde 37,38,42,43,78,79,81,89, 99,
100,117
o
Opfelgning (pa handleplan) 9,38,59,60,83,
85,86,97,100

9,13,16, 23,24, 25, 26, 29,
33,47,48,60,61,65,74,87,108
Opholdssted 10,13,14,16,23,26,27,35,47,53,

59,60, 65,66,67,68,69,70,74,75,81, 83, 84, 85,
87,88,90,91,99,107,108,109,114,118,126

Opholdskommune

P
Partsstatus 54
Personlig radgiver 33,61
Personundersggelse 26,53,54
Planlaegning (netvaerksmegder) 36,42,43,76,77,
91,94,100
Politi 23,24,25,34,43,47,48,54
Psykiatrien, kontakt til 30,123

35,54,55,63,123
67,83,117,119

Psykiatrisk screening
Psykiske lidelser

Psykisk sarbarhed 117,119
Psykologer 27,34,37,54,89
Psykologisk udredning 23,35,55,66,76
Palaeg 13,16,48,59,60,63,65,68,69,73,74,83,
84,85,93,94,107,108,124,125
R
Ressourceforbrug til koordinator 66
Retsplejeloven 47,126,130
Retten 13,14,16,23,25,26,33,35,47,48,53, 54,

59,60,61,62,63,64,65,69,73,74,83,84,93,107,
108,109,114,122
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Rettigheder
Revision (af handleplan)

25,48,54,85
40,83,85,94,98,113,126

Rusmidler 56,97,117,118,119
Remning 76,85,87,108,109,113,114
S

Sagsbehandler 23,24,27,33,34,36,38,40,41,42,

43,54,62,63,66,77,79,81,91,96,98,100,118
35,49,55,62,78,
88,99
Sagsbehandlerens rolle 2,4,24,33,34,98
Samveer 35,76,78,85,88
Screening, se psykiatrisk screening 35,54,55,63,119,
123

Sikret afdeling 13,16,17,23,24,26,60,61, 64,65,
68,69,73,74,79,84,90,107,108,109,114,125
Sikret institution 15,16, 24,34,35,36,41,47,48, 49,
55,64,65,68,73,74,76,78,81,84,86,88,99,107

Sagsbehandlerens opgaver

Skolegang 10,27,36,70,77,79,98,117,118,
126
Sluttidspunkt 74,93

Sociale myndigheder (se Opholdskommune) 9,
13,14,16,23,26,47,48,49,53,54,59,60, 63, 64,
65,69,73,77,84,90,94,98,107,109,114

Social profil 14
Socialpaedagogisk behandling 9,13,14,15,16,
26,60,69,79,84,86,90
9,10,11,29,40,119,122,125,
127,129,135,136

Socialstyrelsen

Starttidspunktet 3,73,93
Statusmeader 41,42
Straffeattest 18
Straffeloven 15,47,49,56,76,96,107,122,
124,126,130
Strafkravet 14,15,25
Sundhed 68,122,128
Systemfunktion 36,99
Seerlig sikret afdeling 74,109
T
Telefonsamtaler, kontrol af 48,76
Tilbagefald til ny kriminalitet 101,110

16, 26,60, 65,69, 83,84,90,93,97,
107,108,109,110,113,114

Tilbagefarsel

Tilbudsportalen 67
Tilsyn 9,16,35,48,60,61,69,73,74,78,84,87,

88,90,98
u

Ubetinget faengselsstraf 9,15, 26,63,101,107,108
Uddannelse 9,10,11,13,27,34,35,36,37,38,
43,49,50,53,56,59,60,63,64,65,66,67,68, 70,
77,78,85,86,88,89,91,93,94,96,97,98,99, 100,
101,102,117,118,126

Udgang 14,74,75,76,85
Udredning 10,23,33,35,43,45,53, 54,55, 56,

59,62,64,66,69,73,76,77,113,118
Udslusning 55,64,67,86,89,97,124,125,128

Undersggelse 10, 23,25,34,35,45,48,49,53, 54,
55,56,57,62,64,68,69,113,124,126,128,129
Ungdomskriminalitetsnasvn 23

Ungesamrad 23,25,122,129
Vv

Valg af anbringelsessted 61,64
Valg af koordinator 61,65

10,23, 25,26,34,35,47,
49,50,113,122,128

Varetagtsfangsling

Varetaegtssurrogat 16,17,26,47,48,49, 50,
61,69,73,76,78,83
Vilkar 13,16,60,61,62,65,69,74,75,81,125
Visitation 64
Voksenansvarsloven 49,75,76,85,109,110,
125
A
Zndring af anbringelsessted 84
A

Aben degninstitution / aben institution 10,16, 23,
27,35,59, 60, 65,66,83,85,88,99,107,108,118
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